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QUESTI ON DE LA VI OLATI ON DES DRO TS DE L' HOMVE ET
DES LI BERTES FONDAMENTALES, OU QU ELLE SE PRODUI SE DANS LE MONDE
EN PARTI CULI ER DANS LES PAYS ET TERRI TO RES COLONI AUX ET DEPENDANTS

Rapport du Secrétaire général sur la situation des droits de |'home
au Myannmar, présenté en application de la résolution 51/117
de |' Assenbl ée générale

1. Le présent rapport est soum s conforménent au paragraphe 17 de
la résolution 51/117 de |' Assenbl ée générale, en date du 12 décenbre 1996,
intitul ée "Situation des droits de |'home au Myannmar", dans lequel j'ai été

prié de poursuivre nes entretiens avec |l e Gouvernenment du Myanmar pour |' aider
a appliquer cette résolution et |I'appuyer dans ses efforts de réconciliation
nationale, et de faire rapport a |'Assenbl ée générale a sa ci nquant e-deuxi éne
session et a la Conmission des droits de |'home a sa cinquante-troisiéne
sessi on.

2. Conme je |"ai indiqué dans nes précédents rapports, je considére que le
réle qui nmiest dévolu par |'Assenbl ée général e consiste non pas a établir des
faits, tache qui rel éve du nmandat confi é au Rapporteur spécial sur la
situation des droits de |' honme au Myanmar par |a Commi ssion des droits de
["homme, mais plut6t & offrir nmes bons offices.

3. La Conmi ssion aura appris dans non rapport a |' Assenbl ée général e
(A/51/660) que trois séries d entretiens ont eu lieu a New York et a Bangkok
avec le Mnistre des affaires étrangéres du Myanmar, U Chn Gyaw, entre avri
et octobre 1996. Les résultats de ces entretiens ont été communi qués a

| ' Assenbl ée générale & sa cinquante et uniénme session dans |e rapport
susment i onné

GE. 97- 11437 (F)



E/ CN. 4/ 1997/ 129
page 2

4, Ala suite de | ' adoption de la résolution 51/117 par |'Assenbl ée
générale, le 12 décenbre 1996, |e Représentant permanent du Myanmar aupreées de
" Organi sation des Nations Unies a été prié en janvier 1997 de transnettre a
son gouvernenent une proposition tendant a ce que le Directeur de |la Division
de |'Asie de |'Est et du Pacifique du Départenent des affaires politiques se
rende au Myanmar dans |le cadre des consultations réguliéres du Départenent
avec |l es pays de |la région, et pour préparer une nouvelle série d entretiens

a Yangon entre les autorités du Myanmar et non Envoyé avant |a présentation de
non rapport a la Commission a sa cinquante-troisi éne session

5. Le Gouvernement du Myanmar a accepté que le Directeur de |la Division de
|"Asie de |'Est et du Pacifique, M Francesc Vendrell, vienne au Myannmar et
cette visite a eu lieu du 17 au 21 février 1997. Pendant son séjour,

M Vendrell a tenu des consultations avec le Mnistre des affaires étrangeéres,
U Ohn Gyaw, e Mnistre pour |a pronpotion des zones frontaliéres et des

et hni es national es et pour |e dével oppenent, |e général Maung Thint, le

M nistre des coopératives et Secrétaire général de |' Association solidarité et
dével oppenent de |'Union (USDA), U Than Aung, |le Président de |la Cour supréne,
U Aung Toe, le Mnistre de la justice, U Tha Tun, des fonctionnaires du Bureau
des études stratégiques et de la Direction des services de rensei gnenents du
M nistére de | a défense ainsi que des fonctionnaires du Mnistere des affaires
étrangeres. M Vendrell s'est égal enent entretenu avec des dirigeants de
partis politiques, a savoir la Ligue nationale pour |la dénocratie (NLD) et

not ament sa Secrétaire générale, Daw Aung Sang Suu Kyi, le Parti de |'unité
nationale (NUP) et |la Ligue des nationalités Shan pour |a dénocratie (SNLD).

6. Lors de ses entretiens avec le Mnistre des affaires étrangeéres et

d' autres hauts fonctionnaires du Mnistére des affaires étrangeéres,

M Vendrell a proposé qu'une visite du Sous-Secrétaire général aux affaires
politiques, M Alvaro de Soto, ait lieu en mars. En sa qualité d' envoyé du
Secrétaire général, M de Soto aurait des entretiens au niveau approprié,

ce qui ne permettrait de présenter un rapport plus détaillé a la Comm ssion a
tenps pour sa cinquante-troisi éme session. M Vendrell a soum s plusieurs
propositions concernant |es nodalités de ces entretiens au Gouvernenent du
Myanmar afin que les futures visites de non Envoyé au Myanmar pui ssent devenir
plus réguliéres et nmoins controversées que dans |l e passé. Le Mnistere des
affaires étrangéres a pris note de ces propositions nais n'a pas donné de
réponse i nmeédi ate en ce qui concerne |la date proposée pour la visite de non
Envoyé.

7. Le Sous-Secrétaire général aux affaires politiques a égal enent sounmis |la
proposition de M Vendrell a la M ssion permanente du Myanmar auprés de

' Organi sation des Nations Unies & New York. Le Gouvernenment du Myanmar a
répondu qu' en raison du calendrier trés chargé de ses hauts responsabl es,

il ne serait en nesure de recevoir non Envoyé qu'apres le nois d avril. Il n'a
donc pas été possible a non Envoyé de se rendre au Myannar avant que le
présent rapport ne soit établi

8. Bien que la visite effectuée au Myanmar en février 1997 ait eu lieu dans
| e cadre des consultations réguliéres qui ont lieu avec |es pays de |a région
et ne se soit donc pas déroul ée au niveau qui aurait convenu a une m ssion de
bons offices par non Envoyé, je voudrais appeler votre attention sur certains
des points forts des entretiens que M Vendrell a eus avec ses interlocuteurs
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au Myanmar, dans |la nesure ou ils se rapportent aux questions soul evées dans
la résolution 51/117 de |' Assenbl ée général e.

9. En ce qui concerne |l a Convention nationale, qui ne s'est pas réunie
depuis mars 1996, les autorités ont expliqué qu' apres étre parvenue a un
consensus sur les 104 principes fondanentaux de la Constitution et trois des
chapitres concernant respectivenent "I'Etat", "la structure de |'Etat" et "le
chef de |"Etat", elle devra naintenant exam ner |es questions relatives au
partage des pouvoirs entre | e Gouvernenent central et les Etats, |es régions
et les zones d' admi nistration autonone dans | e cadre des chapitres consacrés
aux pouvoirs | égislatif, exécutif et judiciaire. Elles ont égal ement indiqué
que des di scussions prélimnaires avaient |lieu actuellenment sur cette

i nportante question entre les divers ninistéres ainsi qu'entre | e Gouvernenent
et les diverses ethnies. Elles ont fait valoir que les Constitutions de 1948
et 1974 avaient été un échec parce qu'elles ne prenaient pas suffisanment en
conpte |l es aspirations des ethnies et qu'il inportait de faire en sorte que la
future constitution refléte ces aspirations. Aucune indication n'a été donnée
quant a la date a laquelle la Convention nationale reprendrait ses travaux.
Selon |l e Président de la Cour suprénme, qui est égal enent Président de |la
Conmi ssi on chargée de convoquer |a Convention nationale, une fois résolue |la
question du partage des pouvoirs, il devrait étre possible d' avancer plus vite
dans | a rédaction des chapitres restants sur la constitution des partis
politiques, |les Tatmadaw (forces arnmées du Myannar), les droits et les
responsabilités des citoyens, les élections, |es dispositions d' exception

| es amendenents & la Constitution, |'enbl éme national et la capitale,

| es dispositions provisoires, |les dispositions générales et la répartition
des pouvoirs entre |les organes | égislatifs, exécutifs et judiciaires. De |eur
cbté, des représentants des partis politiques et des ethnies ont indiqué
qu'ils ne savai ent pas que des discussions étaient en cours entre le
Gouvernenent et |es groupes ethniques.

10. Des représentants du Gouvernenent ont insisté a plusieurs reprises sur
le fait que la priorité revenait dans le pays a |'élimnation des activités
des divers nouvenents insurrectionnels contre | esquels | e Myanmar devait
lutter depuis son indépendance. Ils ont fait observer que pour |la premére
fois dans |'histoire du pays les arnes s'étaient tues dans |a majeure partie
du pays grace aux accords de cessez-le-feu que | e Gouvernenent avait conclus

avec | es groupes ethniques armés. Ils ont souligné en outre que ce n'est que
lorsque la stabilité du pays ne serait plus nmenacée que des négoci ati ons en
vue de |'instauration d une dénocratie nmultipartite pourraient avoir lieu et

que seul un organisne "discipliné" conme | es Tatmadaw était en nmesure de
veiller a ce que ces groupes armeés déposent leurs arnmes une fois achevée |la
rédaction de la constitution. De |'avis des représentants de certains partis
politiques et groupes ethniques, il était peu probable que ces activités

i nsurrectionnell es cessent tant que |a Convention nationale ne serait pas

pl ei nement représentative et qu' un dial ogue authentique n'aurait pas été
engagé entre | e Gouvernenent, les partis politiques et |es groupes ethniques.

11. A propos des récentes opérations nmlitaires nenées contre |'Union
national e karen (KNU), |e Gouvernenent a indiqué qu'il avait en 1996 rencontré
a quatre occasions des représentants de la KNU, qui était a son avis le
derni er groupe ethnique armé qui ne soit pas "rentré dans la | égalité".
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D aprés lui, aucun accord n'avait été conclu avec I a KNU parce que ses

diri geants ne pouvai ent pas accepter les nénmes conditions que celles qu

avai ent été approuvées par |es autres groupes ethniques armés, mais |le
Gouvernement ne pouvait pas traiter la KNU différement des autres groupes en
acceptant des conditions séparées, y conpris un dialogue politique, |equel ne
pouvait avoir lieu que dans |le cadre de |a Convention nationale. Conpte tenu
de |' échec des négoci ations, |e Gouvernenent avait décidé d' envoyer des
troupes dans |les zones frontaliéres pour évacuer les canps de la KNU et
reprendre le contréle de tout le territoire national

12. D aprés |l e Gouvernenment, il ne fallait guere accorder d'inmportance a |la
réuni on Mae Tha Raw Hta de groupes ethniques tenue en janvier a la frontieére
entre le Myanmar et |a Thailande a | aquelle auraient participé des
représentants de plusieurs ethnies qui auraient entre autres denmandé |a

di ssolution de I a "prétendue" Convention nationale et |'instauration d'un

di al ogue tripartite entre, d une part, le Conseil d' Etat pour le
rétablissenent de |'ordre public et, d autre part, Daw Aung San Suu Kyi et

| es forces prodénocratiques, et les dirigeants des groupes ethniques.

Les autorités ont expliqué que |a plupart des groupes ethniques qui étaient
"rentrés dans la | égalité" n'avaient pas participé a cette réunion et que ceux
qui |'avaient fait avaient fait savoir au Gouvernement par la suite qu'ils

n' avai ent pas signé la déclaration a laquelle elle avait abouti.

13. En réponse aux questions posées par M Vendrell concernant |es
perspectives de dial ogue avec Daw Aung San Suu Kyi et la NLD, qui avait
renporté la majorité absolue des voix lors des élections de 1990,

| e Gouvernenment a répété que la seule instance appropri ée pour des pourparlers
politiques était |la Convention nationale, dont la NLD avait choisi de se
retirer en novenbre 1995 (et dont ses nenbres avaient été ultérieurenent
expul sés), que les élections de 1990 n' avai ent pas été organi sées aux fins
d' un transfert imedi at des pouvoirs étant donné que la Constitution de 1974
n'était plus applicable, qu'une nouvelle constitution devait étre él aborée
avant tout transfert de pouvoir, et que plus de six années s'étaient écoul ées
depuis la tenue de ces élections. De leur cb6té, les représentants de Ila NLD
apres avoir exprinmé |eur grave préoccupation devant | es arrestations
constantes de nenbres de ce parti, ont fait observer que |eur décision de
participer a la Convention nationale pendant prés de trois ans ne signifiait
pas qu'ils étaient d accord avec |la conposition ou le fonctionnenent de |la
Convention et qu'ils avaient décidé de s'en retirer lorsqu'il était apparu
évident que leurs propositions n'influaient en aucune mani ére sur |es débats
ou les résultats de |a Convention en dépit du fait que celle-ci était censée
travailler sur |a base du consensus. Ils se sont dits préts a engager le

di al ogue avec | e Gouvernenent sans conditions préal ables et a exam ner |es
noyens de rendre | a Convention nationale représentative. Mais |les autorités
ont dit qu' il n'existait pas de nmécanisne pernettant de nodifier la
conposition et le fonctionnenent de |a Convention nationale et qu'elles ne
voyai ent guére |'utilité d' engager un dial ogue, néne infornel, sur cette
guestion ou d' autres questions avec Daw Aung San Suu Kyi et la NLD

14. En ce qui concerne la possibilité d une visite au Myannmar du
Rapporteur spécial sur la situation des droits de |I'home au Myanmar

M Raj soomer Lallah, avant |la session de |la Conmission, les autorités,

tout en n'excluant pas de coopérer avec | e Rapporteur spécial, ont dit que
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cette visite n'était pas opportune pour |'instant, et elles ont suggéré
qu' elle ait lieu a un "nonment approprié"
15. Le Gouvernement a réaffirmé qu' il souhaitait avoir des contacts utiles

avec | ' Organi sation des Nations Unies et, en particulier, poursuivre le
di al ogue avec noi-méne et avec nes représentants.

16. Je ne félicite de la récente visite au Myanmar d'un nmenbre du
secrétariat et du fait qu'il a pu avoir des entretiens avec | e Gouvernenent
et avec des représentants des partis politiques; je note aussi que le

Gouver nenment souhaite poursuivre | e dialogue sur |es questions intéressant |a
conmunaut é internationale conme indiqué dans | es résolutions successives de
| ' Assenbl ée générale et de |a Conmi ssion sur |la question. Par ailleurs,

j ' espére vivenent que non Envoyé, qui n'a pas pu se rendre au Myanmar depui s
plus d un an et dem, sera en nmesure de |le faire dans un trés proche avenir
Ces visites sont essentielles pour me pernettre de répondre aux souhaits des
Etats Menbres. Je regrette égal ement de constater qu'aucun progreés n'est a
signal er dans | es domai nes a propos desquels |'Assenbl ée générale et |a

Comm ssion des droits de |'honme ont & nmintes reprises exprime leurs

pr éoccupati ons.



