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La séance est ouverte a 15 h 15

ETAT DES PACTES | NTERNATI ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOWE (poi nt 14 de
["ordre du jour) ( suite) (E/ ON 4/1997/72 et 105)

BON FONCTI ONNEMENT DES ORGANES CREES EN APPLI CATI ON DES | NSTRUMENTS DES NATI ONS
UN ES RELATIFS AUX DRO TS DE L' HOWE (point 15 de |'ordre du jour) ( suite)
(E/ON 4/1997/ 73 et 75, A/51/425 et 482)

1. M PUNJABI (H mal ayan Research and CQul tural Foundation) dit que |'on ne
peut pas conprendre |es pactes internationaux relatifs aux droits de |'honmmre
i ndépendamrent de | a Conmission, et réciproquenent. Il est stupéfiant que,

nal gré des appels répétés, certains Etats n'aient pas encore signé ces pactes et
ce, d autant plus que ces nénes Etats ont |'audace de se récrier contre les
violations des droits de |' honmmre conm ses dans d' autres Etats et de chercher a
faire voter des résolutions censurant |eurs rivaux, jouant ainsi sur |es deux
tabl eaux. La Conmission devrait nettre fin a cette pratique en concevant des
nécani smes qui forcent les Etats a étre liés par |es Pactes.

2. Il y a senble-t-il, une certaine anbiguité sur |e plan diplomatique en ce
qui concerne le droit des particuliers ou des groupenents de présenter des
communi cations sur |'inobservation des dispositions des Pactes et des protocol es
s'y rapportant. Il est conpréhensible que | a Comm ssion cherche a enpécher tout
exercice abusif de ce droit, nais il est nécessaire de |lever |'anbiguité, et

| ' organi sation que |'intervenant représente |'y engage vivenent.

3. M SABOA (Brésil) constate qu'il y a un corpus inpressionnant

d instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homme en vigueur et un
nonbre sans cesse grandi ssant de pays qui les ont ratifiés ouy ont adhéré,
indiquant par la qu'ils étaient préts a se confornmer a | eurs dispositions,
nonobstant |'écart entre la théorie et la pratique qui subsiste dans bien des
soci ét és.

4. Les instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre ne fornent
pas pour autant un systéne de nornmes unifié, en particulier sur le chapitre des
nécani smes et des obligations de surveillance. Les chevauchenents et |es doubl es
enpl oi s représentent une |ourde charge pour les Etats parties s'ils veul ent
s'acquitter de leur obligation en natiére d' établissement de rapports. Malgré
ces difficultés, le Brésil n'a nénagé aucun effort pour présenter ses rapports,
a savoir, en 1996, son rapport initial au Comté des droits de |' honmme et son

di xi éne rapport périodique au Conité pour |I'élimnation de |la discrimnation
racial e. La présentation de ces deux rapports aura été |'occasion d' un échange
de vues constructif et fructueux entre ces comtés et | e CGouvernenment brésilien.
En outre, étant |'aboutissenent de |larges consultations au niveau national, ces
rapports attestent la réalité du dial ogue et de | a coopération entre le
Gouvernenent et la société civile. Le Brésil prépare actuell ement - et
présentera prochai nenment - des rapports a trois autres organes conventionnel s.

5. La dél égation brésilienne consi dere cependant qu' une réforme trés conpl éte
du systéne actuel de présentation de rapports s'inpose. La rationalisation des
activités des Nations Unies devrait s'étendre a la fonction de surveillance des
droits de | ' homre. Les Etats devraient étre autorisés a regrouper leurs

rensei gnenments dans un ou deux rapports périodi ques qu' exam nerait chacun des
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di vers organes conpétents. Un seul rapport intégré, au lieu de six ou sept
rapports différents, pernettrait a chaque pays comme a chacun de ces organes
d' écononi ser un tenps et des ressources qui sont précieux.

6. La dél égation brésilienne attache la plus haute inportance a | a question
de la peine de nort, laquelle est expressénent prohibée par |a Constitution
brésilienne, sauf en tenps de guerre, et n'a pas été appliquée depuis 1855. Le
Brésil aratifié la Protocole facultatif se rapportant a |a Convention

i nterangéricaine des droits de |'homre et envisage de ratifier |e deuxiéne
Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques. El|le appuie donc |le projet de résolution sur |a peine de
nort, dont elle est |'un des auteurs.

7. M QGORKUN- VCEVODA (Fédération de Russie), considérant que |'autorité d' un
instrunent juridique international est directenent proportionnelle au nonbre des
Etats qui |I'ont ratifié ouy ont adhéré, trouve réconfortant de constater que

des progrés appréciables ont été faits a ce sujet, et juge particuliérenent

bi envenue | ' adhési on aux Pactes d'un certain nonbre d' Etats nouvel | enent

i ndépendants. D autres dispositions devraient cependant encore étre prises pour
parvenir a la ratification universelle des principaux instrunents internationaux
en nmati ére de droits de |'homme. Avec |'appui du Secrétaire général et du Haut
Conmmi ssaire aux droits de |'honmme, |les services consultatifs et |'assistance
techni que devraient étre anéliorés, afin de pernmettre aux Etats de nmener a bien
| es procédures d' adhésion et d' aligner leur |égislation sur les différents

i nstrunents.

8. La dél égation russe s'inquiéte néannoins du nonbre restreint d Etats qui
ont accepté |a procédure facultative de communications. La possibilité de
communi cations individuelles rend les instruments internationaux relatifs aux
droits de | ' homre plus efficaces et plus adaptés aux intéréts des particuliers.
C est pourquoi la Constitution de |a Fédération de Russie reconnait a chacun le
droit d' adresser directement une communi cati on aux organes créés en vertu de ces
i nstrunents.

9. Le droit de formuler des réserves auxdits instrunents ne doit pas étre
exercé abusivenent, et |a dél égation russe est favorable a des investigations a
ce sujet.

10. Cela dit, si |I'on veut que les instruments internationaux soi ent
uni versel | ement respectés, il faut accroitre |'efficience des organes qu'ils ont
créés. Acette fin, il convient de prévoir des ressources suffisantes; de rendre

| a base de données du Centre pour les droits de |'homre ai sénent accessi bl e aux
nmenbres de ces organes; de renforcer |es échanges d information entre lesdits
organes et d'anéliorer la coordination de leurs activités avec celles des

or gani snes des Nations Unies.

11. En | ' espace des quel ques derni éres années, |es neéthodes de travail des
organes en question se sont notabl ement détériorées. |Ils sont parfois allés
au-dela des limtes de leur nandat, et il est tenps de réfl échir sérieusenent a

leurs activités durant leurs réunions avec les Etats parties. En tachant de
resserrer leur enploi du tenps et d examner |e plus grand nonbre possible de
rapports d' Etats parties a chaque session, ils n'ont pas |aissé de place pour un
di al ogue constructif, sinplenent faute de tenps. Les observations finales et
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concl usi ons des comtés ne peuvent plus par conséquent étre consi dérées comme
objectives. Il est donc inpératif que des dispositions pratiques soient prises
pour rationaliser |e fonctionnenent des organes de surveillance des droits de
[ ' honme.

12. Mre ANDERSON (Irlande) rappelle que |'article 6 du Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques réaffirne le droit a la vie et établit
d'inportantes restrictions a |'application de la peine de nort. Il ressort a

| ' évidence des termes de cet article que ses auteurs aurai ent souhaité interdire
la peine capitale, mais ont été obligés de transiger. L'initiative de la

dél égation italienne offre donc une bonne occasion de s'attaquer au probl éne
dans un esprit de coopération

13. L'Irlande n'a procédé a aucune exécution depuis 1954 et elle a aboli la
pei ne de nort dans tous les cas en 1989. H e a adhéré au deuxi éme Protocol e
facultatif en 1993. La dél égation irlandai se est convai ncue que |'abolition de
| a peine capitale dans | e nonde entier rehausserait la dignité de | a personne
hunaine et affirmerait le respect de la vie hunaine. Sil n'y a pas de données
enpiriques crédibles qui justifient |'assertion que |a peine de nort décourage
effectivenent le crinme, il en existe en revanche qui prouvent qu' elle est
appl i quée di sproportionnel | ement aux secteurs |les plus vul nérables de |la

soci été, aux gens qui sont les nmoins aptes & fonctionner dans | e cadre du
systéne de la justice pénale. De fait, tous ces systénes sont sujets a |'erreur
L'erreur est réparable dans |a plupart des cas, nais elle ne |'est pas

| orsqu' une personne innocente a été exécutée

14. Onh fait parfois valoir que la soci été doit nécessairenent adopter des
nesures appropri ées contre ceux qui nenacent de détruire le tissu nméne dont elle
est faite. Ce qu'il faut, et c'est la toute la difficulté, c'est concevoir et
appl i quer ces nesures sans recourir a la sanction irrévocabl e de |a peine de
nort. Si les Etats sont suffisamrent convaincus de cette nécessité, |a chose est
f ai sabl e.

15. L'abolition de |la peine capitale constituerait un progrés décisif dans |a
voie du respect total et universel des droits de |'homme et des |ibertés
fondanental es, et |'intervenante engage tous |l es Etats a adhérer au deuxi énme

Protocol e facultatif ou, tout au noins, a proclaner un noratoire sur |'exécution
de | a peine de nmort. Ceux qui conservent cette peine devraient prendre

i mrédi at ement des di spositions pour en restreindre |'application et veiller a ce
que les restrictions fixées a l'article 6 du Pacte y soient respect ées.

Mre Anderson espére que |'initiative de |'ltalie sera acceptée par |la
Comm ssi on.

16. M Tae-Yul CHO (République de Corée) dit que la prolifération des rapports
établis dans | e cadre des instrunents toujours plus nonbreux qui ont trait aux
droits de | 'homre a entrainé pour |les Etats parties, et en particulier |es pays
en dével oppenent, une charge de plus en plus |lourde, que |es doubles enplois et
un nmanque de coordination entre | es divers organes conventionnel s de
surveillance n'ont fait qu' anplifier. La dél égation coréenne accueille donc avec
satisfaction et appuie | es recommandati ons formul ées par |'expert indépendant
dans son docunent de travail informel, et notamment |a proposition de denander
un seul rapport global a chaque Etat partie et de renplacer |les rapports
péri odi ques détaill és par des rapports spécifiques établis suivant des
directives adaptées a la situation de chacun. Ces réfornes de grande portée
rendrai ent |e systénme de présentation des rapports a la fois viable et durable.
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17. Les organes conventi onnel s ne peuvent pas fonctionner efficacement sans un
appui approprié du Centre pour les droits de |'homme, qui joue un rdle inportant
en préservant |a concordance et |a cohérence sur |es questions de fond conmme de
procédure. La dél égation coréenne ne peut donc que se féliciter des efforts de
restructuration en cours au Centre, qui en accroitront |'efficience et sont en
tout état de cause inévitables, vu la crise financiére que traverse actuell enent
['"ONU. Si des erreurs d' appréciation sont comm ses dans | e processus de
transition, elles pourront étre effacées par la suite, mais il convient que la
restructurati on se poursuive

18. A cette fin, |e Gouvernenent coréen a récemment fourni une contribution de
500 000 dollars des Etats-Unis au programme d'informatisation du Centre, avec le
concours du groupe Samsung. Ce programe contribuera beaucoup au bon
fonctionnenent des organes conventionnels de surveillance des droits de |'home.
Ce don, quoi que nodeste, n'en est pas noins |'expression de |'engagenent résolu
de son pays en faveur de | a pronotion des droits de |'homme ai nsi que de |'appu
que lui apporte son secteur privé. La République de Corée s'efforcera de

nai ntenir sa contribution dans | es années a venir

19. M HK SINGH (Inde) estime que | e mécani sme de surveillance pernet certes
aux organes conventionnels de conprendre les difficultés que | es Etats éprouvent
a satisfaire aux nornmes en natiére de droits de |'homme et a | es guider a cet
égard, nais qu'il doit absolunent s'assortir d une autocritique de la part des
gouver nenents. Ces organes devraient privilégier |e dialogue constructif avec

les Etats parties, car une attitude hostile pourrait aller & |'encontre du but
recher ché.

20. Lesdits organes ayant des nandats limtativenent définis, |'intervenant
n'est pas d' accord pour qu'ils participent, conme cela est proposé, a toutes |es
réuni ons de la Comm ssion et de ses organes subsidiaires.

21. Le systene de suivi est devenu pesant parce que la nultiplication des
instrunents conpronet |'efficience et |'efficacité de tous | es mécani snes, et

| " ensenbl e du systéne court |le risque de s'effondrer sous son propre poids. Les
princi paux probl émes sont |a | ourdeur excessive des obligations en natiére

d' établ i ssenent de rapports qui inpose une charge écrasante, avant tout, nais
non excl usi venent, aux pays en dével oppenent; |es chevauchenents; |e nmanque de
coordination; les retards accumul és dans |a comruni cation et |'examen des

rapports; |'insuffisance des nesures de suivi; |'absence de |iaisons avec |es
programres de coopération technique et services consultatifs; |'inportance trop
limtée accordée a la ratification des instruments et au retrait des réserves;
enfin, |'insuffisance des ressources disponibles pour assurer |e secrétariat des

organes conventi onnel s.

22. D intéressantes propositions ont été faites en vue de réfornmer | e systéne,
par exenpl e en rédui sant | e nonbre des organes conventionnels; en regroupant
tous les rapports en un seul rapport global; en tenant des di scussions

thémati ques, ou interviendraient tous | es organes conventionnels, sur des sujets
préal abl emrent fixés; et en allongeant les intervalles entre les rapports. Comre
de telles réformes risquent de soul ever des probl énes juridi ques conpliqués en
obligeant a s'écarter des dispositions des instrunents, |a Comm ssion devrait
prier le Secrétaire général de lui sounettre un rapport sur |es propositions de
réforne et sur |les procédures juridiques requises pour |eur donner effet. Hle
devrait ensuite envisager de constituer un groupe de travail a conposition non
l[imtée pour faire des recommandati ons aux or ganes appropri és.
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23. Le volet le plus inportant du nmécani sme actuel de surveillance est |la
préparation des rapports, qui amene les Etats a revoir leurs obligations et |eur

| égislation et a rechercher des contributions en |a mati ére aupreés des

or gani sati ons non gouvernenentales (ONG et du public. Jusqu'ici, |a coopération
techni que s'est résunée a une assistance pour |a rédaction des rapports, mais le
vrai probl éne est |la collecte des données pertinentes. |l faut donner suite aux

recommandat i ons des organes conventionnels, avec |a coopération techni que du
Centre pour les droits de |'honme, et ces organes devraient faire des
recomandat i ons préci ses sur |'assistance nécessaire pour nettre en oeuvre |es
sol utions des probl énes qu'ils rel évent.

24. M AGURTSQU (Bélarus) se plait a noter qu' a la suite de | a Conférence
nondi al e sur les droits de |"home, il y a de plus en plus d Etats qui ratifient
les instrunents internationaux relatifs aux droits de | homme et |es protocol es
facultatifs se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, ou qui y adhérent. Il faut cependant regretter qu' un grand nonbre

d Etats ne | 'aient pas encore fait. En le faisant, ils reconnaitraient le droit
du Comté des droits de |'homme de recevoir des conmmuni cations émanant de
particuliers ou de groupenents. Le Bélarus a pour sa part engagé |a procédure
requi se pour incorporer a sa |l égislation |a reconnai ssance des di spositions
anal ogues prévues dans le cadre de |'article 14 de | a Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation racial e.

25. La dél égation bél arussi enne est favorable a |'adoption du projet de
protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels (E/ ON 4/1997/105). Ce projet est facultatif,
et |'orateur rel éve que, selon e Conité des droits écononi ques, sociaux et
culturels, il est indispensable d établir une procédure de plaintes au titre de

ce Pacte, pour faire pendant a celle qui existe déja dans |e cadre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

26. Les instruments relatifs aux droits de |'homme, et |es organes créés en
vertu de ces instrunents, sont au coeur du systeme des Nations Unies. Le Bélarus
tient beaucoup a coopérer avec ces organes et s'acquitte de ses obligations en
nati ére de conmuni cation de rapports. L'année précédente, il a soums son

troi siéme rapport périodique au Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels et son quatorziéene rapport périodique au Conité pour |'élimnation de
la discrimnation raciale. Cette expérience a convai ncu sa dél égation de | a
nécessité d anméliorer |es procédures de comuni cation et d' exanmen des rapports
ainsi que le fonctionnenent du systene en général. Dans cette perspective,

M Agurtsou accueille avec satisfaction | e docunent de travail informel présenté
par |'expert indépendant sur |es noyens de renforcer |'efficacité a long terme
des organes conventionnel s.

27. On rel éve dans ce docurment de travail une observation particulierenent
révélatrice, a savoir que |le systeme actuel ne parvient a fonctionner que parce
qu' un grand nonbre d' Etats ne s'acquittent pas de leur obligation de présenter
des rapports. L'enploi du tenps de la quasi-totalité des organes conventionnel s
n'en est pas noins surchargé, certains étant obligés d' exam ner plus de dix
rapports en |'espace d une seule session. Une telle situation ne peut qu' entaner
["utilité du dialogue entre le Comté et |'Etat concerné et nuire aux
observations finales. La dél égation bél arussi enne souscrit donc a la
recommandation d' anéliorer la qualité de ces conclusions. Ce n'est que si
celles-ci sont claires, détaillées, précises et spécifiques que |es nmesures
adopt ées en conséquence par |es gouvernenents seront efficaces.
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28. La coordination et |a coopération entre ces organes demandent aussi a étre
anel i or ées, notamment pour éviter |es doubles enplois. La dél égation

bél ar ussi enne note avec satisfaction que |les présidents des organes créés en
vertu d'instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home se réuni ssent
aintervalles réguliers et elle appuie | a recommandation de tenir une réunion a
haut ni veau pour trouver des noyens plus efficaces d assurer |a coordination
entre les six comtés chargés des droits de |'homme et d' autres organes et
organi snes des Nations Unies. Enfin, M Agurtsou insiste sur |a nécessité de
prévoir des ressources suffisantes pour |les activités des organes
conventionnels, afin de leur pernettre de s'acquitter efficacenment de |eurs
fonctions.

29. M PRATAMD (I ndonésie) considére que | e bon fonctionnenent des organes
créés en vertu d' instrunments internationaux relatifs aux droits de |'home

n' exi ge pas seul ement |'engagenent des Etats parties, nais aussi une
coordination a | ' échelle du systéne assurée par | e Haut Conmissaire aux droits
de | homme, surtout pour éviter |es doubles enplois dans | es procédures de
présentation des rapports et rationaliser ces procédures. De plus, les rapports
nati onaux devraient étre examinés en tenps utile de nmani ere efficace

| "accunul ation chroni que de rapports en retard nenace de saper |'effectivité de
ces instrunents, nénme si elle en atteste |l e succés. Devant | es organes
conventionnel s conpétents, |a dél égation indonésienne s'est déclarée favorable a
des sol utions comre |'allongenent de |a durée et |'augnentation de |la fréquence
de leurs réunions et la sinplification des procédures de présentation des
rapports. M Pratano est heureux d' apprendre que e Conité pour |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des femes, dont |e fonctionnenent a été
consi dér abl enent entravé par |'accumul ation de travaux en retard, va étre
autorisé a accroitre |a durée de ses sessions et a tenir des réunions

pr ésessi ons en groupe de travail

30. Comme |a Commission |'a reconnu dans sa résol ution 1996/22, |'assistance
technique et les services consultatifs de |'ONU sont trés inportants pour aider
les Etats a s'acquitter de leurs obligations en ce qui concerne |les rapports. En
outre, |'Assenbl ée générale a réaffirmé dans sa résolution 50/170 qu'il inporte
d' anéliorer la coordination entre | es organes et organi snes qui s'occupent de
droits de | homre au sein des Nations Unies pour éviter |es doubles enplois et
chevauchenents dans |'exécution de | eur mandat et de leurs téaches. Considérant

| "inportance du mécani sne de présentation des rapports pour |a pronotion des
droits de |I'homme, il ne faudrait pas que | es organes conventionnel s soi ent
génés dans | eur action par | e nanque de tenps ou de ressources.

31. M WLLE (Cbservateur de |la Norveége) juge décevant |le faible nonbre

d Etats parties aux principaux instruments relatifs aux droits de |'homre, et i
faudrait encourager tous les Etats a y adhérer sans fornuler de réserves. La
Norvége est parm les prenmiers pays a avoir ratifié | e deuxi eme Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, et M WIlle engage | es autres pays qui ont aboli |a peine de nort a
faire de néne.

32. Le dial ogue entre | es organes conventionnels et les Etats parties est un
él énent capital du systénme international de surveillance des droits de |'home.
L' adoption de la formul e des observations finales en a rehaussé |a val eur et

["inpact. Cela dit, la prolifération des obligations en mati ére de présentation
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de rapports représente une charge consi dérable pour les Etats, et en particulier
pour | es pays en dével oppenent. Néannoins, il faut que les Etats continuent a
coopérer pleinement avec |es conités concernés.

33. Suite a une demande de |' Assenbl ée général e, un expert indépendant a
établi un rapport sur les noyens de renforcer |'efficacité a long terne du
régine institué par les instrunents relatifs aux droits de |'homme dans | e cadre

des Nations Unies. Les problénes qu'il a identifiés sont | e nonbre croissant de
rapports présentés avec retard; les délais entre |a comrunication et |'exanen
des rapports; |e volume des communi cations en attente; |'amenui senent des

ressources; |es chevauchenents de dispositions des instruments eux-ménmes, qu
peuvent aboutir a des doubl es enplois dans | a présentation des rapports, et |les
gernmes de conflit de jurisprudence en matiére de droits de |'hommre que cel a
repr ésent e.

34. Ce rapport recomande des nmesures pour assurer la ratification universelle
des princi paux instrunments, |a recherche de noyens de s'attaquer aux probl énes
que pose | e systenme de présentation de rapports et |'octroi aux Etats d' une

assi stance a cet effet, |e renplacenent des rapports périodi ques gl obaux par des
directives adaptées a la situation particuliére de chaque Etat pour

| ' établissenment des rapports et |la consolidation ou |la réduction du nonbre des
organes conventionnels. Accroitre |'efficacité de |'ensenbl e de ces organes
devrait étre une priorité pour la Conmmission, et |le rapport de |'expert

i ndépendant of fre un bon point de départ.

35. M GONZALEZ de LINARES (Cbservateur de |'Espagne) rappelle que son pays a

fait disparaitre |la peine de nort de son Code pénal il y a plusieurs années et
que | e Parlenent espagnol a décidé a |'unanimté de |'élimner égal ement du Code
de justice nilitaire. C est pourquoi |'Espagne est devenue partie au deuxi éne

Protocol e facultatif.

36. Elle y a été anenée par son respect pour le droit fondamental a la vie et
par |a conviction que |a peine de nort n'est pas un noyen efficace de conbattre
la crinminalité. Les pays dont la |égislation |a prévoit devraient faire preuve

d' une grande retenue dans son application. La dél égation espagnol e applaudit a

|"attitude des Etats qui se sont abstenus de |'appliquer au cours des derniéres
années, alors nénme que leur législation les y autorisait, et elle espére voir

d autres Etats suivre |eur exenple.

37. M onzél ez de Linares souscrit aux propos tenus par |a dél égation
italienne et espére que tous |es nmenbres de | a Conmi ssion apporteront |eur appu
au projet de résolution qui est présenté sur le sujet.

38. M GRECQU ((Chservateur de |la Roumanie) dit qu' il faut encore faire des
efforts pour encourager tous les Etats a adhérer aux instruments internationaux
relatifs aux droits de |"horme et a retirer les réserves qui auraient été
formul ées. Le Gouvernenment roumain est reconnai ssant au Centre pour |les droits
de |'homme et aux organes de suivi du soutien qu'ils apportent a |'instauration
de | a dénocratie et au renforcenent de |'Etat de droit.

39. L' orateur approuve les initiatives prises par le Secrétaire général et le
Haut Commi ssaire aux droits de | honme en vue de restructurer |'appareil des
Nat i ons Uni es dans ce donaine. L'obligation de présenter des rapports et les
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procédures de communi cations facultatives sont inportantes pour assurer |a

joui ssance effective des droits de |'homre. A travers elles, |es organes de
surveillance et la société civile font savoir aux gouvernenents comment i
convient d' honorer et de protéger ces droits. M Gecu se déclare trés favorabl e
a |"élaboration de protocoles facultatifs portant sur |es procédures de
présentati on de rapports et de commrunications pour |es instruments qui n'en
possédent pas. Enfin, il approuve les initiatives du Haut Conm ssaire concernant
| ' éducation dans | e domai ne des droits de |'homre, vu |'inportance du rdle que
la société civile a a jouer dans |la pronotion de ces droits.

QUESTI ON DE LA JOU SSANCE EFFECTI VE, DANS TQUS LES PAYS, DES DRO TS ECONOM QUES,
SOOI AUX ET CULTURELS PROCLAMES DANS LA DECLARATI ON UNI VERSELLE DES DRO TS DE

L' HOWE ET DANS LE PACTE | NTERNATI ONAL RELATI F AUX DRA TS ECONOM QUES, SOCI AUX
ET CULTURELS ET ETUDE DES PRCBLEMES PARTI CULI ERS QUE RENCONTRENT LES PAYS EN
DEVELCPPEMENT DANS LEURS EFFCRTS TENDANT A LA REALI SATI ON DE CES DRA TS DE

L' HOWE, ET NOTAMVENT :

(a) LES PROBLEMES RELATIFS AU DROT A UN NI VEAU DE VI E SUFFI SANT, LA
DETTE EXTER EURE, LES PQLI TI QUES D AJUSTEMENT ECONCM QUE ET LEURS
EFFETS QUANT A LA JQU SSANCE EFFECTI VE DES DRO TS DE L' HOMMVE, EN
PARTI CULI ER QUANT A L' APPLI CATI ON DE LA DECLARATION SUR LE DRO T AU
DEVEL CPPEMENT;

(b) LES EFFETS DE L' CRDRE ECONCM QUE | NTERNATI ONAL | NJUSTE QU EXI STE
ACTUELLEMENT SUR LES ECONOM ES DES PAYS EN DEVELOPPEMENT ET LES
OBSTACLES QUE CELA REPRESENTE POUR LA M SE EN CEWRE DES DRO TS DE
L' HOWE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES

(point 5 de |'ordre du jour) (E/ ON 4/1997/17-19, 106, 110, 112, 115 et 120;
E/ ON 4/ 1997/ NGO 9; E/ CN. 4/ Sub.2/1996/12 et Corr.1 et 13;
E/ ON 4/ Sub. 2/ 1995/ 11; A/ C. 3/51/6)

QUESTI ON DE LA REALI SATION DU DRO T AU DEVELOPPEMENT (point 6 de |'ordre du
jour) (E/CN 4/1997/21 et 22; E/ CON 4/1997/ NXQJ 2)

40. Mre BU FI GJEROA ((Cbservateur du Honduras) dit que | es mesures prises par
son pays sur les conseils des institutions financiéres international es pour
réduire la lourde charge de sa dette se sont souvent révél ées inefficaces,
essentiel l enent parce que la dette nultilatérale, qui représente une forte
proportion de sa dette extérieure, n' était pas prise en conpte. Le Honduras a di
faire des sacrifices pour éviter une crise des paienents, et sa dette extérieure
denmeure un obstacl e nmaj eur a son dével oppenent économ que et social. Néannoi ns
il aréussi a réduire de noitié le colt du service de cette dette sur |a période
située entre aolt 1995 et janvier 1997, et en vertu d un accord signé récement
avec |l e Fonds nonétaire international (FM), il pourra prétendre a une nouvelle
réduction de sa dette vis-a-vis de ses créanciers du dub de Paris.

41. La dette extérieure étrangle | es économ es national es des pays débiteurs;
son annul ation ou |"'all égenent des conditions de son renboursenent
transfornerait leur situation financiére. Pour sa part, |e Gouvernenent
honduri en poursuivra ses efforts pour réduire la charge du service de la dette
et n'enpruntera qu'a des conditions trés libérales. Il a enployé |es écononies
réalisées a ce jour a financer des programmes soci aux, fournir des nédi canents
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et subventionner les colts de |'énergie. |l appuiera toutes |es nmesures
destinées a réduire la dette extérieure, afin que les pays qui se trouvent dans
un état d' endettenent perpétuel en soient |ibérés et puissent poursuivre |eur
dével oppenent économ que.

42. M CORRALES LEAL ((oservateur du Venezuel a) observe que, dans |es dix
années écoul ées depuis | a reconnai ssance du droit au dével oppenent, cette notion
a été quel que peu affinée et que | es grands organi snes internati onaux adoptent
une dénarche plus pragnatique a |' égard des probl énes économ ques. Les renedes
pur enent économi ques n'ont pas réussi a arréter |la propagation du fléau de |la
pauvreté, et ménme | es plus orthodoxes des institutions économ ques

i nternational es en sont venues a accepter |a notion de dével oppenent hunain
durable. C est |a une avancée décisive, | e dével oppenent n'est plus considéré
comme un effet accessoire autonatique de |a croi ssance économ que, et |'idée que
la neilleure politique sociale est une bonne politique économ que perd-elle
aussi du terrain.

43. Il inmporte de considérer |es politiques sociales et économ ques comme des
aspects conpl énentai res du néne processus. Conme | e Rapporteur spécial de la
Sous-Conmi ssion le dit dans son rapport sur les droits de |'homme et |'extréne
pauvret é (E/ CN 4/ Sub. 2/ 1996/ 13), | es ravages soci aux causés par |es politiques
pur enent macr o- économ ques ne peuvent jamais étre réparés par la mse en oeuvre
ultérieure de politiques sociales. Cette nouvelle fagcon de voir commence déja a
exercer une influence positive sur la politique des institutions de Bretton
Whods. Cel |l es-ci abandonnent |es programmes rigides qui ignorent |es différences
sociales et politiques entre les pays au profit de projets qui tiennent conpte
des considérations sociales et de la faisabilité politique de |'ajustenent
structurel et des programmes d'investissenents, car elles se rendent conpte que
| a croissance ne profite pas autonati quenent aux pauvres si des nesures

spéci fiques ne sont pas prises pour venir en ai de aux groupes les plus faibles
et les plus vul nérabl es.

44, Les déclarations et les résolutions réaffirnant que c'est sur la
solidarité internationale et le droit a |'auto-déterm nation que repose |la
jouissance du droit au dével oppenent ne peuvent toutefois pas étre consi dérées
comme des signes de progres lorsqu' elles sont dénenties par | es actes des
gouver nenents dont elles énanent.

45, La Conférence des Nations Unies sur | e commerce et |e dével oppenent
(ONUCED) a un r6Ole inportant & jouer dans la mse en oeuvre du droit au

dével oppenent. Les réformes engagées a | a neuvi éne session de | a Conférence ont
ms |a CNUCED en nesure de coopérer avec |es pays en dével oppenent a

| "application de |l a déclaration Mdrand. Pour faire avancer la réalisation du
droit au dével oppenent, il faudra établir la CNUCED dans son r6le en |la

repl acant au centre des débats sur |es probl énes des pays en dével oppenent et
nener en conpl énent une action paralléle au sein de |' Organisation nondial e du

commerce (OMO).

46. M HUNDSALZ (Centre des Nations Unies pour |es établissenents hunains
(Habitat)) dit que le droit & un |ogenent convenabl e est |'un des aspects
fondanmentaux du droit au dével oppenent. A | a deuxi éme Conférence des Nations
Unies sur les établissenents humains (Habitat 11), un consensus s'est dégagé sur

le contenu et |la portée du droit a un | ogenent convenable et sur les mesures a
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prendre pour en assurer |la nmise en oeuvre. La Conférence a réaffirné |a val eur
juridique du droit a un | ogenent convenable et précisé |'obligation des
gouvernenents d' aider les gens a trouver un abri et d angliorer |les conditions
de | ogenent en s'attaquant au probl éne des sans abri, en prévenant |a

di scrimnation, en faisant prévaloir les droits des locataires et en veillant a
ce que des ressources soient disponibles pour financer des |ogenents abordabl es.

47. O trouve un exenple de la volonté politique de | a conmunaut é
international e de s'attaquer au probl éme du nanque de | ogenents convenabl es dans
une réuni on d' experts organi sée conjoi ntenent par Habitat et par |a Comm ssion
des droits de |'home a Genéve en 1996, qui a fait |'objet d un rapport ms ala
di sposition des participants a Habitat II.

48. A sa sei zi énme session qui se tiendra prochai nement, |a Conm ssion des

ét abl i ssenents humai ns exam nera une strat égi e proposée par Habitat pour régler
le probl éme. M Hundsalz invite le Centre pour les droits de |'homme et le
Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a envoyer des représentants
a cette session, qui conprendra une table ronde internationale a participation

gouver nenent al e et non- gouver nenent al e.

49. M DLAMN (Qobservateur du Swaziland) indique que |les droits économ ques
et culturels sont d une inportance prinordial e pour son pays. En 1995, le
Gouvernenent a consulté les citoyens de toutes conditions sociales sur les

neill eurs nmoyens d' assurer | eur dével oppenent économ que. En 1997, une

consul tation anal ogue sur |e redressenent économ que et social ("Econom c and
Soci al Rehabilitation Agenda") a été organi sée pour arréter les objectifs tant a
long terme qu' a court terne d un dével oppenent durable. Le Gouvernenent swaz
fera appel a ses partenaires et a |la communauté internationale pour |'aider a

| es atteindre.

50. Si les buts et principes énoncés dans |a Charte des Nations Unies étaient
respect és, |es pays en dével oppenent pourrai ent songer au dével oppenent

économ que durable et a | a jouissance des droits écononi ques, sociaux et
culturels, nais | es nmesures coercitives enployées par certains Etats, tels les
enbar gos économ ques, |'ingérence dans les affaires intérieures d Etats
souverains et |es pressions exercées sur eux pour qu'ils se confornment a
certains nodél es, jouent a |'encontre du dével oppenent des droits culturels dans
| es pays en dével oppenent. Ces derniers ont besoin d un appui effectif de la
part de |a conmunauté internationale et de | eurs partenaires dans | e donaine du
dével oppenent pour garantir a leurs peuples |le respect de tous les droits de

[ ' honme.

51. M RINNEBERG ((Chservateur des Iles Marshall), présentant un projet de
résolution sur les droits de | ' homre et |'environnenent que sa dél égation espére
sounettre a la Coonmission, dit que les effets dévastateurs que | es essais

nucl éaires ont eus sur |'environnenent aux Iles Marshall se trouvent aggravés
par | e changenent clinmatique qui nmenace tous les petits Etats en dével oppenent
insulaires et les zones cdtiéres se trouvant a basse altitude. Par
["internmédiaire de |a Conmission des droits de |'homme, |a communaut é
internationale devrait s'occuper de |a question des droits de |' homme et de

| ' environnenent avant qu'il ne devienne nécessaire d' ajouter "|'écocide" ala
liste des crimes contre |' humanité.
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52. C est pourquoi |e projet de résol ution propose que la Conmission prie le
Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme de lui présenter a sa prochai ne session
un rapport sur |es mécani snes qui existent déja ou devraient étre ms au point
pour assurer la protection requise contre les effets négatifs des domages
causés a | 'environnenent sur |la jouissance des droits de |'home. |l recommande
aussi que |' Assenbl ée général e inscrive |la question des droits de |'home et de
" environnenent a |'ordre du jour de |la session extraordinaire qu'elle doit
tenir sur Action 21 en juin 1997 et que cette méne question soit inscrite a
titre d' alinéa au point 5 de |'ordre de | a Conm ssion.

53. Me R CART (Pax Ronana) dit que la situation qui régne actuellenent en

Al bani e prouve a |'évidence que |les droits économ ques, sociaux et culturels
sont indissociables des droits civils et politiques. Ele appuie donc |la
recomandation du Conité des droits économ ques, sociaux et culturels tendant a
| a désignation d' un rapporteur spécial pour ces droits et engage | a Commi ssion a
constituer un groupe de travail chargé de |'adoption du projet de protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits économ ques,
soci aux et culturels.

54. Le dépl oi erent dans plus de 60 pays de mines terrestres anti personnel
constitue une violation flagrante du droit au dével oppenent, car dans beaucoup
de ces pays, ou |'économe repose sur |la petite agriculture, |es ravages ainsi
causés aux récoltes et aux terres obligent a inporter les produits essentiels.
En outre, |es personnes qui ont perdu un nmenbre aprés avoir sauté sur une nine
sont aussi victines du nénme coup d atteintes a leurs droits a la santé, au
bien-étre et a |'éducation et a leur droit d entretenir des relations nornal es
avec autrui

55. L' opinion internati onale se retourne de plus en plus contre |'enpl oi des
mnes terrestres. G nquante-trois pays, dont quel ques-uns ont déja pris

uni | at éral ement des nesures, se sont prononcés en faveur d' une interdiction
totale, et |'Assenbl ée générale a voté a une najorité écrasante |a

résol uti on 51/45S qui va dans ce sens. En attendant que cette interdiction soit
m se en vigueur, des mesures unilatéral es devraient continuer a étre adoptées au
ni veau national. Les stocks de mines terrestres devraient étre détruits, et les
pays qui ont profité de leur fabrication et de | eur vente devraient prendre a

| eur charge la détection et |a désactivation de celles qui sont déja en place.
La Commi ssion devrait recommander au Comté des droits de |'enfant de prévoir un
chapitre consacré aux effets des mnes terrestres dans | es rapports que |es
Etats lui sounettent.

56. M BOYD (Human R ghts Advocates) indi que que, depuis huit ans,
|'organisation qu'il représente s'enploie a enquéter sur |les atteintes aux
droits de |' honme |iées aux probl émes d' environnenent et a réunir des docunents

a leur sujet. Ces atteintes sont |e harcelenent et/ou |'exécution des personnes

chargées de surveiller |'environnerment, |'étouffenent de |'information du public
sur les questions d environnenent et |'expul sion de certaines personnes ou de
communaut és enti éres des sites de grands projets ou chantiers. Il faut que la

communaut é i nternational e prenne des nesures concrétes pour s'attaquer a ce
probl éne. Hurman R ghts Advocates recommande qu' un expert soit spéci al enent
chargé d' étudier | es noyens par |esquels |a Comm ssion pourrait aider |es
organi snes i nternati onaux, et notamment ceux qui s'occupent des problénes

d' environnenent, a s'attaquer aux incidences de ces probl énes sur les droits de
" horme et a étudier |es procédures que |a Comm ssion pourrait adopter pour

conférer un caractéere plus régulier a son examen du probl ene.
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57. Cette organi sation souscrit aussi a la résolution 1996/39 de | a
Sous- Conm ssion qui, entre autres choses, propose qu' un groupe de travail soit
constitué pour étudier les rapports entre |la joui ssance des droits de |'home et
I es méthodes de travail et activités des sociétés transnational es et elle engage
la Commi ssion a créer un groupe de travail pour étudier la possibilité d établir
un lien entre |"'all égenent de la dette et la création de programes de
mcrocrédit dans |l e cadre de coopération arrété d un commun accord par |le

Haut Conm ssaire aux droits de |'homme et |e Président de |a Banque nondial e

(BE/ ON 4/1997/ 17).

58. Me BOUWI ER (G oupenent pour les droits des mnorités) tient a appel er
|"attention de la Comm ssion sur |les rapports du Conité contre la torture, du

G oupe de travail sur les disparitions forcées et involontaires et du Rapporteur
spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires et arbitraires, qui font
état de graves irrégularités dans le traitenent réservé en Turqui e aux personnes
d' origine ethnique kurde. La Conm ssion devrait engager la Turquie et |les autres
pays dont |a popul ati on conpte beaucoup de Kurdes a nettre en oeuvre |es nornes
internationales en natiére de droits de |'homre et |a Déclaration des Nations
Unies sur les mnorités. Au surplus, tant la Turquie que le Parti des
travailleurs kurdes (PKK) ont indubitabl enent conmms des infractions aux
Conventions de CGenéve, et, selon |"article premer comun a ces conventions,
c'est aux parties contractantes qu'il inconbe d en faire respecter |es

di spositions. La Conm ssion devrait donc appel er la communauté internationale a
s'acquitter de cette obligation en tachant de faire en sorte que la Turquie et
e PKK ne violent pas |les Conventions de Genéve et en subordonnant |a vente

d armements et de matériel mlitaire a |'absence de telles violations. La

Commi ssion devrait aussi appeler la Turquie a abroger |'état d' urgence, a nettre
un terne a sa politique d évacuation de villages ainsi qu' & i ndemi ser et
prendre en charge | eur rééducation. Le refus de reconnaitre les droits de
|"homme et les droits des minorités aux Kurdes de Turquie, d'lraq, d Iran, de
Syrie et des pays de |'ex-Union soviétique net en péril la paix et la sécurité
de la région

59. Me KABIR (QOrganisation internationale pour |e progres) dit que les
programmes de lutte contre |la pauvreté n'ont aucune chance de succés si les

nati ons pauvres continuent a étre soumses a la violence par des groupes arnes
financés de |'étranger. Si |la communauté international e veut vraiment soul ager
la msére, elle doit faire en sorte que ni arnes, ni argent, ni aide ne

parvi ennent d'aucun cOté & ceux qui sont résolus & détruire les fruits de
["instruction et du dével oppenent économ que au nomd'i déol ogi es dont |e but est
| ' anéanti ssenent de |'esprit hunain.

60. Evoquant plus particuliérement |'Etat de Jammu-et-Cachemre, dont elle est
originaire, Mme Kabir dit que contrairenent au reste de |'lInde, qui connait la
prospérité, cet Etat a perdu ce qu'il pouvait avoir comre atouts. Les recettes

tirées du tourisne et des nétiers d art et d artisanat se sont effondrées, |les
entreprises ont été décimées par le neurtre de leurs dirigeants, les enfants se
voi ent priver d' éducation parce que |es ensei gnants sont eux aussi tués et les
femmres se trouvent marginalisées par |es groupes terroristes fondanmentalistes.
La comunaut é international e devrait soutenir, ne serait-ce que par des parol es
d' encouragenent, les efforts de reconstruction économ que et social e de cet Etat
que tente | e nouveau gouver nenent récemment él u.

La séance est levée a 17 h 45




