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DE LA LUTTE CONTRE LE RACI SME ET LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

Chi ne, Cuba, Egypte (au nom du G oupe africain),
Inde et Nicaragua : projet de résolution

1997/ ... Projet de résolution sur le racisne, la discrimnmnation
raciale, la xénophobie et |I'intol érance qui y est associ ée

La Commi ssion des droits de |'home,

Réaffirmant | a Déclaration universelle des droits de |'home, |la Charte
des Nations Unies, |les Pactes internationaux relatifs aux droits de |'home
et la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
di scrim nation racial e,

Réaffirmant sa fernme intention et sa volonté résolue de parvenir a

|"élimnation totale et inconditionnelle du racisme sous toutes ses fornes et

de la discrimnation raciale, et réaffirmant sa conviction que le racisne et

la discrimnation raciale sont |a négation méne des buts et principes de |la
Charte des Nations Unies et de |a Déclaration universelle des droits de
" homme,

Rappel ant ses résolutions 1996/8 et 1996/ 21 en date des 11 et

19 avril 1996, respectivenent,

GE. 97- 11244 (F)
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Rappel ant égal enent | es recommandati ons des deux Conférences nondi al es

de la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale, tenues a Genéve
en 1978 et 1983,

Ayant présents a |'esprit la Déclaration et |le Programme d'action de

Vi enne, aux ternes desquels il faut élimner rapidenent et intégral ement
toutes les fornes de racisne et de discrinmi nation raciale, ainsi que de
xénophobi e, et |'intol érance qui y est associ ée,

Not ant _avec une profonde préoccupation que, nmalgré |'élimnation de

| "apartheid et en dépit des efforts constants dépl oyés pour conbattre ces
phénomenes, le racisne, la discrimnation raciale, |a xénophobie et

|"intol érance qui y est associée, ainsi que |les actes de viol ence raciale,

n' ont pas disparu et prennent méne une anpleur croissante, revétant des fornes
nouvel l es, y conpris des tendances a établir des politiques fondées sur des
consi dérations de supériorité ou d' exclusivité raciale, religieuse, ethnique,
culturelle ou nationale,

Fer menment convai ncue de | a nécessité de prendre, aux niveaux national et

i nternational, des mesures efficaces et soutenues en vue de |'élimnation de
toutes les fornes de racisne et de discrimnation raciale et, en particulier
de renforcer la | égislation et les institutions national es pour promouvoir

| " harnonie entre | es races,

Not ant _avec une vive préoccupation que, en dépit des efforts de |la

conmunaut é internationale, |les principaux objectifs des deux Décennies de |la
lutte contre le racisnme et la discrimination raciale n'ont pas été atteints et
que des mllions d' étres hunmins continuent a ce jour d' étre victinmes de

di verses fornes de racisne et de discrimnmnation raciale,

Prenant acte de la résolution 48/ 91 de |'Assenbl ée général e en date

du 20 décenbre 1993, dans laquelle |'Assenbl ée a décidé de proclaner |la

troi siéme Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale,
a conpter de 1993, et d'adopter le Programe d'action proposé pour cette
décenni e,

Pr of ondénent préoccupée par le peu d' intérét qu' a suscité la mse en

oeuvre du Programme d'action pour la troisiéne Décennie de la lutte contre le
raci sme et |a discrimnation raciale,

Not ant que |le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale a
jugé, dans sa recommandation générale XV (42) du 17 mars 1993, que

["interdiction de diffuser des idées fondées sur la supériorité ou |la haine
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raciale était conpatible avec le droit a la liberté d' opinion, d expression et
d' associ ation énoncé dans |a Déclaration universelle des droits de |'home et
al'article 5 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale et que, dans |eur rapport final sur la
liberté d opinion et d expression (E/ CN 4/Sub.2/1992/9) présenté a la
Sous- Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités, a sa quarante-quatriéne session, |es rapporteurs
spéci aux, MM Louis Joinet et Danilo Tirk, ont conclu qu'au regard du droit
international le racisne était non pas une opinion nmais un délit,

Réaffirmant sa résolution 1996/46 du 19 avril 1996, intitul ée
"Les droits de |'home et |es procédures thénmatiques", dans |aquelle,
notament, elle a invité | es gouvernenents concernés a étudi er soi gneusenent
| es recommandati ons qui | eur sont adressées dans |le cadre des procédures
thémati ques et a inforner pronptenent |es nmécani snes pertinents des progreées
réali sés dans | eur application

Prenant acte de la résolution 50/174 de |' Assenbl ée général e en date

du 22 décenbre 1995 relative au renforcenent de |'action que |'Organisation

des Nations Unies nmene dans | e donmaine des droits de |'homre par |a pronotion

de | a coopération internationale, et a |'inportance de | a non-sélectiviteé,
de |'inpartialité et de |'objectiviteé,
Soulignant qu'il inporte d' élimner d urgence |es tendances croissantes

et violentes au racisme et a la discrimnation raciale, et consciente que

toute forne d inpunité pour les crines notivés par des conportenents racistes

et xénophobes contribue a |'affaiblissenent de la | égalité et de |a dénocratie

et tend a encourager de tels crines,

Soul i gnant égal enent |'inportance des activités du Rapporteur spécial

chargé d' exam ner toutes |les formes contenporai nes de racisne, de

di scrimnation raciale, de xénophobie et de |I'intol érance qui est associ ée,
Rappel ant | a résolution 51/81 de |' Assenbl ée générale en date du

12 décenbre 1996, par laquelle |'Assenblée |I'invite a envisager a titre

prioritaire, a sa cinquante-troisi éne session, |la possibilité de tenir une

conf érence nondiale contre le racisne, la discrinmnation racial e,

| a xénophobi e et les autres fornes contenporaines d'intol érance qui y sont

associ ées, et a lui faire |l es reconmandati ons voul ues a sa ci nquant e- deuxi ene

session, par |'intermédiaire du Conseil économ que et soci al
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I
GENERALI TES

1. Condamme cat égori quenent toutes |les fornmes de racisne et de

discrimnation raciale, y conpris les actes notivés par |la violence raciale,
ainsi que |a propagande, les activités et |es organisations qui reposent sur
des idées ou des théories prénant |a supériorité d' une race ou d' un groupe

d' une coul eur donnée, ou qui tentent de justifier ou de promouvoir |le racisne
et la discrimnation raciale sous quel que forne que ce soit;

2. Déclare que le racisnme et la discrinmnation raciale conptent parm
les violations |es plus graves des droits de |I'homme dans | e nonde
contenporain et doivent étre conbattus par tous |es noyens;

3. Souligne qu'il inporte de prendre des nesures efficaces pour
instaurer des conditions propres a renforcer |'harnmonie et |la tol érance
au sein des soci étés;

Il

M SE EN OEUVRE DU PROGRAMVE D ACTI ON ET COORDI NATI ON DES ACTI VI TES

4, Prend acte du rapport du Secrétaire général sur la mise en oeuvre
du Programme d' action pour la troisiénme Décennie de la lutte contre le racisne
et la discrimnation raciale (E/CN. 4/1997/68 et Add.1);

5. Dépl ore que, par manque d'intérét et malgré | es appels répétés de
la communaut é internationale, un seul séninaire ait été organi sé depuis
| " adoption du Programme d' action pour la troisiénme Décennie;

6. Apprécie les efforts |ouables et généreux des donateurs qui ont
versé des contributions au Fonds d' affectation spéciale pour |e Programe de
| a Décennie de la lutte contre le racisnme et la discrimnation raciale, mais
est d'avis que ces contributions financiéres devraient étre consi dérées conme
des ressources suppl énmentaires et qu'il inconbe a |I'Organisation des
Nati ons Unies de financer |e Programe d'action

7. Demande en conségquence que | es ressources financi éres nécessaires

a la mse en oeuvre du Programme d'action pour la troisiéne Décennie de |la
lutte contre le racisnme et la discrinmnation raciale soient prélevées sur |le
budget ordinaire de |'ONU et reconmande a ce titre

a) Que | ' Assenbl ée générale, lorsqu' elle adopte des progranmres ayant
des incidences budgétaires, donne la priorité au Programe d'action pour |la
troisiéme Décennie et veille a ce que toutes les activités qui y sont prévues

soient prises en considération dans |e budget ordinaire de |' ONU
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b) Que |l e Secrétaire général prenne toutes |es nesures
admi ni stratives et budgétaires voul ues pour qu'un rapport détaillé sur |les
ressources financiéres nécessaires a la nmse en oeuvre du Programe soit
établi dés que possible et présenté aux organes conpétents de |' Assenbl ée
génér al e;

c) Que |l e Secrétaire général |lui présente, a chacune de ses sessions,
une éval uation des activités nmises en oeuvre et un bilan conplet de |'action
entreprise pendant |'année ainsi que des nesures adoptées pour garantir la
pl ei ne application du Programre d'action

8. Recommande au Centre pour |les droits de |'home d' étudier |a
possibilité de transforner |es fonds provenant de contributions vol ontaires
destinées a financer |le Programme d' action pour la troisiéme Décennie en un
fonds d' assi stance des Nations Unies aux victines du racisnme et de |la
di scrimnation racial e;

9. Engage tous | es gouvernenents, |es organi snes des Nations Unies,
les institutions spécialisées et |es organisations intergouvernenental es,
ainsi que |es organisations non gouvernenental es intéressées dotées du statut
consultatif auprés du Conseil économ que et social, a participer pleinement a
la troisiéme Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation
raci al e;

10. Prie | e Haut Conmi ssaire aux droits de |'home de tenir ddnent
conpte, dans le cadre de la restructuration du Centre pour les droits de
| " horme, des appels lancés a naintes reprises par |'Assenbl ée général e et
| e Conseil écononique et social pour que soit créé, au sein du Centre, un
mécani sme de coordination de tous |es programes pertinents avant que ceux-c
soient m s en oeuvre par |les Nations Unies;

11. Souscrit a la demande adressée par |' Assenbl ée générale au Centre
pour les droits de |'home tendant a ce que celui-ci organise, en coopération
avec le Comité pour |'élinmnation de la discrimnation raciale, |I'Organisation
des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture, |'Union
i nternational e des tél écomunications et d' autres organi snes conpétents des
Nati ons Uni es, |es organisations non gouvernenentales et |es fournisseurs de
services Internet, un sémnaire visant a évaluer le réle d Internet au regard
des dispositions de |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes

| es fornmes de discrinm nation racial e;
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12. Se félicite que |I'Organi sation des Nations Unies pour |'éducation
la science et la culture ait publié des matériels didactiques visant a
pronmouvoi r des activités pédagogi ques, de formation et d'éducation dans le
domai ne des droits de |'homme et contre le racisme et la discrimnation
raci al e;

13. Recommande aux Etats de donner la priorité a |I'éducation comme
noyen inportant de prévenir et d élimner le racisne et |la discrimnation
raci ale et de sensibiliser |a population, notanment |es jeunes, aux principes
relatifs aux droits de |'homme, entre autres par la pronotion du respect de la
diversité et |a conpréhension du nulticulturalisne;

14. Encourage |l es nédias a favoriser la tolérance et |a conpréhension
entre |l es peuples et entre cultures différentes;

111
SUl VI DES ACTI VI TES DE LA DECENN E

15. Accueille avec satisfaction la tenue, du 9 au 13 septenbre 1996
a Genéve, d' un sémnaire des Nations Unies chargé d' évaluer la m se en oeuvre
de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale, eu égard en particulier aux articles 4 et 6, et prend
note des concl usions et recomandati ons de ce sénminaire (E/ CN. 4/1997/68/ Add. 1,
par. 121 & 123);

16. Accueill e égal enent avec satisfaction la publication, par le

Centre pour les droits de |I'home, d'une Législation nationale type servant

de ligne directrice aux Ftats pour |'adoption et |e dével oppenent de lois

interdisant la discrinmnation raciale (HR PUB/96/2), et engage |les

gouvernenments a s'en inspirer pour promul guer de nouvelles lois contre |la
di scrimnation racial e;

17. Prie le Secrétaire général de denander aux Etats Menbres si |eur
droit interne est conforne a la | égislation type él aborée par |le Centre pour
les droits de |'homme et, si tel n'est pas le cas, de s'informer auprés d'eux
des nesures éventuelles qu'ils prennent pour nodifier ce droit en conséquence;

18. Invite les Etats a étendre | a conpétence de leurs institutions
nati onal es de pronotion et de protection des droits de |'home aux questions
qui se rapportent a la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale et

a encourager |la coopération et |'échange de données d' expérience entre eux;
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19. Recommande que | es activités organi sées pour cél ébrer le
cinquanti éme anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home
conprennent des programmes vi sant expressénent a conbattre le racisme et la
di scrimnation raci al e;

IV

SUI VI DES VI SI TES DU RAPPORTEUR SPECI AL SUR LES FORMES CONTEMPORAI NES
DE RACI SME, DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE, DE XENOPHOBI E
ET L' I NTOLERANCE QUI Y EST ASSCOCI EE
20. Approuve | es rapports du Rapporteur spécial sur ses visites
(E/CN. 4/ 1996/ 72/ Add. 1 a 4 et E/CN. 4/1997/71/Add.1 et 2), en particulier ses

concl usions et recommandations, et lui exprinme ses renercienents;

21. Exprinme son entier appui et sa reconnai ssance au Rapporteur

spéci al pour son travail, ainsi que pour s'étre nontré disposé a entreprendre

de nouvell es visites du nméne type;

22. Félicite les Etats qui ont invité et recu |l e Rapporteur spécial
23. Engage | es gouvernenments des Etats ou il s'est rendu a appliquer

pl ei nement | es recommandati ons fornul ées par | e Rapporteur spécial dans ses
rapports, et prie ce dernier de lui rendre conpte a sa cinquante-quatriéne
session, au titre du ménme point de |'ordre du jour, des nesures prises afin de
mettre en oeuvre ces reconandations, ainsi que d entreprendre des visites de
suivi, si nécessaire;

24, Invite |l es gouvernenents des Etats concernés qui sont parties a la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation raciale a inclure dans les rapports qu'ils présentent
péri odi quenent au Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale des
informati ons sur les nesures qu'ils ont prises pour donner suite aux
recomuandati ons du Rapporteur spéci al

25. Prie instamment le Centre pour les droits de |'homme de s'enpl oyer

a fournir aux pays dans |lesquels | e Rapporteur spécial s'est rendu, sur |eur
denmande, des services consultatifs et une assistance techni que propres a |eur
permettre de donner pleinenent suite a ses reconmandati ons;

26. Prie |l e Rapporteur spécial de lui présenter un rapport détaillé, a
sa cinquante-quatri éme session, au titre du méne point de |'ordre du jour, sur

| "application de |l a présente résol ution
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CONVENTI ON | NTERNATI ONALE SUR L' ELI M NATI ON DE TOUTES
LES FORMES DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE
27. Invite tous les Etats qui ne |'ont pas encore fait a envisager de

ratifier les instruments internationaux pertinents et & y adhérer et, en
particulier, a appliquer la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation raciale et |a Convention concernant |a
lutte contre la discrimnation raciale dans | e dormaine de |'ensei gnement;

28. Réaffirme que la liberté d' expression enporte des responsabilités
particuliéeres et peut a ce titre faire |'objet de certaines restrictions qu
devrai ent étre expressénent définies par la loi et qui sont nécessaires au
respect des droits ou de la réputation d autrui et au maintien de |'ordre et
de la noralité publics;

29. Fait sienne |la reconmandati on générale XV (42) du Comité pour
["élimnation de la discrimnation raciale et déclare que |l e raci sme est non
pas une opinion mais un délit;

30. Engage tous les Etats a déclarer illégales et a interdire |les
organi sations et activités qui encouragent la discrinnation raciale et
y incitent, et a considérer la participation a des organisations ou activités
de ce type comme un délit punissable par la loi conforménent a | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrinmnation
raci al e;

31. Demande aux Etats parties a la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale qui ont exprinmé
des réserves a cet instrunent de |es exam ner réguliérement a la lum ere des
faits nouveaux, en vue de les retirer

32. Engage |l es Etats parties a la Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale a adopter
i medi at enent des nesures constructives pour élimner toutes |les fornes de
discrimnation raciale et, en particulier, & déclarer punissables par la lo
toute diffusion d'idées fondées sur |la supériorité ou la haine raciales, toute
incitation a la discrinmnation raciale, ainsi que tous actes de violence ou de
provocation dirigés contre une race ou un groupe de personnes d' une autre
origine ethnique, y conpris toute assistance donnée a des activités racistes,

not amment sur e plan financier
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33. Invite les Etats parties a la Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale qui ne |'ont
pas encore fait a accepter, en vertu de |'article 14 de cet instrument, la
conpétence du Conité pour |'élinmnation de la discrinination raciale pour ce
qui est de recevoir et d' étudi er des conmuni cati ons portant sur des plaintes
i ndi vi duel | es;

34. Prie le Secrétaire général de lui faire rapport a sa
cinquante-quatri éme session et de lui fournir des informations sur les Etats
qui n'ont pas encore signé et ratifié la Convention ainsi que sur la nature
des réserves exprimées par les Etats qui en sont signataires.

Vi

CONFERENCE MONDI ALE CONTRE LE RACI SME ET LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

35. Déci de de reconmmander que |' Assenbl ée général e, par
|"intermédiaire du Conseil écononm que et social, convoque en 1999 une
conf érence nondi ale contre le racisne, dont |es principaux objectifs seraient
| es suivants

a) Exam ner le progres réalisé dans la lutte contre le racisnme et la
di scrimnation raciale depuis |'adoption de |a Déclaration universelle des
droits de |I' hormme et étudier |les obstacles a la poursuite de ce progres et |es
noyens de |es surnonter;

b) Et udi er des noyens de mieux garantir |'application des normes
et instruments existants relatifs a la lutte contre le racisne et |la
di scrimnation raci al e;

c) Eval uer |'efficacité des méthodes et mécanisnes utilisés par |es
Nati ons Uni es pour conbattre le racisne et |la discrimnation raciale;

d) Recommander des progranmes concrets pour renforcer |'efficacité
des activités et nécani snes des Nations Unies qui visent a conbattre le
raci sne et la discrimnation raciale;

e) El aborer des reconmandati ons concrétes pour garantir que les
Nations Uni es di sposent des ressources financiéres et autres nécessaires pour
lutter contre le racisme et la discrimnation raciale;

36. Prie |l e Conseil économ que et social de recommander a |'Assenbl ée
générale d' établir un conité préparatoire de la conférence nondiale qui serait
ouvert & tous les Etats Menbres de |' ONU ou nenbres des institutions
spéci al i sées ainsi qu' a des observateurs, confornménent a |la pratique de

| ' Assenbl ée général e;
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37. Invite Il e Conseil économ que et social a recommander au comté
préparatoire d' inclure | es points suivants dans son ordre du jour

a) Facteurs politiques, historiques, économ ques, sociaux et
cul turels conduisant au racisnme, a la discrimnation raciale, a |la xénophobie

et al'intolérance qui y est associ ée;

b) Princi paux obstacles a |'élimnation totale du racisne, de la

discrimnation raciale, de |l a xénophobie et de |'intol érance qui y est

associ ée;

c) Nouvel | es nesures concrétes a prendre aux niveaux nati onal
régi onal et international pour conbattre toutes les fornes de racisne, de
discrimnation raciale et de xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée;

38. Recommande au Conseil économi que et social de sounettre |la
question de |a convocation d'une conférence nondiale contre le racisne a
| " Assenbl ée général e pour exanen et de fornul er des propositions concernant
|"ordre du jour, la date, la durée et le lieu de cette conférence, ainsi que
| es nodalités de participation, les réunions et activités préparatoires a
organi ser aux niveaux international, régional et national et |a docunentation
a établir;

39. Déci de d'exami ner |a question a sa cinquante-quatrieéne session au
titre d un nouveau point de |'ordre du jour intitulé "Préparatifs de |la
Conf érence nondiale contre le racisne", et d en faire le fil conducteur des
travaux de cette session

40. Déci de égal enent de nmaintenir a son ordre du jour |e point

intitulé "M se en oeuvre du Progranme d'action pour |la troisiéne Décennie de
la lutte contre le racisme et la discrimnation raciale" et de |'exam ner a
sa cinquante-quatri éme session

41. Prie le Secrétaire général de lui faire rapport a sa

ci nquant e-quatri éne session sur |'application de |a présente résolution



