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Exposi ci 6n presentada por escrito por la Famlia Franciscana
| nt er naci onal ., _organi zaci 6n_no_guber nanent al _r econoci da
cono_entidad consultiva

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicién por escrito,
que se distribuye con arreglo a la resoluci6n 1996 (XLIV) del Consejo
Econdém co y Soci al .
[12 de narzo de 1997]

Los derechos humanos y | a busqueda de la paz en Tierra Santa

1. Es un notivo de satisfaccién y de esperanza que el actual proceso de paz
entre israelies y palestinos en Tierra Santa que se estd desarrollando en el
marco de |la Conferencia Internacional de Paz sobre el Oriente Medio esté
pronovi endo, de hecho, una nmayor aplicacion de la resolucioén 181 (11) de la
Asanbl ea General de |as Naci ones Unidas de 29 de novienbre de 1947 a
favorecer la independencia en si y la interdependencia adecuada de | os
puebl os israeli y palestino en el anterior nandato de Pal estina y que | o haga
con una anplia participaci6n internacional, concretamente por conducto de |a
Conferencia de Paz y sus procedimentos multil ateral es.

2. Las Naci ones Uni das no son institucional mente partici pantes directas en
este proceso, si bien en definitiva el proceso y sus resultados dependen de

| a aprobaci 6n de | as Naciones Unidas. En concreto, la resolucion 181 (11)
sobre | a cual se basan internacional nente | as recl anaci ones justas de anbos
puebl os depende del cunplimento, si no de sus disposiciones territoriales
especificas que hoy en dia han quedado anticuadas en nuchos aspectos, si de
su proposito superior. Este proposito es garantizar que en toda Tierra

Santa, en anbos Estados, y sobre todo en Jerusalén vy sus alrededores , las
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instituciones de gobierno y el conjunto de |a soci edad se fundanenten en |a

acept aci 6n, pronoci 6n y cunplimento de | os der echos humanos , incluido de
nodo especial el derecho a la libertad de religi6on y de conciencia , sobre |la
base de la jgualdad de todos, sin discrimnacion. De hecho, |a resol ucién
incluia, entre otras cosas, disposiciones explicitas a este fin que anbos

Est ados debi an i ncorporar en sus respectivas constituci ones.

3. Mas tarde la ruptura de la seguridad en Tierra Santa y el conflicto
prol ongado que sigui6 entre | as dos naciones, en el que participaron otros
pai ses, proxinos y |ejanos, retrasé durante decenios |a aplicacion de la

vi si6n que | as Naciones Unidas tenian de Tierra Santa. En especial, |la
situaci 6n de conflicto arnmado, con todos sus corolarios y consecuenci as, no
ha ayudado a sal vaguardar el cunplimento de | os derechos humanos y anbas
naci ones carecen todavia de constituci ones adecuadas que incorporen |as

di sposi ci ones preci sas que ordenaron | as Naci ones uni das.

4. El proceso de paz ha dado esperanzas a | os puebl os pal estino e israeli.
El | os consideran que el proceso esta cargado de peligros y dificultades y que
a nmenudo se detiene, pero creen que sus dirigentes nacionales y |os

patroci nadores y participantes internacionales en | a Conferencia de Paz estéan
deci di dos a que continle y a que al cance su objetivo de |ograr un tratado de
paz definitivo entre |las naciones israeli y palestina.

5. Ahora, mentras |a conunidad internacional presta apoyo correcto y
sincero a esta determ naci 6n, tiene tanbi én el deber de insistir en una

di nensi 6n de la paz sin la cual no serd digna de este nonbre, a saber, la

di nensi 6n de | os derechos hunanos . Existe el peligro de que | os dos

Gobi ernos, asi cono | os denmas Estados participantes en | a Conferencia de Paz,
se centren tanto en las miltiples y conpl ej as cuestiones politicas, mlitares

y econdm cas en juego que dejen de |lado este otro nonbre de la paz que son
| os derechos hunanos : su protecci6n constitucional y legislativa asi cono su
cunplimento adm nistrativo, especial mente en zonas de atenci 6n i nternaci ona

especial y permanente , a saber, Jerusalén y sus alrededores

6. Est& justificado cono es |6gico, que se preste una atenci 6n especial en
el nonento actual a esta situaci 6n conpleja sobre el terreno

i) a la espera del tratado definitivo de paz entre Israel y Palestina
al gunas zonas contindan todavia con un régi men de ocupaci é6n
beligerante, sujeto al Quarto Conveni o de G nebra de 1949;

ii) en el Estado de Israel un esfuerzo legislativo lento y a veces
penoso para pronover |os ideales de |a Declaraci 6n de | ndependenci a,
nedi ante garantias de tipo constitucional para al gunos derechos
hunanos, todavia tiene que enfrentarse con conceptos opuestos e
i nfluyentes del Estado y |a sociedad;

iii) en los territorios del Gobierno pal estino todavia esta por
real i zarse pl enanente el conprom so fundacional e histérico del
novi m ent o naci onal de Pal estina con un Estado denocréatico y secul ar
a nedida que | a naci 6n pal estina anplia su esfera de Gobi erno
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i ndependiente, en |las esferas legislativa y admnistrativa, y todas
las ramas y organi snos del Gobierno y de |a adm ni straci én publica

7. La paz es necesaria para que anbas naci ones puedan garantizar el pleno
cunplimento de | os derechos humanos, puesto que sol anente una paz definitiva
elimnara definitivanmente | as situaci ones de energencia real es y supuestas
que se citan para justificar la suspensién, limtacion e incluso violacion de
| os derechos humanos. Al msno tienpo, |os derechos humanos son el enent os
esenciales de la paz dentro y fuera de estas dos soci edades.

8. Al gunas cuestiones de derechos hunmanos preci san una atenci 6n urgente y
practica. Sin duda estas cuestiones son bien conocidas por |a Comsion y sus
m enbros. Sin menoscabar |a inportancia de nuchas otras cuestiones que
afectan | os derechos humanos en Tierra Santa, deben citarse |as cuestiones

relativas a la |ibertad de religidén y de conciencia , libertad de expresion y
de opinid6n, libertad de novimento y al gunas cuestiones graves relativas a la
libertad e integridad fisicay noral de |la persona asi cono | os derechos de

propiedad. Sin duda |a Com sion podria prestar asistencia a anbos Gobi er nos
para que conprendan y hagan cunplir estos y otros derechos humanos

aut énti canent e fundanental es, incluso en este periodo de transici6n de
conflicto a la paz cuando Tierra Santa se ve sonetida de hecho a tres

regi nenes juridicos diferentes (dos nacionales y un régi nen de ocupaci 6n
beligerante). La tarea de gestionar |a delicada conbinaci 6n formada por |os
restos del conflictoy el inicio de |la paz, aunque sea dificil no puede
justificar que se excluyan derechos inalienables que pertenecen a esta
"imagen y senej anza" del O eador que esta inpresa en | a hunmani dad.

9. A msno tienpo se sugiere que mentras se procura atenci 6n sobre una
base urgente y practica para prestar asistencia y asesoramento a | os dos
Gobi ernos durante el actual periodo de transicion, |as Naci ones Uni das

autoras, garantes y mantenedoras de |la Decl araci 6n Uni versal de Derechos
Hunmanos se of rezcan para desenpefiar una funci 6n inportante dando forma a la

di nensi 6n de derechos hunmanos del proceso de paz para que cunpla fielmente
con el propdsito de la resolucion 181 (I1) . Las Naci ones Uni das deben
subrayar que |a nadurez de anbas conuni dades internaci onal es en Tierra Santa
y el reconocimento internacional definitivo de su acuerdo bilateral exige
entre otras cosas y de hecho en priner lugar, que apliquen dentro de sus
territorios y entre ellos, |las di sposi ci ones de der echos hunanos de esa
resol uci 6n, anplificada y concretada por |a evol uci é6n consi gui ente de

derecho internaci onal humanitario. Dentro de anmbas naci ones hay corrientes

i ntensas que pueden acabar enpuj andol as en una direcci 6n nmuy diferente.

Por consi gui ente, anbas naci ones de nmodo separado y conjunto pueden
benefi ci arse mucho de | a asistencia continua y decidida de | as Naci ones

Uni das para mantener el runbo fijado por la resolucién 181 (I11) reafirnada

por sus propias y originales "declaraciones fundanental es" e inplicita en la
busqueda de | a paz que ha contado con el apoyo internacional

10. Sin menoscabo de | as responsabilidades adecuadas asum das anteriornente

por la Com sién de Derechos Humanos  en rel aci 6n con |a aplicaci 6n del Quarto
Convenio de G nebra en zonas que estan todavia baj o ocupaci 6n beligerante y a

| a espera de una sol uci 6n negoci ada dentro de un par de afios, se sugiere que




E/ ON. 4/ 1997/ N&Q 68
pagi na 4

la Comsién, nediante necani snos politicos, diplomaticos y juridicos

adecuados, pida y asuma a partir de ahora una funci én mayor de asistencia a
las Partes junto con sus patrocinadores y |os denas participes en el proceso

de paz con mras a desarrollar y aplicar la di nensi 6n de derechos hunmanos de
Tratado de Paz que se esta creando en sus respectivas Constituciones vy |eyes
y en sus respectivas administraciones . Se sugiere que esto se realice

haci endo referencia al propdsito de la resolucio6n 181 (Il) y, cono un
servicio a anbas naciones , con un espiritu de am stad y buena vol untad hacia
anbas y no con una actitud de innecesario enfrentamento o de ni ngin nodo que
pueda perjudicar el objetivo deseado en |ugar de pronoverl o.

11. Esta iniciativa debera anpliarse a pronover |la educaci 6n en nateria de
der echos humanos en | as escuel as de anbas naciones, asi cono |a i nf or maci é6n
sobre derechos humanos en | os nedios de conunicaci 6on  plblicos y privados de
anbas naciones y dentro de | as comuni dades. Un conprom so serio de dedicarle
iniciativas y recursos en anbas zonas, en arnonia con anbas autoridades

naci onal es, seria nuy probabl enente la iniciativa individual nés eficaz para
pronover la paz, la justiciay la reconciliacién en Tierra Santa

12. La presente declaraci 6n se presenta con |os auspicios de la Famlia

Franci scana | nternaci onal en cooperaci 6n con Custodia de Tierra Santa de la
O den de Franci scanos Menores. La Custodia es |la instituci 6n més antigua de
derecho publico en Tierra Santa cuya existencia no se ha interrunpido tanto
desde el punto de vista juridico cono efectivo, puesto que fue fundada por la
Santa Sede en 1342 . Alo largo de los siglos la Custodia de Tierra Santa ha

reci bido un anplio reconocim ento internacional y ha aportado contribuci ones

oficiales a |os intentos sucesivos de consequir una paz justa y estable en
Tierra Santa , incluida, por ejenplo, la Conferencia de Paz que siguié ala
primera guerra mundial y |la preparacién de |a resolucié6n 181 (I1). Ahora
tanbi én | a custodi a manti ene contacto constante con anbos gobi ernos, esta
presente en anbas soci edades y disfruta del respeto de |as conuni dades
politicay de otra indole, incluidas, com es |06gico, |as distintas

conuni dades cristianas y otras comuni dades religiosas. La Custodia, en todas

| as cuestiones relativas a la justicia y |la paz internacional es cono en todo

| o dends, se ha conpronetido, cono es | 4gico, a mantener, sostener y pronover

| as ensefianzas, politicas y posturas de la Santa Sede , que son bi en conoci das
de | as Naciones Unidas, incluidas las relativas a Tierra Santa en general y a
todo proceso de paz en particular. Sin enbargo, debe hacerse nenci 6n

explicita de la postura de la Santa Sede sobre la ciudad de Jerusal én y sus
al rededores, nmuy conocida, en |a que sal vaguardar un patrimnmonio religiosoy
cultural de inportancia universal en un contexto de cunplimento garantizado

de | os derechos hunmanos, especial mente del derecho humano a la |ibertad de
religion y de conciencia, exigird un " estatuto especial garantizado
internacionalnente " de conformdad con el propésito de la

resol uci 6n 181 (11). La consecuci 6n de este instrunento internacional, quiza

medi ante | os procesos nmultilaterales de |a Conferencia de Paz, prestard apoyo
a |l as negoci aciones bilaterales entre israelies y pal estinos sobre Jerusal én
(a que obligan | os acuerdos contraidos por estas partes), nejorara

enormenente su eficacia 'y garantizard la legitimdad internacional de sus
resul tados conveni dos bil ateral mente.
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13. Lainstitucién de la Iglesia catélica con presencia continua nmas anti gua
en Tierra Santa, la Qustodia franciscana, inspirada por San Francisco, quien
cono es sabido, intent6 pronover |la paz y la reconciliacién en el Oiente
Medio y en otras partes, a pesar de estar sunergido en | os graves conflictos
del siglo XlIll, estd participando actual mente en una anplia planificaci 6n por
la lglesia catélica de un programa intenso de educaci 6n en materia de

der echos humanos en sus sistemas escolares en Tierra Santa , con referencia a
la funcioén especifica de las Naciones Unidas . Esto se esta haci endo porque
se cree que estos progranmas deben aplicarse en todos |os sistenas escol ares
publicos y privados, donde todavia no existan, a fin de pronover una paz
auténtica. Todos |os sistemas escol ares deben realizar una revision profunda
de las tendencias y | os textos heredados dentro de estos sistemas, Si no
pronueven | os derechos hunanos conmo un val or preeninente

14. Esta planificacion, ordenada por |as autoridades nas altas de la Iglesia,
no es ajena al conprom so soleme formul ado por la Santa Sede y la Iglesia
catolica de defender y pronover | os derechos hunmanos, especial nente el

derecho a la libertad de religi6n y conciencia en Tierra Santa. Esta

vol unt ad esta expresada en el fanoso articulo 1 del Acuerdo fundanmental entre
la Santa Sede y el Estado de Israel (1993). HE acuerdo basa de nodo deci sivo
todas | as relaciones bilaterales en la Decl araci 6n _Uni versal de Derechos
Humanos y en sus instrunentos de aplicaci6on. H Acuerdo al poner en priner
pl ano estos instrumentos internacionales sirve a |a causa de | os derechos
hunmanos en toda la Tierra Santa y se convierte en un rayo de |luz para toda | a
regi on.

15. La iniciativa que |la presente declaraci 6n sugiere a la GConi si 6n  podria
reafirmar y conpl enentar poderosanente todas |as medi das que, en el plano de

| as rel aci ones internacional es por tratado o en |a esfera de |a educaci én, |a
escuel a y |l as comnuni caci ones soci al es, intentan pronover, sostener y rmejorar

| a di nensi 6n de derechos humanos , una dinensi én indi spensabl e para el proceso
de paz.
16. EH otro nonbre para la paz es derechos hunmanos . Este noble fin de la

Com si 6n de Derechos Humanos es | o que apoya la presente declaraciony alo
que ha intentado aportar su contribuci 6n.




