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El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicioén, que se
di stribuye de conform dad con | a resol uci 6n 1296 (XLIV) del Consej o Econém co
y Soci al .

[7 de nmarzo de 1997]

1. Un creciente ninero de paises han decidido respetar las |initaciones

i npuestas a la aplicacién de |a pena capital por pactos internacionales.

En efecto, los cuatro instrumentos del derecho internacional cuyo contenido
es abi ertanmente abolicionista han sido ratificados ya por cerca de 50 Estados
que estan ahora obligados a no aplicar la pena de nuerte. Esos instrunentos
son el bien conocido Segundo Protocol o del Pacto Internacional de Derechos
Gviles y Politicos, el Sexto Protocol o del Conveni o Europeo de Derechos
Hunanos, el Protocolo Facultativo a | a Convenci 6n Ameri cana sobre Derechos
Humanos rel ativo a la Abolicidn de | a Pena de Mierte y |a Convenci 6n

Aneri cana sobre Derechos Humanos. Las Naciones Unidas han contribuido sin
duda a este resultado.

2. Para reforzar este proceso y pronover |la idea de que la restricciony
abolicién de | a pena de nuerte debe ser |a base del desarrollo de | as nornmas
sobre derechos humanos, tanto en el sistena de | as Naci ones Unidas cono en e
derecho internacional, el Partido Radical Transnacional, a través de su
canpafa internacional para |a abolicio6n de |a pena capital, titul ada
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"Hands of f Cain" (Las nanos quietas, Cain) (liga parlanentaria y ciudadana
para | a abolici6n de |a pena capital en todo el nundo para el afio 2000) ha
deci di do apoyar |a presentacién y el debate en | a Com si 6n de Derechos
Humanos de una resol uci 6n sobre | a pena capital

3. Con su canpafia "Hands of f Cain" para | a abolicién de |a pena de nuerte,
el Partido Radi cal Transnacional cree, en particular que, del msno nodo que
la esclavitud y la tortura fueron abolidas hace un siglo, en nuestros dias,
en los al bores del tercer nilenio, es inportante reconocer un nuevo principio
juridico civilizador, es decir, que ningun Estado denocratico puede di sponer
de las vidas de sus ciudadanos. La aceptaci 6n de ese principio representaria
una inportante contribuci 6n al desarroll o de un derecho internaci ona

aj ust ado excl usiva y genui namente a princi pi os uni versales, en lugar de
basarse en | a supremacia de una cultura sobre | as demdas o en mil tiples
conponendas.

4. Hasta ahora, |as posturas abolicionistas de | os Estados se han afirmnmado
dentro de | as Naciones Unidas a través del reconocimento del derecho de todo
individuo a la vida. Esto es lo que se afirma en el articulo 3 de la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, en el articulo 6 del Pacto

I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos y en los articulos 6 y 37 de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Esos instrumentos no prohiben,
enpero, expresanente |a pena capital, ya que constituyen una especie de
conpromi so al canzado en aquel nonento por | os Estados que consi deraron nas
oportuno no proscribir especificanmente |a pena de muerte. Sin enbargo, a
través de la resoluci 6n 2857 (XXVI) de |la Asanbl ea CGeneral y, nés tarde, en
virtud de su resol uci 6n 44/128, de 15 de dicienbre de 1989 por |a que se
aprobaba y abria a la firna el Segundo Protocol o Facultativo del Pacto

I nternacional de Derechos Gviles y Politicos, |as Naci ones Uni das expresaron
su conpron so abolicionista. De hecho, el articulo 2 prohibe concretanente
la aplicacion de |a pena de nuerte en | os Estados firmantes.

5. Mas tarde y a través de toda una serie de resol uciones, el Consejo
Econémi co y Social subrayé la inportancia de reducir gradual nente |los delitos
castigados con la pena capital, a fin de Ilegar asi a la abolicién definitiva
de esa pena (resoluciones 1574 (L), 1745 (LIV), 1930 (LVIII), 1984/50,

1985/ 33, 1990/29 y 1990/ 51).

6. Las Naci ones Uni das han expresado en este marco una orientaci é6n

abol i ci oni sta precisa en | os nuevos instrunentos adoptados, pero vale |a pena
recordar el conmentario general de 1982 del Comité de Derechos Humanos sobre
el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Qviles y Politicos, que
refuerza la interpretaci 6n de ese articul o desde un punto de vista

abol i ci oni sta, contribuyendo asi a confornar ulteriores actividades de |as
Naci ones Uni das.

7. Posteriornente, se han adoptado otros instrunmentos que inmponen |a
prohi bi ci 6n absoluta de | a aplicacion de | a pena capital, sin considerar ya
referencias al derecho a la vida, y que tienen efectos juridicos vinculantes
para todos | os Estados. Esos instrunentos son | os estatutos aprobados por e
Consej o de Seguridad de | as Naci ones Unidas para el establecimento de
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tribunal es especi al es encargados de juzgar |os crinenes de guerra

conetidos en Rmanda y en | a ex Yugoslavia (Estatuto del Tribunal para |a

ex Yugoslavia, S/ 25704, anexo, art. 24; Estatuto del Tribunal |nternacional
para Rwanda; resol uci 6n del Consejo de Seguridad 955 (1994), anexo, art. 23).
Esos instrunentos, en tanto que resol uci ones del Consejo de Seguridad, son
vincul antes para todos | os Estados; sin enbargo, generan grandes
contradi cci ones, ya que paises conp China, |a Federaci6n de Rusia y |os

Est ados Uni dos de Angrica, han excluido | a pena de nmuerte del derecho

i nternaci onal aplicable a | os horrendos crinenes perpetrados durante |as
guerras que han asolado a la ex Yugoslavia y a Rvanda, pero ellos siguen
aplicandol a dentro de sus fronteras a delitos nucho nenos graves. Este no
es, sin enbargo, un ejenplo aislado. De hecho, el estatuto relativo a un
tribunal penal internacional de caracter pernanente que examna en | a
actualidad el comté encargado de preparar |a conferencia fundacional de esa
jurisdiccioén internacional, excluye asinmsno |a pena de nuerte (A 49/10

cap. 11.B, art. 47).

8. Es inmportante recordar que | os debates que tienen |ugar en organi snos
de | as Naciones Unidas sobre |a ausencia de |a pena capital en | os estatutos
de esos tribunal es nuestran que este argunento es por ahora irrefutable.

Por una parte, es prematuro afirmar |a existencia de una nornma universal que
prohiba |l a aplicaci6n de | a pena de nuerte y, por otra, las normas que |la
excluyen o la limtan son anplianente aceptadas, | o que pernite hablar de

"l eyes bl andas". Esta evolucio6n ocurrida en |as Naciones Unidas ha influido
con seguridad en las politicas de los Estados en | 0o que respecta a |a pena
capital. De hecho, cono nmuestra el infornme del Secretario Genera

(E/ CN. 15/ 1996/ 19), no nenos de 25 paises han abolido desde 1989 | a pena de
muerte, 23 de ellos para todos |os delitos, incluso | os conetidos en tienpo
de guerra.

9. Desde el punto de vista del derecho internacional, |a aceptacion de
normas i nternacional es de caracter abolicionista permte afirnmar que |as
reci entes resol uci ones de | a Asanbl ea General de | as Naci ones Unidas y de
otros 6rganos internacional es confirnman que |as normas incluidas ya en
conveni os internacionales que limtan |la aplicacién de |a pena capital a |os
delitos nés graves y la excluyen en el caso de | os nenores, las nujeres en
estado de gravidez y los individuos nental mente retrasados tienen ya el
caréacter de | eyes consuetudinarias de efectos vincul antes para todos | os

Est ados que se han conpronetido a respetarl as.

10. H Partido Radical Transnaci onal subraya a través de su canpafia

"Hands off Cain" la inportancia de que | as Naci ones Uni das sigan inponi endo
una noratoria a |l as ej ecuciones capitales cono nedida intermedia y resuelta
para el logro de la abolicién de |a pena de nmuerte al térnino del mlenio.
Los datos mas recientes nuestran que la noratoria puede ser un instrunmento
politicoy juridico que permta a | os Estados tonarse el tienpo necesario y
conprobar la inutilidad de |a pena capital. Sudafrica es un ejenplo

enbl endti co desde este punto de vista. A fines de |a década de | os 80, ese
pais estaba literal nente destrozado por la guerra civil y registraba uno de
| os indices nas el evados de aplicacion de |a pena capital. Tras |la decisioén
de inmponer una noratoria de cinco afos para | as ejecuci ones capitales, e
pais termnd por abolir |la pena de nmuerte en 1995, de conform dad con su
nueva Constituci on.
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11. Las Naci ones Unidas han el egi do tanbi én el instrumento adecuado para
apoyar las politicas abolicionistas, es decir, una noratoria. La Com sion de
Der echos Humanos invitd en 1968 a | os diferentes Estados a que inpusieran una
noratoria de seis neses antes de |la ejecuci é6n de sentenci as capital es
(E/4475; E/ CN 4/972, péarrs. 134 a 136 y 162 a 164). Esta resoluci6n fue nas
tarde aprobada por |a Asanbl ea General con al gunas enm endas (resol uci é6n 2393
(XXI'11) de |a Asanbl ea CGeneral ; A PV.1727).

12. Esta iniciativa se repitid en 1994 cuando durante el cuadragési mo noveno
periodo de sesiones de | a Asanbl ea General se presentd una resol uci 6n

pi di endo una noratoria universal de |a pena capital cono medida internmedi a
para | ograr para el afio 2000 que ni ngin Estado denocratico ejecute a sus

ci udadanos. La resol uci 6n fue rechazada por una diferencia de ocho votos

sol ament e después de que Singapur, uno de |os Estados que nantienen | a pena
capital, presentara una enm enda que fue aprobada pidi endo que se elimnara
cual qui er nenci 6n de | os derechos internacionales y del sistena de |as

Naci ones Uni das, haciendo fracasar asi la finalidad de | a resol uci 6n

13. H Partido Radical Transnacional ha realizado, a través de su canpafia
"Hands of f Cain", miltiples actividades en favor de la noratoria durante |os
neses anteriores al debate en | a Asanbl ea General; una peticién dirigida a

| as Naci ones Unidas pernitié recoger nmles de firmas en todo el mundo.

Dias antes del debate, el New York Tinmes publicd un anuncio sobre |a
iniciativay, en |os nmonentos crucial es, |as del egaci ones guber nanent al es
reuni das en Nueva York recibieron por fax nuchos nensajes de todo el rnundo.
"Un aconteci mento revolucionario en la historia de | as Naciones Unidas"; ta
fue la inpresion del Secretario General Dr. Boutros Boutros Ghali, a
propésito de la novilizaci én de ciudadanos y de parlanentarios que

partici paron de ese nodo en | a Asanbl ea General

14. Tras la votaci6n de 1994 en | a Asanbl ea CGeneral, el Partido Radica
Transnaci onal inici6 |a canpafa "Hands off Cain, 10 paises, 100 ci udades,
100. 000 firmas enviadas a | as Naci ones Uni das para acabar con | a pena de
nuerte", tendente a proponer de nuevo |a resolucidn a | as Naci ones Uni das
pero apoyada por una ganma mas anplia de Estados asi cono organi zaci ones no
gubernanental es y otras instituciones.

15. En lo que concierne a las instituciones internacional es, henos dado
cuenta de | a aprobaci 6n de | a resol uci 6n sobre la noratoria por el Parlamento
de An¢rica Latina en dicienbre de 1995; el 27 de septienbre de 1996, |a
Asanbl ea conjunta del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
(ACP) y la Unio6n Europea (UE) aprobaron una resol uci 6n segun |a cual |os

Est ados m enbros (65 paises ACP) y los 15 Estados m enbros de | a UE pedian

a |l os demés nmienbros de | a Convenci 6n de Lomé que aun aplican | a pena capita
gue inpusieran una noratoria de tres afos.

16. Mas interesante aun es la politica adoptada por el Consejo de Europa,
que en los Ultinos afios ha vetado | a adm si 6n de paises de Europa orienta
m entras no hayan abolido | a pena de nuerte o hayan introduci do con
caracter inmediato una noratoria para |las ejecuciones. Vale |a pena,

por consiguiente, recordar |a reconendaci 6n N° 1302 (1996) y la
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resol uci 6n N° 1097 (1996) de |a Asanbl ea Parl amentari a del Consej o de Europa
sobre | a abolicién de |a pena de nuerte en Europa. Es inportante sefial ar
que, tras |la adopci6n el 28 de enero de 1997 de una resol uci 6n sobre | a pena
capital en |la Federacion de Rusia y Ucrania, el Presidente Yeltsin decidi 6
abolir esa pena.

17. H Parlanento Europeo se ha activado tanbién en el frente de |a abolicion
de la pena capital a través de sus resol uci ones de 18 de junio de 1981 sobre
la abolicidn de |a pena capital dentro de | a Conuni dad Europea, de 17 de
enero de 1986 sobre | a abolicién de la pena capital y |la adhesi6n al Sexto
Protocol o al Conveni o Europeo de Derechos Hurmanos y de 12 de narzo de 1992
sobre | a pena capital, en las que se afirna por prinera vez el derecho de |os
ci udadanos a no ser ejecutados por el Estado. De conformdad con este
enfoque, el Parlanmento Europeo ha adoptado reci entenente una resol uci 6n

i nvitando a sus Estados mienbros a insistir para que |a Com sién de Derechos
Hunanos de | as Naci ones Uni das apoye una resol uci 6n en favor de una noratoria
uni versal de | a pena capital

18. Habida cuenta de estos datos y recordando | a experiencia de |a votaci6n
de 1994 en | a Asanbl ea CGeneral, el Partido Radical Transnacional pide a la
Com si 6n a través de su canpafia "Hands of f Cain" que adopte cono nedi da

i nternedi a una resol uci én inponiendo |a noratoria de | as ej ecuci ones
capitales. Para que el problena de | a pena capital sea parte integrante de
| os derechos humanos, |a Com si 6n debe seguir de cerca esta cuestion.

Asi, se confia en que el Secretario General presente cada afio un infornme a
I a Comi si 6n sobre | as deci si ones adoptadas a propdsito de | a pena capital,
analizando las politicas y |l as razones en | as que se apoyan | as deci si ones
de | os diversos Estados, organi zaci ones internaci onal es y organi zaci ones no
guber nanent al es.



