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Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés qui est distribué
conforménment a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et soci al

[6 mars 1997]

Exodes nmssifs en Afrique

1. Confrontée a la conplexité croissante de |la situation des réfugiés et
des personnes dépl acées en Afrique (extension des conflits régi onaux, présence
de conbattants parm |es réfugi és, inportantes livraisons d' arnes, violence et
conscription forcée dans | es canps de réfugi és), |a comunauté internationale
senbl e se détourner de |la protection des droits des réfugi és. Parall él enent,

| es Gouvernenents africains se nontrent de npins en noins disposés a |les
accueillir en grand nonbre. Le Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és et |es Gouvernenents africains se doivent de respecter les droits des
réfugi és, des personnes dépl acées et des demandeurs d'asile et de réaffirnmer

| eur attachenent au princi pe fondanental du non-refoul enent. En dépit des
difficultés que cela inplique, |a conmunauté internationale doit étre préte

a instituer des méthodes de tri afin de séparer |les réfugi és des auteurs de
violations des droits de |' honme et des conbattants. Il faut que |' ONU
renforce le régime de protection des personnes déplacées dans |eur propre pays
et veille a ce que ses programmes, actuellenment exécutés au coup par coup

ne soi ent pas mani pul és par |es gouvernenents.
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2. Depuis | e génocide rwandai s de 1994, |a région des Grands Lacs connait
une recrudescence des violences et des déplacenents de popul ations. Les luttes
pour | e pouvoir politique au Rwanda, au Burundi et au Zaire sont devenues
intimement |iées, chacune étant susceptible de nuire aux perspectives de paix
dans | es pays voisins. La conmunauté internationale s'est nontrée réticente

a consacrer |es noyens politiques ou financiers nécessaires a |la recherche

d' une solution régionale, intervenant uni quenent |orsque |es situations

d' urgence atteignaient |eur paroxysme. Le HCR n'a guére protesté devant

le rapatriement forcé des réfugi és rwandais et burundais, dont le retour

ne s'est pas acconpagné des nesures de surveillance et d' assistance voul ues
pour assurer leur réinsertion définitive. Aprés le retour nassif des réfugiés
rwandais a la fin de 1996, on a pratiquenment oublié ceux qui étaient deneurés
en République-Unie de Tanzanie et au Zaire ainsi que |les Zairois déplacés dans
| eur propre pays. La comunauté internationale doit nmettre fin au refoul enent
des réfugi és, aider les réfugi és et |es personnes dépl acées qui restent,
instituer des procédures de filtrage pour séparer |es assassins des réfugiés
et s'attacher systénmmti quenment a trouver des solutions politiques dans

la région.

3. Au Soudan, |es troupes gouvernenentales et les mlices ont durant des
années provoqué des dépl acenents massifs et semé la nort en nenant des razzias
contre les populations civiles du Sud et, a présent, de |'Est. Les rebelles de
|" Armée de |libération du peuple soudanais (ALPS) sont égal enment responsabl es
de raids simlaires. Invoquant sa lutte contre la rébellion, |e gouvernenent

a enpéché |'ONU d' atteindre des centaines de mlliers de personnes dépl acées
qui ont besoin d aide. L'ONU devrait insister pour accéder aux zones ou sa

présence s'avére nécessaire, notamment |es nontagnes Nuba. Il lui faut
s' opposer aux manoeuvres du gouvernenent visant a transférer |' Qpération
Survi e au Soudan (secteur sud) vers les territoires qu'il contrdle, car ce

transfert contribuerait a politiser et a paralyser |e progranme, entralnant
la nmort ou la fuite de mlliers de personnes déplacées dans | eur propre pays.
L' ONU doit égal ement prendre des nmesures pour enpécher |'ALPS d' enrél er de
force des enfants, en particulier dans des canps de réfugi és au Kenya et

en Ethiopie.

4, Au Kenya, des mlliers de personnes sont toujours déplacées
al'intérieur du pays a la suite des violences "ethniques" décl enchées, avec
| a bénédiction de |'Etat, contre des groupes ethniques |liés a |'opposition
politique, aprés que |le gouvernenent eut été contraint en 1991 d' accepter

le multipartisnme. Bien que certaines soient retournées dans |eur foyer,

de nonbreuses autres sont restées sur place, craignant de subir des viol ences
ou parce que leurs terres étaient illégal ement occupées. Des agents de |'Etat
ne cessent de les harceler, notament en |les dispersant de force, tandis que
| es responsabl es jouissent d une inpunité totale. En 1995, un programme du
PNUD en faveur des personnes dépl acées a été interronpu aprés deux ans

d activité, essentiellenent en raison de |'obstruction du gouvernenent.
Abandonnée par |a comunauté internationale et par son propre gouvernenent,
cette popul ati on est destinée a devenir un quart nonde a jamais privé de ses
droits. Le gouvernenent doit créer les conditions de sécurité nécessaires au
retour des personnes dépl acées, annuler |es opérations fonciéres illégales et
punir | es responsabl es.
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5. L'""Afrique du Sud a ratifié la Convention relative au statut des
réfugi és en 1995 et des discussions sont en cours en vue de |'adoption d' une
nouvel l e | égislation tenant conpte des engagenents ainsi contractés. Bon
nonbre de personnes déplacées a la suite de conflits, ou en quéte d' une vie
neilleure, émgrent vers ce pays, d' ou une nontée de | a xénophobie.

Le traitenent actuellenent réservé aux réfugi és suscite des préoccupations,
qu' il s'agisse de garanties | égales insuffisantes dans |'examen des denandes
d asile, de la brutalité et de la corruption des forces de police ou de

| " absence de protection policiére pour |les étrangers agressés par |la

popul ation | ocale. Vu les sentinents xénophobes au sein de |a popul ation

| e gouvernenment risque de céder a des pressions en inposant des nmesures
restrictives contraires au droit international a |'égard des immgrants et des
demandeurs d' asile. L' Afrique du Sud se doit de respecter les droits des
personnes en quéte d' asile, des réfugi és et des étrangers.

Et abl i ssenent des responsabilité dans |'ex-Yougosl avi e

6. Pour rétablir la prinmauté du droit en Bosni e-Herzégovine et faire
appl i quer |"ensenbl e des dispositions de |'Accord de Dayton, il est essentie
que | es responsabl es des violations des droits de |I'honme répondent de |eurs
actes. Or les autorités |locales se sont abstenues de nener |es enquétes
nécessaires et d'engager des poursuites concernant |es agressions dirigées
contre des minorités ethniques depuis la signature de |'Accord (détentions
arbitraires, passages a tabac par |la police provoquant de graves bl essures et
la nmort, évictions massives, agressions contre |les rapatriés, destruction

d' habitations, etc.). Beaucoup estinment que les violations des droits de

| " horme sont, dans |leur majorité, inputables a la police, qu'il s'agisse

d' actes délibérés ou de négligences.

7. Mene si de nonbreux tribunaux |ocaux fonctionnent, |es systeénes de
justice civile et pénale continuent en revanche de servir d'instruments aux
princi paux partis politiques. Lorsqu' un juge statue effectivenment en faveur
des parties | ésées, |a décision est rarenent appliquée par la police et les
autorités locales; il existe des preuves de collusion entre les tribunaux et
la police, les services de |'habitat et d' autres autorités, visant a porter
atteinte aux droits civils des mnorités.

8. Ceux qui deneurent dans des zones dont ils ne constituent pas |la

maj orité ethnique ou qui sont candidats au rapatrienment n'ont pas |'assurance
de pouvoir vivre sans crainte au sein des conmunautés majoritaires. Mene si
leur intégrité physique n'est pas directenment nmenacée, ils sont dans

| "inmpossibilité de mener une existence normale en raison de |a discrimnation
dont ils font |'objet dans |es donaines du | ogenent, de |'enploi, de la santé
et de la participation & la vie politique.

9. La Conmi ssion des droits de |'homme devrait accorder la priorité absolue
a la responsabilisation des policiers et des agents de |'Etat. Nous prions
instamment |a Conmission d' inviter |e Bureau du Haut Représentant, |e G oupe
international de police et |'Organisation pour la sécurité et |la coopération
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en Europe a élaborer un plan visant & sanctionner |les adm nistrations |ocales
qui s'abstiennent de demander des conptes aux fonctionnaires responsables

d' exactions. Cette action concertée doit favoriser |le respect des nornes
relatives aux droits de |'homme consacrées par |'Accord de Dayton

Vi ol ence sexuelle

10. En dépit d'él énents donnant a penser que |es violences sexuelles contre
les femmes sont treés répandues dans | e nonde entier, de nombreux gouvernenents
ne font pas preuve de l|la vigueur voul ue pour enquéter sur ces crimes et en
poursuivre |l es auteurs. Des femmes de tous | es ages, quelles que soient |eur
race, leur nationalité, leur religion et leur origine ethnique, font |'objet

d' agressi ons sexuell es, souvent de la part d' honmmres qu' elles connai ssent bien
et qui font partie de leur propre comunauté, sans que |es pouvoirs publics

s' en éneuvent. Nonobstant |es dispositions réglenentaires interdisant |e viol

| es gouvernements s'abstiennent de prendre |es nmesures voul ues pour surveiller
la situation et pour rechercher et punir |les auteurs de crimes contre les
femmes. Celles-ci doivent surnmonter des procédures d' enquéte viciées et de
graves entraves a la justice de la part des autorités, notamment |'hostilité
de la police a |'égard de leurs plaintes et |es préjugés de bon nonbre de
policiers, de procureurs et de juges, selon |lesquels |es femmes agressées ne
peuvent s'en prendre qu'a elles-ménes et les délits sexuels ne sont graves que
s'ils sont comm s contre des femmes chastes.

11. Dans | a Fédération de Russie, il arrive souvent que la police rejette

| es plaintes des victines de violences sexuelles et retarde la collecte
d'indices essentiels d ordre médical, aucune enquéte ne pouvant de ce fait
étre menée a bien. Les inquisitions de la police sur |es antécédents sexuels
des victinmes d' un viol sont contraires au respect de la vie privée et

di ssuadent les femmes de maintenir leur plainte. En outre, |les fenmes victines
d' un viol onettent de faire effectuer une expertise nedico-légale, |la police
ne |l es ayant pas informées de |'inportance de cette mesure. Au Pérou, les
victimes d' un viol se heurtent a un systéne judiciaire qui |es dessert.

L' auteur peut étre acquitté s'il épouse sa victinme. Celle-ci est tenue de
payer |'examen effectué par |le nmédecin | égiste, faute de quoi |'affaire est

cl assée. Le nédecin en question procéde souvent a un exanen superficiel et
inconplet, qui se révele insuffisant pour former la preuve du crime conm s.

En Afrique du Sud, la police et les tribunaux ne mani festent guére de
conpassion a |'égard des victines d un viol et beaucoup de hauts responsables
restent opposés a des réformes. Les affaires de viol et d' agression sexuelle
font |'objet d' enquétes expéditives et les femes sont traitées par |les agents
de la force publique conme si c'étaient elles qui étaient jugées et non
|"accusé : dans leur grande najorité, ces affaires sont classées ou débouchent
sur un acquittenent.

12. Les instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home inposent
aux gouvernenents |'obligation de protéger tous |les citoyens, sans
distinction, contre les violations des droits de |'homre, d' enquéter sur |es
atteintes aux droits des citoyens conm ses par des particuliers et de punir
de tels crinmes, et de s'abstenir de violer eux-nénes ces droits. O, dans bon
nonbre de pays, |les responsables de |'application des |ois ne poursuivent pas
avec la diligence voulue les auteurs de crinmes sexuels et manifestent

des préjugés a |' égard des femmes, conpronettant ainsi |'adm nistration
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de la justice. Dans de nonbreuses lois, les viols et autres agressions
sexuel | es sont considérés conme des atteintes a |'honneur ou a la dignité
pl ut 6t que conme des actes visant |'intégrité physique de |a feme. Dans
certains pays, la loi ne prévoit pas de sanctions pénales contre le vio
conjugal ou contre les violeurs qui épousent |leur victine, ce qui revient a
tenir pour négligeable le tort causé a la réputation de celle-ci

13. Human Ri ghts Watch demande a | a Conmi ssion des droits de |'honmme

d' exhorter |es gouvernenents a prendre |es nmesures suivantes : qualifier
expressénent |les viols et autres agressions sexuelles de crines contre |la
personne; abroger les lois qui autorisent |'auteur d un viol a épouser sa
victinme afin d' échapper a des sanctions pénales, ou qui exonérent le vio
conjugal de toute sanction; enquéter sur |es violences sexuelles et en punir

| es auteurs avec l|la vigueur voulue; nornmaliser la formati on des médeci ns

| égi stes et |les expertises médi co-1égal es concernant |es viol ences sexuell es;
fournir des conseils et des services nédicaux en nati ére de viol ence sexuelle;
assurer une formation au corps judiciaire et aux agents des forces de |'ordre
afin d élimner les préjugés contre les femres dans | es enquétes et |es
poursuites relatives a | a violence sexuelle.

14. Dans toutes ses activités relatives aux droits de |I'homre, |'ONU devrait
engager et pronouvoir des efforts visant a mettre fin a la violence sexuelle
et a garantir aux femmes |'acces a la justice, notamment en renouvel ant le
mandat du Rapporteur spécial chargé de |la question de la violence contre |es
fermes et en lui allouant des ressources suffisantes. La Comm ssion devrait
égal ement apporter une assistance techni que aux gouvernenments pour | es aider
a revoir les dispositions |égislatives discrimnatoires et a angliorer

| "administration de la justice en ce qui concerne |es violences sexuelles
al'égard des femmes. Enfin, il est reconmandé & | a Commi ssion des droits de
| " horme de denander instamment a |la Conm ssion pour |a prévention du crine et
la justice pénale d' él aborer des nornes en mati ére de procédure et de
déposition pour les enquétes sur |les violences dirigées contre |les femes.

Institutions chargées des droits de |'homme a Hong-kong

15. Human Ri ghts Watch s'inquiéte vivenment du statut qui sera accordé aux
institutions nationales de pronotion et de protection des droits de |I'home
a Hong- kong aprés le ler juillet 1997, date & laquelle la colonie britannique
deviendra officiell enent une région adm nistrative spéciale de |a Chine.

Il est alarmant de constater que le 22 février 1997, |le Com té pernmanent

de |' Assenbl ée popul aire nationale (le Parl enent chinois) a adopté une

déci sion tendant a abroger ou a nodifier, a conpter du ler juillet, 24 lois
de Hong-kong, y conpris des articles clés de |la Déclaration des droits

en vigueur sur le territoire. La Commi ssion devrait engager |e Gouvernenent
du Royaune-Uni a nettre en place a Hong-kong, avant le transfert de
souver ai net é, une conm ssion i ndépendante qui serait chargée de recevoir

| es plaintes pour violations des droits de |I'homre, d'encourager une

sensi bilisation et une éducation aux droits de |'homme et de suivre la
situation en la mati ére a Hong-kong.



