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I NTENSI FI CACI ON DE LA PROMOCI ON Y FOVENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LAS LI BERTADES FUNDAMENTALES, EN PARTI CULAR LA CUESTI ON DEL
PROGRAMA Y LOS METODOS DE TRABAJO DE LA COM SI ON: DERECHOS
HUMANGS, EXODOS EN MASA Y PERSONAS DESPLAZADAS

Exposi ci 6n presentada por escrito en forma conjunta por |a Federaci6n
Luterana Mundial y Caritas Internationalis, organizaciones no
guber nanent al es reconocidas conp enti dades consultivas
especiales, y la Conunidad Mindial de Vida Cristiana,
or gani zaci 6n no gubernanental reconocida conpb enti dad
consultiva de la lista

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicién escrita, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .

[24 de febrero de 1997]

Si gue estancada |l a situaci én de |os refugi ados bhut aneses en Nepal

1. En el 52° periodo de sesiones de |a Com sio6n de Derechos Humanos,

cel ebrado en 1996, |a Conuni dad Mundial de Vida Cristiana, |a Federaci6n
Luterana Mundial y Caritas Internationalis seflalaron a su atencién |a
situaci 6n de | os refugi ados bhutaneses que residian en el Nepal orienta
(E/CN. 4/ 1996/ NGO 43). Debido a que |las circunstancias de esos refugi ados se
manti enen en gran nedi da sin canbi os desde hace mas de seis afios, cuando se
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vi eron obligados a huir de Bhutan, |a presente exposici én tiene por finalidad
poner de relieve la dificil situacion en que siguen encontrandose

unos 91. 000 refugi ados bhutaneses al oj ados en canpanent os de Nepal y |os
cerca de 30.000 refugi ados de |a m sma naci onal i dad que no reciben

asi stencia, instalados fuera de esos canpanentos en Nepal y en la India.

Esos refugi ados representan mas de una sexta parte de |la poblacion total de
Bhut an y, por consiguiente, son, en térmnos relativos, una de |as
pobl aci ones de refugi ados nas grandes del nundo. Su situaci 6n nerece ser

obj eto de una atenci én por parte de |a conunidad internacional nayor que |a
gue ha prestado hasta | a fecha.

2. Pese a vari os acontecimentos inportantes ocurridos durante 1996, |a
situaci 6n de esos refugi ados pernmanece béasi camente sin canbios. Cabe
recordar que:

a) En abril de 1996 se celebr6 en Katnandl | a séptinma ronda de
negoci aci ones bilaterales entre | os Real es Gobi ernos de Bhutéan y
Nepal. No se logrd ningun progreso tangible en la solucién de |a
situaci 6n de | os refugiados ni se fij6é fecha alguna para |la
si gui ente ronda de negoci aci ones, que debe cel ebrarse en Thi nphu, la
capi tal de Bhut an.

b) Del 29 de abril al 6 de mayo de 1996, el G upo de Trabajo de | as
Naci ones Uni das sobre la Detencion Arbitraria realizé una visita de
segui miento a Bhutén, precedida por una visita a Nepal que incluy6
una breve inspecci 6n de | os canpanentos de refugi ados.

Las concl usi ones del Gupo de Trabajo figuran en su infornme a la
Comi si 6n de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1997/4/Add.2 y 3).

c) Se ha expresado profunda preocupaci é6n por la reiterada detencidn
en virtud de | as disposiciones del Cbédigo Penal de la India, de
| os bhutaneses participantes en las "marchas del |l anman ento" al
entrar en este pais en cam no hacia Bhutéan, su punto de destino
para fornmul ar una peticion al Rey, asi comp por el trato recibido
por muchos de ellos de |as autoridades penitenciarias indias,
que culmnd en la nuerte, mentras estaba deteni do, de
Sr. Babu Ram Shengden, de 50 afios de edad, el 13 de junio de 1996.

d) El 27 de junio de 1996, el Representante Permanente de Di namarca
ante | as Naci ones Unidas, Sr. Jakob Esper Larsen, en su calidad de
Presidente del Comté Ejecutivo del Prograna del Alto Com si onado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugiados, present6 al Conité
Ej ecutivo un breve informe al Comté Ejecutivo sobre |la msién que
realiz6 en la India, Bhutan y Nepal entre el 6 y el 27 de enero
de 1996.

e) Del 5 al 8 de agosto de 1996 varios funcionarios del ACNUR visitaron
por primera vez Bhutan para cel ebrar reuniones con el Real Gobierno
de este pais, en las cuales no se logrd, al parecer, ningln avance
deci si vo haci a una sol uci 6n

f) Los bhutaneses participantes en |l as "marchas del |l aman ento” que
trataron de regresar por propia voluntad a Bhutan en | os neses de
agosto, novienbre y dicienbre fueron deteni dos de inmediato por |as
Real es Fuerzas de Policia de Bhutan y deportados a la India.
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3. Entretanto, |os refugi ados que se encuentran en | os canpanent os del Nepa
oriental viven en un estado de desaliento y frustracid6n. La mayoria de ellos
desean regresar a sus lugares de residencia habitual en el Bhutan neridi onal
Sin enbargo, el Real Gobierno de Bhutan estd, al parecer, decidido a no
autorizar su regreso. Durante el periodo de sesiones del afio pasado de |la
Conmi si 6n de Derechos Hunanos, | as del egaci ones de vari os gobi ernos,
expresaron optim sno acerca de | os posibles resultados de |a séptim ronda de
negoci aci ones bil ateral es cel ebradas por prinera vez con | os auspicios de |os
M ni stros de Rel aci ones Exteriores de anbos paises. Conp hasta |la fecha esta
ultima ronda de negoci aci ones bilaterales no ha pernmitido hacer progresos, e
constante estancam ento de |la situaciOon pone de relieve el peligro de que

est os refugi ados puedan en un nmonento dado convertirse en apatridas si e

Real Gobi erno de Bhutan | es niega su derecho humano fundanental a |la

naci onal i dad.

4. En el docunento E/CN. 4/1996/ NGO 43 se facilito informaci 6n pornmenori zada
sobre el origen de este éxodo. Bastard con recordar que los tres grupos

étni cos principales del Reino de Bhutan son | os ngalong (la mnoria
gobernante), | os sarchop y |a poblaci 6n nepalesa étnica. Mentras que a

com enzos del decenio de 1950 el Real Gobierno de Bhutan en general veia con
buenos ojos a | a poblaci 6n nepal esa étnica, en |os deceni os siguientes se
observé un decidido canmbio en su actitud, que culmné al final del decenio
de 1980 con la rigurosa politica encaninada a integrar a esa poblacioén en |la
cultura del Bhutan septentrional bajo el |ema de "Una naci 6n, un pueblo".

La nueva Ley de ciudadania, pronulgada en 1985 y aplicada con efecto
retroactivo, sentd |as bases para una progresiva degradaci 6n de |la situacio6n
y provoco mani festaci ones sin precedentes en el sur del pais a fines de 1990.

5. Tras | as manifestaci ones, varias prestigi osas organi zaci ones

i nternaci onal es inparcial es que actuan en el &anbito de | os derechos humanos
han document ado vi ol aci ones general i zadas de | os derechos humanos cuyo

obj etivo indudabl e es obligar a | os nepal eses étnicos a abandonar el pais.
Muchos de | os refugi ados tanbi én informan de que | os obligaron a firmar |os
Il amados fornul ari os de emigraci 6n "voluntarios”". En consecuencia, mles de
nepal eses étnicos huyeron a | os paises vecinos, Nepal y la India.

Contexto juridico nacional e internaciona

6. Desde 1973 el Reino de Bhutan es signatario de |a Convenci 6n
I nt ernaci onal para |la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Racial . A pesar de esta declaraci 6n de intencién, hasta |la fecha no ha

ratificado el instrumento. Adendas, el pais es Parte en | a Convenci 6n sobre
la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnacion contra la nujer y la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, desde 1981 y 1990, respectivanente.
En su calidad de Estado M enbro de |as Naciones Unidas, Bhutéan debe respetar
| os principios consagrados en |la Carta de |as Naciones Unidas, y |la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y presum bl enente estéa obligada por
| as di sposi ci ones contenidas en | a Declaraci 6n sobre | os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i ngli sticas aprobada por |a Asanbl ea General en su resoluci 6n 47/ 135,

de 18 de dicienbre de 1992

7. En virtud de |a Ley de nacionalidad de Bhutan, pronul gada en 1958, el Rey
gue ocupaba a |la sazé6n el trono concedi 6 |a ciudadania bhutanesa a | os
col onos nepal eses que vivian en el pais. La concesio6n de |a ciudadania se
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notificé en aquel nonmento nedi ante una procl anaci 6n real, pero no fue
aconpafiada de ni ngun proceso de certificaci é6n concreto. La Ley de ciudadania
de Bhutan de 1977 nodificd la Ley de nacionalidad y estableci 6 criterios mas
estrictos para tener derecho a |l a ciudadania. Durante el censo realizado

en 1988 | a Ley de ciudadania de Bhut&n de 1985 se interpretd en el sentido de
hacer aun mas estrictas | as nornmas exigi das para obtener |a ciudadania y de
l[imtar el goce de dicho derecho a |os adultos nepal eses étnicos que pudieran
denostrar que habian poseido tierras y habian vivido en Bhutan desde 1958.

Aconteci m entos recientes

8. La situaci 6n actual se caracteriza por un creciente desaliento entre |la
pobl aci é6n de refugi ados, | o que ha dado lugar entre otras cosas, a

mani f est aci ones pacificas de | os grupos de refugi ados que realizaron
"marchas de ||l amam entos" durante el Gltino afio. En enero de 1996, alrededor
de 1.000 refugi ados bhutaneses de | os canpanentos comenzaron a atravesar |a
India a pie en direcci6n a Thinphu, la capital de Bhutan, donde deseaban
entregar una peticion al Rey de este pais. Segun el informe anual de
Departanento de Estado de | os Estados Uni dos sobre las préacticas en materia
de derechos humanos correspondi ente a 1996, numerosos refugi ados nepal eses
étni cos que intentaron regresar a Bhutén fueron capturados, torturados y
devueltos a la India por |las fuerzas de seguridad.

9. El 14 de nmarzo de 1996 el Parl anento Europeo aprobd una resol uci 6n sobre
la situaci 6n de | os refugi ados de | engua nepal esa de Bhutan, en | a que

i nstaba a | os Real es gobi ernos de Bhutan y Nepal a que |l egaran a un acuerdo

que permitiera la repatriacién innediata y voluntaria de |os refugi ados a su

pais de origen. A este respecto, el Parlanento Europeo sefal 6 que |la mayoria
de | os refugi ados reunian al parecer |las condiciones previstas en el derecho

i nternaci onal para ser considerados auténticos ciudadanos de Bhutan y estind

que, conp consecuencia de ello, podria ser necesario, ennendar la Ley de

ci udadani a de Bhut an de 1985.

10. La Conuni dad Mundi al de Vida Cristiana, |a Federaci 6n Luterana Miundial y
Caritas Internationalis sefal aron posteriornmente a la atenci 6n de |la
Comi si 6n, en su 52° periodo de sesiones |la situacion de |os refugiados

bhut aneses. Esa intervenci 6n fue segui da por una exposici6n oral conjunta
ante el Grupo de Trabajo sobre las Mnorias de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias en su ultino periodo de

sesi ones, cel ebrado del 30 de abril al 3 de mayo de 1996. Esas nismas

or gani zaci ones presentaron tanbi én una exposi ci 6n por escrito a

I a Subconi si 6n en su 48° periodo de sesiones para que |a exam naran sus

m enbros expertos (E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1996/ NGO 1) .

11. En la reunio6n del Conmité Ejecutivo del ACNUR cel ebrada del 25 al 27 de
junio de 1996, el Presidente presenté un inforne sobre su nmsién a la India,
Bhut &n y Nepal de enero de 1996. En el inforne reconendaba que se designara
a un medi ador inparcial para que facilitara, en cooperaci 6n con |os reales
representantes de Bhutan y Nepal, asi conmp el ACNUR, el proceso de
verificaci 6n de | os refugi ados bhutaneses de Nepal al que se deberia dar
prioridad respecto de | as negoci aciones bilateral es en que se habian | ogrado
escasos progresos anteriornmente. Poco después, el Real Gobierno de Bhutan
invitd oficialmente al ACNUR a que visitara el pais, o cual dio lugar a una
m si 6n de funcionari os de esa organi zaci 6n, que tuvo lugar del 5 al 8 de
agosto de 1996. No obstante, hasta |a fecha el ACNUR no ha publicado e
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informe de la misién. En canbio, |os observadores se sienten cada vez nas
preocupados por |a reducci 6n gradual de | os servicios de asistencia a |os
refugi ados regi strada durante el ultinp afio y por consigui ente ansi edad que
experinmenta | a poblaci 6n de | os canpanentos del Nepal oriental.

Reconmendaci ones

12. En vista del constante estancami ento de esta situacién y con nmiras a
hacer un aporte que permita lograr una sol uci 6n pacifica y constructiva de
grave problema con que se enfrentan | os refugi ados de Bhutan, |as

organi zaciones firmantes instan a |la Conisi 6n de Derechos Hunmanos a que:

a) recom ende al Secretario Ceneral de |as Naci ones Uni das que prepare
un inforne anplio sobre |a situaci 6n de |os refugi ados bhutaneses en
Nepal y la India a fin de presentarlo a la Comi sion en
su 54° periodo de sesiones;

b) pida al Alto Comi sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos que, en estrecha cooperaci 6n con el Alto Coni sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR), exanine |as causas de
éxodo de | os refugiados y actle en calidad de nediador entre |os
gobi ernos interesados a fin de lograr una pronta solucio6n de la
situaci 6n, y que tone asinisnpo todas |as nedi das necesarias de
conform dad con | a Convenci 6n para reducir |os casos de apatridia
de 1961, a fin de conseguir que |os refugi ados no se conviertan en
apatri das;

c) inste al Real Gobierno de Bhutan a que abrogue la Ley de ciudadania
de 1985 y |l a reenplace por una | egislaciodn conpatible con | as nornmas
i nternaci onal es de derechos hunanos, la letra y el espiritu de la
Carta de |las Naciones Unidas y | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos, y a que ratifique sin denora |a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci6n Racial, y
a que se adhiera a | os Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales;

d) pi da al Rel ator Especial sobre |as fornmas contenporaneas de racisno,
di scrimnaci 6n racial, xenofobia y formas conexas de intol erancia
que visite Bhutan y presente a la Conisiodn, en su proxino periodo de
sesi ones, un inforne sobre sus concl usi ones;

e) inste al Comté para la Elimnacion de la Discrimnaciodn contra |la
Mujer y al Conité de | os Derechos del N fio a que exam nen toda
vi ol aci 6n de | os respectivos instrunmentos respecto de las nujeres y
| os nifios refugi ados antes, durante y después de su hui da de Bhutan

f) inste a | os Real es Gobi ernos de Bhutdn y Nepal a que reanuden sin
denora sus conversaci ones bilateral es, de ser necesario recurriendo
a la nediacié6n de un tercero neutral, a fin de encontrar una
sol uci 6n rapida al grave problema que afrontan | os refugiados;

g) pi da al Real Gobierno de Bhutan que reconozca al ACNUR conmp 6rgano
especi al i zado que tiene un mandato de | a comuni dad i nternaci ona
para proteger a |los refugiados y encontrar soluciones a |largo plazo
y duraderas para su dificil situaci 6n nmediante, entre otras cosas,



E/ CN. 4/ 1997/ NGO 41

pagi na 6

h)

| a determ naci 6n de | a condici6n de refugiados y | a reducci 6n de
fenénmeno de |la apatridia, asi conp para facilitar y supervisar e
retorno voluntario de |os refugi ados a sus hogares en condi ci ones
seguras y dignas;

pi da al ACNUR que desenpefie un papel nmas dinanmco en | a blUsqueda de
sol uci ones duraderas para esta poblacién y que, entretanto, mantenga
unos nivel es adecuados de asistencia y protecci 6n en | os canpanent os
del Nepal oriental



