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M SE EN OEUVRE DU PROGRAMME D' ACTI ON POUR LA TRO SI EME DECENNI E
DE LA LUTTE CONTRE LE RACI SME ET LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

Exposé écrit présenté par Human Ri ghts Advocates Inc.., organisation
non gouvernenentale dotée du statut consultatif spécial

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et soci al

[14 mars 1997]

1. Human Ri ghts Advocates (HRA) appuie et encourage |les travaux que

I a Commi ssion des droits de |'homme et | e Rapporteur spécial, Murice

A el é- Ahanhanzo, entreprennent pour enquéter et faire rapport sur les fornmes
cont enpor ai nes de raci sne, de discrimnation raciale, de xénophobie et de
|"intol érance qui y est associ ée. HRA reconmande de poursuivre |a coopération
avec | es pays pour enquéter sur les fornes contenporai nes de discrimnation
raciale et faciliter |'application des nornes juridiques internationales
visant a lutter contre le racisne.
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2. La Conmi ssion et | e Rapporteur spécial ont souligné que | a conmunauté

i nternational e connait non seul enent des formes institutionnalisées de
discrimnation raciale telles que | application de doctrines officielles de
supériorité ou d exclusivité raciale, nmais aussi des formes "nouvelles" et

di ffuses qui sont souvent dégui sées sous une égalité de principes procl angs
pour toutes |les communautés 1/. La Commi ssion reconnait que partout dans

I e nonde |l es pays - en particulier |les pays dével oppés - font face a de
nouvel | es fornes de discrimnation raciale. Bien que de nonbreux pays

dével oppés ai ent adopté une | égislation interdi sant diverses fornes
institutionnalisées de discrinmnation raciale et ratifié |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnmnation
raciale, il est inportant d'évaluer |'efficacité de cette | égislation et de
conparer les nornes juridiques internes avec |es normes juridiques
internationales telles que celles qui sont énoncées dans cette convention 2/.
En outre, du fait de | a persistance du racisnme dans certains pays, il convient
d' enquéter sur les formes indirectes de discrimnation raciale afin de lutter
contre le racisne et toutes ses nanifestations.

3. La Commi ssion peut tirer des lecons de |la nmission que | e Rapporteur
spécial a effectuée aux Etats-Unis d' Aneérique, du rapport qu'il a établi 3/
et des recommandations qu'il a adressées au Gouvernenent des Etats-Unis afin
d' appliquer le Programme d'action pour la troisiéne Décennie de la lutte
contre le racisne et la discrimnation raciale. Dans une déclaration adressée
a la Conmm ssion, les Etats-Unis ont mis |'accent sur |les nesures juridiques
qu'ils appliquent pour lutter contre la discrimnation 4/. La |égislation

est nécessaire et c'est un facteur inportant dont il faut tenir conpte pour
éval uer la situation dans divers pays, mais |la Conmission doit aller plus loin
en enquétant sur les effets de la | égislation et en déterm nant dans quelle
mesure les victinmes de discrimnation peuvent di sposer de voies de recours.
En outre, la Conmission et |les Etats nmenbres doivent exami ner les effets

"di ffus" ou exagérénent discrimnatoires que la |l égislation et |les politiques
peuvent avoir sur |les minorités raciales.

4. Il existe plusieurs notifs d'inqui études particuliers dont ressort |la
nécessité de poursuivre les efforts pour lutter contre la discrimnation
raciale, évaluer |'efficacité de la | égislation et des politiques ou constater
| " absence de | égislation et de politiques pertinentes. L'analyse de ces

notifs d'inquiétudes et la réaction des Etats-Unis face aux préoccupations
nmentionnées par | e Rapporteur spécial font ressortir la nécessité d' accroitre
| a coopération pour établir de nouvelles stratégies visant a lutter contre la
discrimnation raciale. R en ne donne a penser que les Etats-Unis ont envisagé
d' appliquer |es recommandations du Rapporteur spécial et ils n'ont pas

non plus publié de réponse écrite aux préoccupations spécifiques qu'il a
formul ées dans son rapport. Dans deux donmai nes de préoccupation, il existe
aux Etats-Unis des discordances entre Il es nornes juridiques internes et |es
normes juridiques internationales relatives a la non-discrimnation. Les

probl émes ms en relief se posent général enent aussi dans d' autres pays

dével oppés et on dispose ainsi d un cadre pour analyser |es nornmes juridiques
i nternes dans d' autres pays.
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Raci sne _envi r onnenent al

5. Le raci sne environnenental est de plus en plus préoccupant aux niveaux
nati onal et international. Le Gouvernenent Clinton a reconnu | e probléne,
mai s, dans | eur réponse au rapport du Rapporteur spécial, les Etats-Unis ne
donnent pas suite aux inqui études relatives aux effets discrimnatoires de |la
pollution et de | a dégradation de |'environnement sur les mnorités raciales.
Des études ont nontré que, parm |es variables considérées, la race était
celle pour laquelle existait la plus forte corrélation avec |'enplacenent

des dépdts de déchets industriels dangereux et que cette situation avait un
caractére systémati que aux Etats-Unis 5/. L'Environnental Protection Agency
et |'Agency for Toxic Substances and Di sease Registry des Etats-Unis ont auss
nontré que | es niveaux de contam nation par des produits toxiques étaient plus
él evés dans | es conmunaut és afro-américaines qu'ailleurs 6/. Les décisions
concernant |'enplacenent des dépbts de déchets toxiques et |les autres
déci si ons touchant |'environnement ont un caractére hautement politique.

L' accés des mnorités a la prise de décisions et |'obligation pour ceux qu
sont au pouvoir de répondre des actes de discrimnation raciale sont des

él énents inportants au sujet desquels des efforts suppl énentaires s'inposent
pour assurer la justice en matiére d' environnenent.

6. L' Equal Protection Cl ause du quatorzi éne anendenent a la Constitution
des Etats-Unis pourrait étre un noyen d' assurer la justice dans |e donmi ne de
" environnement mais, selon la jurisprudence fédérale, cette clause n'offre
pas une protection suffisante aux mnorités raciales. La Cour supréne des
Etats-Unis a déclaré que | es nesures gouvernenental es neutres sur e plan
racial ne sont pas contraires a cette clause a noins que |e plaignant ne
prouve |'existence d une intention discrimnatoire 7/. 1l en résulte une

| ourde charge pour |es défenseurs de la justice en mati ére d' environnenent

et pour |les défenseurs des autres droits civils ménme si les faits observés

t énmoi gnent du caractére disproportionné des effets sur |'environnenent et d'un
manque d'acces a la prise de décisions touchant |'environnenent. L'obligation
de prouver |'intention discrimnatoire n'est pas conpatible avec | es nornes
juridiques international es énoncées dans |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale qui vise les
actions ayant pour but ou pour effet de dénier aux mnorités des |ibertés

f ondanent al es 8/.

Appareil de justice crinnelle et application de |a peine de nort

7. Le raci sne est ommiprésent a tous |les stades du foncti onnenent de

| " appareil de justice crimnelle. Selon une étude faite par |es pouvoirs
publics, il existe des disparités raciales aux stades de |'incul pation, du
prononcé du jugenent et de |'inposition de la peine de nort 9/. Ces disparités
raci al es en nmati ére de condamation a la peine de nort, |es tendances a un
recours accru a cette peine aux Etats-Unis 10/ et la décision prise par la
Cour suprénme des Etats-Unis de confirnmer la constitutionnalité de |'inposition
de la peine de nort contre ceux qui avaient comm s des crimes alors qu'ils
avaient 16 ou 17 ans 11/ nontrent | a nécessité d' une application des nornes
juridiques internationales par |es tribunaux nationaux.

8. La discrimnation raciale et le raci snme constatés dans |es prem éeres
phases des procédures judiciaires et dans | es prem eéres phases de
|"arrestation et de la mise en détention ont de profonds effets sur le
prononcé du jugenent. Méne lorsqu'elles sont neutres sur |le plan racial
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les directives sur | e prononcé du jugenent ont des effets discrimnatoires
sur les mnorités parce qu' elles ne tiennent pas conpte de la discrimnation
raci al e dans ces prem éres phases. En outre, les tribunaux des Etats-Unis ne
reconnai ssent pas |'existence d une discrimnation raciale dans |'appareil de
justice crimnelle et ne s'attaquent pas réellenent a ce probl ene mal gré des

signes évidents de fortes disparités raciales 12/, ce qui nontre qu'il est
nécessaire d' appliquer les nornes internationales et de rejeter |'obligation
de prouver |'intention dans |e cas des politiques qui ont des effets

discrimnatoires sur les mnorités.

Concl usi on et reconmandati ons

9. De nonbreux pays, dont des pays dével oppés, ont adopté des lois
interdisant la discrimnation raciale intentionnelle. Cependant, |es fornes
cont enpor ai nes indirectes de raci sme découl ent souvent de processus cachés et
il est plus difficile en pareil cas de recueillir des preuves directes d' une
volonté discrimnatoire. Les nornes juridiques international es définissent de
mani ére large la discrimnation raciale et la Commi ssion s'attache a lutter
contre cette discrimnation sous toutes ses fornmes. L'application des nornes
i nternational es par les tribunaux nationaux peut servir de base pour éval uer

| es politiques nationales de non-discrimnation

10. HRA recommande a | a Conmi ssion de continuer a axer ses efforts sur les
formes contenporai nes de discrimnation raciale aux Etats-Unis, en France,

en All enmagne et au Royaune-Uni, et d'inviter instamment ces pays a donner
suite aux préoccupations dont a fait état |le Rapporteur spécial, dans le cadre
d' un di al ogue permanent sur |'efficacité des réactions des pouvoirs publics
face a la discrimnation raciale et de nouvelles stratégies visant a appliquer
l e Programme d' action pour la troisiénme Décennie de la lutte contre le racisne
et la discrimnation raciale. Pour que |les travaux du Rapporteur spécia

soi ent efficaces, il faut que |es popul ations soi ent publiquenment infornées

du di al ogue que celui-ci a avec |es gouvernements 13/.

11. HRA reconmande a | a Conmi ssion de se pencher sur la question de |la
conpatibilité des normes juridiques internationales de non-discrinnation

| orsque, a sa cinquante-quatriéne session, en 1998, elle exam nera |les
résultats de la nission effectuée aux Etats-Unis, et invite les Etats-Unis

a s'acquitter de leurs obligations de présenter des rapports au titre de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale qu'ils ont ratifiée en 1994. Le Comté devrait exam ner
| es conmunications des Etats-Unis a la lum ére des normes juridiques

i nternational es de non-di scrimnation

12. HRA reconmande que, lors des futures mssions, |e Rapporteur spécia
conpare les nornes juridiques internes des pays ou |le racisne est
en augnentation avec |l es nornes juridiques internationales qui n'inmposent
pas d' obligation de prouver |'intention de discrimnation raciale.
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1/ Comm ssion des droits de |'homme, cinquanti éme session, point 14
de |'ordre du jour, E/CN. 4/1994/66 (considérations sur | e mandat du Rapporteur
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Recueil des Traités des Nations Unies, vol. 660, p. 195 et 217. (Selon cette
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| es formes contenporai nes de racisnme, de discrimnation raciale, de xénophobie
et de |I'intol érance qui y est associée, sur la nission qu'il a effectuée
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| ' Assenbl ée général e, point 103 de |'ordre du jour, A/ 50/476, par. 19,
25 septenbre 1995
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6/ United States Environnental Protection Agency, Environnmenta
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(1992); Center for Disease Control, Agency for Toxic Substances and Di sease
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7/ Village of Arlington Heights v. Metropolitan Devel opnent Housi ng
Corp., 429 U.S. 252 (1977).

8/ Voir note 2 ci-dessus.

9/ United States General Accounting O fice, "Death penalty
sentenci ng, research indicates pattern of racial disparities", Report to
t he Senate and House Committees on the Judiciary (1990).

10/ En avril 1995, les lois de 38 Etats contenai ent des di spositions
relatives a la peine de nort et le nonbre d' exécutions a été nultiplié par 20
au cours des di x derni eres années. Death Penalty Information Center, "Facts
about the death penalty" (14 décenbre 1995).
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11/ Stanford v. Kentucky, 492 U S. 361 (1989). Selon |e paragraphe 5
de |"article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
une sentence de nort ne peut étre inposée pour des crinmes comms par des
personnes agées de noins de 18 ans.

12/ Voir McClesky v. Klenp, 481 U.S. 2799 (1987).

13/ Voir |le rapport de Maurice d él é- Ahanhanzo, Conmi ssion des
droits de |I' home, cinquante-troisiéene session, point 13 de |'ordre du jour,
E/ CN. 4/ 1997/ 71, par. 19. (Malgré |'intention formul ée par | e Rapporteur
spécial de faire des remarques sur | es observations des Etats-Unis concernant
son propre rapport, ces observations n'ont pas été rendues publiques en raison
de préoccupations des Etats-Unis.)



