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APLI CACl ON DEL PROGRAVA DE ACO ON PARA EL TERCER DECEN O DE
LA LUCHA CONTRA EL RACISMD Y LA DI SCR M NACI ON RACI AL

Exposi ci 6n present ada por escrito por Defensores de |os
Der echos Hunanos, organi zaci 6n_no _guber nanent al
reconoci da cono entidad consultiva especia

El Secretario CGeneral ha recibido |a siguiente exposicién escrita, que se
di stribuye de confornidad con |a resolucion 1296 (XLIV).

[14 de nmarzo de 1997]

1. Def ensores de | os Derechos Hurmanos apoya y alienta la | abor de |a
Com si 6n de Derechos Hunmanos y del Rel ator Especial, Murice Q el - Ahanhanzo,
en | a investigaci 6n de las formas contenporéneas de raci sno, discrimnmnacion
racial, xenofobia y otras fornas conexas de intol erancia, y presentaci 6n de
un informe al respecto. Defensores de |os Derechos Humanos recom enda que
prosiga | a cooperaci 6n con | os paises para investigar |las formas

cont enpor &neas de discrimnacion racial y facilite la aplicaci 6n de |as
normas juridicas internacional es para conbatir el racisno.

2. La Comisién y el Relator Especial han subrayado que |a conuni dad

i nt ernaci onal conoce no sé6lo formas institucionalizadas de discrimnaci6n
racial, cono las doctrinas oficiales de superioridad o exclusivisno raci al es,
sino tanbi én fornas "nuevas" e indirectas que a nenudo se disfrazan bajo una

i gual dad de principi os procl amada para todas | as conuni dades !, La Comsioén
reconoce que | os paises de todo el mundo, y en particular |os paises
desarrol | ados, conocen nuevas formas de discrimnacién racial. Aun cuando

muchos pai ses desarrol | ados han aprobado | egi sl aci ones que prohi ben di versas
formas de discrimnacién racial institucionalizada y han ratificado |la
Convenci 6n | nternacional sobre |a Eimnaci 6n de todas | as Fornas de

D scrimnaci 6n Racial, es inportante evaluar |a eficacia de esa |egislaciony
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conparar |as normas juridicas nacional es con las nornas juridicas

i nt ernaci onal es, cono | as enunci adas en esa Convenci 6n 2, Adendés, habida
cuenta de | a persistencia del racisno en ciertos paises, es necesario
estudiar las formas indirectas de discrimnacién racial para conbatir el

raci sno en todas sus nani f est aci ones.

3. La msién del Relator Especial a | os Estados Unidos de Anérica, e
informe del Relator Especi al 3 y sus reconendaci ones al Gobi erno de |os

Est ados Uni dos proporci onan ensefianzas para | a Conisi én en su ej ecuci 6n de
Progranma de Acci 6n para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racisno y la
Discrimnaci 6n Racial. En una declaracion a |la Conisién, |os Estados Uni dos
subrayaron | as nedidas juridicas aplicadas para |luchar contra | a

di scrimnaci én 4  Aun cuando |l a | egislaci6n es necesaria y es un inportante
factor en la eval uaci 6n de |la situaci 6n en vari os paises, |a Conisién debe
mrar néds lejos y estudiar |os efectos de la legislacién y considerar |o
accesi bl es que estan las soluciones juridicas para las victimas de la

di scri m naci 6n. Adenas, la Conisién y | os Estados m enbros deben exam nar e
inpacto de la legislacion y de las politicas que puedan tener unos efectos
di scrimnatorios "indirectos" o desproporcionados en las nminorias racial es.

4. Hay vari as esferas objeto de especial preocupaci 6n que ilustran la
necesi dad de redobl ar |1 o0os esfuerzos para conbatir la discrininacion racial y
evaluar la eficacia, ola falta de eficacia, de la legislacion y de |as
politicas existentes. Un andlisis de esas esferas y |a respuesta de | os

Est ados Unidos a | as preocupaci ones mani f estadas por el Rel ator Especi al
ponen de relieve |a necesidad de una nmayor cooperaci 6n en | a el aboraci 6n de
nuevas estrategias para conbatir la discrimnacion racial. No se ha
observado ni nguna sefial de que | os Estados Uni dos hayan proyectado aplicar

| as reconendaci ones del Rel ator Especial, ni se ha dado a conocer ni nguna
respuesta a | as preocupaci ones concretas sefial adas en el infornme del Relator
Especial. En |los Estados Unidos | as dos esferas siguientes de preocupaci 6n
reflejan discrepancias entre las normas juridicas nacionales y |as normas
juridicas internacionales de no discrimnacién. Los problenmas puestos en
evi denci a refl ej an probl emas que son general nente aplicabl es a otros paises
desarrol | ados y proporcionan un narco para el analisis de |as nornas
juridicas nacional es en otros paises.

Raci sno_nedi oanbi ent a

5. El raci sno nedi oanbi ental es una esfera que despi erta una preocupaci 6n
cada vez nmayor en el anbito nacional e internacional. Aun cuando |a

adm ni straci 6n dinton ha reconoci do el problema, |a respuesta de |os Estados
Unidos frente al inforne del Relator Especial no aborda | os probl enas
relativos a | os efectos discrimnatorios de | a contani naci 6n y degradaci 6n
del nedio anbiente en las mnorias raciales. Los estudios realizados han
Ilegado a la conclusion de que la raza es la nas inportante de |as vari abl es
ensayadas en asoci aci 6n con | a ubi caci 6n de instal aci ones de desechos
conerci al es peligrosos, que representa un cuadro naci onal persistente en | os
Estados Unidos 5 La Agencia de Protecci 6n del Medio Anbiente de | os Estados
Unidos y | a Agencia para | as Sustancias Toxicas y Regi stro de Enfernedades
han reuni do tanbi én datos que nuestran |l a existencia de nivel es nmas el evados
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de contami naci 6n toxica en | as conuni dades afroaneri canas 6, Las deci siones
acerca de | a ubicaci6n de | os vertederos de residuos toxicos y otras

deci si ones que tienen un efecto nedi oanbi ental son de caréacter altanente
politico. E acceso de las mnorias a |a adopci 6n de decisiones y la
responsabi | i dad de aquéllos que tienen autoridad en materia de discrim naci én
raci al, son esferas inportantes donde es necesario redoblar |os esfuerzos

para inplantar |a justicia medi oanbi ental .

6. La d ausul a de Protecci6n Igual de la Enmenda 14 a | a Constituci 6n de

| os Estados Unidos podria ser un instrumento para lograr la justicia

medi oanbi ental pero, con arreglo a la actual jurisprudencia federal, no

of rece una protecci6n suficiente a las mnorias raciales. La Corte Suprena
de | os Estados Uni dos sostiene que una acci 6n gubernanental racial mente
neutra no viola la d ausula de Protecci 6n lgual a nenos que el denmandante
pueda probar una intencio6n discrimnatoria 7. HIlo constituye una pesada
carga para | os defensores de la justicia nmedioanbiental y otros defensores de
| os derechos civiles, pese a | os hechos que nuestran unos efectos
despropor ci onados y falta de acceso a | a adopci 6n de deci si ones

nedi oanbi ental es. La exigencia de que se nuestre una intencion
discrimnatoria es inconpatible con |las nornmas juridicas internacional es
enunci adas en | a Convenci 6n | nternacional sobre |a Eimnaci6n de todas |as
Formas de D scrimnaci 6n Racial, que define la discrimnacion racial cono una
acci 6n que tenga por objeto o por resultado negar las |ibertades
fundarment al es de | as ninorias 8,

El sistenma de justicia penal y la aplicacioén de |la pena de nuerte

7. En el sistema de justicia penal el racisnmo es frecuente en cada etapa del
proceso. En un estudio realizado por el Gobierno se hallaron disparidades
raci al es en | a acusaci 6n, condena e inposicio6n de | a pena de muerte %, Esas
di sparidades raciales en |la condena a | a pena de nuerte, |a tendencia hacia

el aunento de la utilizacion de |a pena de nuerte en | os Estados Uni dos 10y

| a decisién de la Corte Suprena de | os Estados Unidos que defiende |a
constitucionalidad de |a inposicién de | a pena de nuerte a aquéll os que han
conetido crimenes a |la edad de 16 6 17 afios 1 nmuestran | a necesidad de |a
aplicacio6n de las normas juridicas internacionales en |os tribunales

naci onal es.

8. La discrimnacion racial y el racisno que se halla en las prineras etapas
del proceso judicial y en las prineras etapas de |la detencién y prision

ti enen unas consecuenci as profundas en | a sentencia. Las directrices sobre

la forma de sentenciar racial mrente neutral siguen teni endo efectos
discrimnatorios en las mnorias porque no toman en consi deraci 6n |a

di scrimnaci én racial en esas prineras etapas. Adenas, el hecho de que |os
tribunal es de | os Estados Uni dos no reconozcan ni aborden de forma eficaz la
di scrimnaci 6n racial en el sistena de justicia penal, pese a |as pruebas de
gue existen absol utas di spari dades raci al es 12 demuestran | a necesi dad de que
se apliquen las normas internacionales y se rechace |a necesidad de |a prueba
de intencién para las politicas que tienen efectos discrimnatorios en |as

m nor i as.
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Concl usi 6n vy reconendaci ones

9. Michos paises, entre ellos paises desarrollados, han promnul gado

| egi sl aci ones que prohiben |a discrinmnacion racial intencionada.

Sin enbargo, |as fornmas contenporéneas indirectas de racisno provienen a
menudo de procesos ocultos y son nenos suscepti bl es de proporci onar pruebas
directas de intenci6n discrimnatoria. Las normas juridicas internacional es
definen anplianente la discrimnacion racial, y la Com sién se dedica a
conbatir todas |las fornmas de discrimnacién racial. La aplicacién de nornas
i nternaci onal es en | os tribunal es naci onal es puede proporcionar una base para
evaluar las politicas internas de no discrim nacion.

10. Defensores de | os Derechos Hunmanos recom endan que | a Com si 6n continle
centrandose en | as fornmas contenpordneas de discrimnaci6n racial en |os

Est ados Unidos, Alemania, Francia y el Reino Unido, e instan a esos paises a
gue respondan a | as preocupaci ones nani f estadas por el Relator Especial en un
continuo di &l ogo acerca de la eficacia de | as respuestas gubernanental es ante
la discrimnacion racial y |as nuevas estrategias para | a aplicaci 6n de

Progranma de Acci 6n para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racisno y la

Discrimnaci 6n Racial. Para que el trabajo del Relator Especial sea eficaz
| as personas deben estar puablicanente infornmadas del dial ogo que nmanti enen
| os gobiernos y el Relator Especial 13,

11. Defensores de | os Derechos Hunmanos recom endan que se considere |a
conpati bilidad de las normas juridicas internacional es de no discrimnacion
al examnar la msiodn a | os Estados Unidos en su 54° periodo de sesiones,

en 1998, e insta a | os Estados Unidos a que cunplan con el requisito de
presentar informes establecido en | a Convenci 6n |Internaci onal sobre |a

El i m naci 6n de todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, ratificada por |os
Est ados Unidos en 1994. E Conité exam nard | as conuni caci ones de | os

Est ados Uni dos en rel aci 6n con |as nornas juridicas internacionales de no

di scri m naci 6n.

12. Defensores de | os Derechos Humanos recom endan que el Rel ator Especia
conpare en futuras msiones las nornas juridicas nacional es de | os paises
donde el racisno va en aunento con |as nornas juridicas internacionales, que
no exi gen que se nuestre una intenci 6n de di scrim naci én soci al
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Not as

1. Coni si 6n de Derechos Hunanos, 50° periodo de sesiones, tema 14 del
programa, E/ CN 4/1994/66. (Consideraciones sobre el mandato del Rel ator
Especi al .)

2. Véase el articulo | de la Convenci én Internacional sobre |a Eimnaci6n de
todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial (1969), Serie de Tratados de |as
Naci ones Uni das, vol. 660, pag. 243. (La Convenci 6n define la discrimnacién
racial conmo "toda distincién, exclusidn, restriccioén o preferencia basada en
notivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anul ar o nenoscabar el reconoci mento, goce o

ej ercicio, en condiciones de igual dad, de | os derechos humanos y |i bertades
fundanmental es en | as esferas politica, econémca, social, cultural o en

cual quier otra esfera de la vida privada".) Véase tanbién, Anne F. Bayefsky,
The principle of Equality or Non-Discrimnation in International Law , 11
HRL.J. 1(1990).

3.Inforne del Sr. Maurice d él é- Ahanhanzo, Rel ator Especi al encargado de
exam nar |a cuestidn de |as fornas contenporaneas de raci sno, discrimnacién
raci al, xenofobia o fornas conexas de intolerancia, sobre la msion realizada
en | os Estados Uni dos de Angrica, Conisioén de Derechos Humanos, 51° periodo
de sesiones, tema 16 del programa, E/ CN 4/1995/78/ Add. 1.

4. Véase |l a nota del Secretario General, Asanblea General, quincuagésino
periodo de sesiones, tena 103 del programa, A/ 50/476, parr. 19, 25 de octubre
de 1995.

5.Com si6n de Justicia Racial de la Iglesia Unida de Oristo, Toxic Waste and
Race in the United States (1987). Veéase tanbién (ficina General Contabl e de

| os Estados Unidos, Siting of Hazardous Waste Landfills and Their Correlation
with Racial and Economic Status of Surounding Communities (1983).

6. Agenci a de Protecci 6n del Medio Anbiente de | os Estados Unidos,

Environmental Equity: Reducing Rsk for All GComunities , vol. 2 Supporting
Docunent  (1992); Centro de Lucha contra | as Enfernmedades, Agencia para |as
Sustanci as Téxicas y Registro de | as Enfernmedades, "The Nature and Extent of

Lead Poisoning in Children in the United States: A Report to

Congress" (1988).

7. Village of Arlington Height c. Metropolitan Devel opnent Housi ng Corp. , 429
EE. WJ. 252 (1977).

8. Véase la nota 2, supra.

9.Oicina CGeneral Contable de | os Estados Unidos, "Death penalty sentencing,
research indicates pattern of racial disparities”, inforne al Senado y
Coni siones de | a Canara de Representantes sobre |a Autoridad Judicial (1990).
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10. En abril de 1995, la legislacién de 38 Estados dispuso |a instauraci 6n de
la pena de nmuerte, y el nanero de ej ecuciones se multiplicé por 20 en el
pasado decenio. Centro de Informaci 6n sobre |a Pena de Mierte, "Facts about
the death penalty" (14 de dicienbre de 1995).

11. Stanford c. Kentucky , 492 EE. WJ. 361 (1988). E parrafo 5 del articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos prohibe |a inposicion
de la pena de nuerte por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios
de edad.

12. Véase Mdesky c. Klenp , 481 EE. WU 2799 (1987).

13. Véase el informe de Maurice Q@ el e- Ahanhanzo, Coni si 6n de Derechos Hunanos,
53° periodo de sesiones, tema 13 del progranma, parr. 19, E ON 4/1997/71.
(Pese a la intenci6n del Relator Especial de fornul ar observaci ones sobre | os
conmentarios de | os Estados Unidos al inforne del Relator Especial, |os
conmentarios no se han divul gado debi do a probl emas por parte de | os Estados
Uni dos. )



