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Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
confornénent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil économ que et soci al

[6 mars 1997]

Traite des femes

1. La traite des femmes aux fins de prostitution, de nariage ou de travaux
donesti ques et autres est un probl éne sérieux qui s'aggrave sur tous |les
continents du globe. La pratique de la traite, par |laquelle des fenmes sont
contraintes de mgrer ou sont enlevées ou séduites a cette fin pour travailler
dans la prostitution ou d" autres secteurs, viole |les droits fondanmentaux des
victimes. Elle est en outre associée a un large éventail de violations des
droits de |' homme face auxquelles tous les travailleurs mgrants sont
particulieéerenent vul nérables, notamrent |a servitude pour dettes, le travai
forcé, la rétention de salaire, les violences sexuelles et autres sévices
physiques, la réclusion illégale et la privation de piéces d'identité.

Les femres peuvent subir des violations des droits de |'homre sur deux plans
qui sont liés, mais distincts : pendant |le recrutenent et |e voyage, et au

ni veau des cl auses régissant leurs conditions de travail et de vie dans le
pays de destination.
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2. Les victinmes de la traite se voient ordinairenent refuser |'accés aux
voi es de recours juridiques et au droit a réparati on pour ces violations
graves de leurs droits. La plupart des victimes de |la traite sont social enent,
l'i ngui stiquenent, culturellement, noral ement et juridiquenent isolées. Hles
sont souvent sous |a dom nation physique de | eur enployeur, dénunies de toute
piéce didentité et peu au fait de leur statut et de leurs droits dans |e pays

d' accueil. La plupart ont mgré clandestinenent et sont soum ses a |a nenace
constante de | 'arrestation et de |'expulsion. En outre, les femes anenées a
se prostituer craignent des sanctions pénal es en raison du statut illégal de

la prostitution dans nonbre de pays. Tous ces facteurs contribuent a créer une
at nosphére qui enpéche les victines de la traite de s'adresser a des
responsabl es ou de denander réparation a des organi snmes d' Etat pour |es

viol ations dont elles sont victines.

3. Le probl eme se trouve aggravé par le fait que, dans la pratique, les
Etats traitent en général ces victinmes comme de sinples mgrants illégaux,
les arrétent et |les expul sent de fagcon sommaire lorsqu'ils détectent |eur
présence. |l est rare que |les fonctionnaires enquétent sur ces affaires ou
consi gnent | e ténoi gnage des victines placées en détention en ce qui concerne
les violations qu'elles ont di subir, ou qu'ils leur donnent la possibilité de
déposer une plainte ou d' assigner en justice |leur enployeur ou le trafiquant.
Il est égalenment rare que |'on recherche et poursuive systénatiquenent |es
enpl oyeurs ou les individus qui pratiquent la traite des personnes. Dans
nonbre de pays, |les responsables de |'application des lois et |les agents de
["imgration sont directenent inpliqués dans la traite des femmes et des
filles, et tirent profit de ce commerce. Myennant une certai ne sonme, |es
fonctionnaires sont les premers conplices du passage des femmes, font peu de
cas des violations conmses dans leur juridiction et protéegent |les recruteurs,
les trafiquants, |es tenanciers de nmaisons closes et les clients. Parfois,
les policiers sont les neilleurs clients des tenanciers des nai sons cl oses.
La lutte contre la prostitution se traduit en général par |'arrestation
discrimnatoire des femmes et des filles, et par |'ouverture de poursuites

a leur égard plutdt qu' a |'encontre des clients, des proxénétes et des
tenanci ers de nmisons cl oses, majoritairenment de sexe masculin, et ce en
violation du principe de |'égalité de protection assurée par la loi.

4. La traite des femmes est un probl eme qui grossit rapi denment aux
Etats-Unis, pays dont les lois sont |argenent insuffisantes pour punir |es
coupabl es, protéger les droits des victimes et leur fournir |es services
nécessaires. Des femmes venant d' Asie, d' Anérique centrale et du Sud

d' Europe orientale ou de | a Fédération de Russie sont victimes de la traite
des personnes et introduites aux Etats-Unis en nonbre croi ssant pour
travaill er dans des nai sons closes clandestines, en qualité d' enpl oyées
donesti ques, et dans des ateliers de confection. Il senblerait qu'il y ait
dans des villes conmme New York, Los Angel es et Dallas de nonbreuses mai sons
closes et de nonbreux ateliers de confection clandestins qui enploient des
fermes victimes de la traite. Des réseaux crininels élaborés seraient nélés au
commerce transfrontalier des femmes, mais |es enployeurs recrutent égal enent
des femmes directenent. Ces fenmes sont victimes de toute une gamme de

viol ences, parm lesquelles |'escroquerie, |a servitude pour dettes,
|'"isolenment ou la réclusion forcés et |es sévices physiques.
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5. Lorsqu' el | e découvre des fermmes victines de |la traite dans des mai sons
closes ou des ateliers clandestins aux Etats-Unis, la police les arréte
systénmati quenent. Ces fermmes sont en général expul sées de fagon sommaire, a
noi ns que | eur ténbi gnage ne soit nécessaire pour |es proces pénaux intentés
au trafiquant inpliqué ou a | eur enpl oyeur. Lorsque des poursuites pénal es

sont engagées contre ce dernier, il est fréquent que | es accusati ons portées
ne fassent pas état des violations des droits civils et des droits
fondanent aux des femmres. Au lieu de cela, il est typique que les trafiquants

et les tenanciers ne soient poursuivis que pour des délits tels que le
recrutement d' étrangers en situation irréguliére ou la conplicité en natiére
de prostitution. Cette situation est due, en partie, a |'insuffisance de lois
pénal es national es qui ne protégent pas pleinenent |es droits des victines de
la traite et des personnes qui sont asservies pour cause de dettes ou victines
d' une servitude involontaire.

6. Les interdictions constitutionnelles et réglenentaires frappant aux
Etats-Unis |la "servitude involontaire" ont été interprétées de fagcon étroite
par la Cour Suprénme, qui n'interdit que |les situations conparables a

| ' escl avage dans lesquelles les victimes sont obligées de travailler du fait
de la loi ou en raison de la contrainte ou de | a nenace physique. La | oi
anéricaine ne punit pas |les pratiques, conparables a |'esclavage, dans

| esquel | es | es personnes sont obligées de travailler par suite du recours au
chantage, a |'escroquerie, a la tronperie ou a des pressi ons psychol ogi ques,
notamment. En tant que tel, le droit interne est contraire aux obligations
international es des Etats-Unis puisqu'il ne considére pas comme un délit |a
servitude pour dettes dans |aquelle sont tenues nonbre de femmes victinmes de
la traite a la suite d une nmani pul ati on fraudul euse des dettes qu' el les ont
contract ées auprés des trafiquants et des tenanciers de nai sons closes. Les
femmes sont redevabl es des frais de voyage, de | ogenent, de nourriture,

d' habi I  enent et de nmédi canents; |eurs gains sont saisis par les tenanciers a
titre de renboursenent. Les tenanciers perpétuent indéfininent ces dettes par
le biais de |'escroquerie, notamment en sous-payant manifestenment |es fenmes,
en |l eur inposant des taux d'intérét exorbitants ou bien en surfacturant |la
nourriture et |les biens de preniére nécessité, afin de | es obliger & continuer
de travailler pour eux pour un salaire mnime ou nul. Bien qu elle soit exclue
du chanp du droit américain, cette forme d' esclavage pour dettes est
explicitement interdite par |la Convention suppl énentaire relative a
|"abolition de |"esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
pratiques anal ogues a |'esclavage, a laquelle les Etats-Unis sont partie, et
elle est égal enent visée par |'interdiction de "|I'esclavage et de la traite
des esclaves, sous toutes leurs formes" prévue a |'article 8 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

7. Hunman R ghts Watch a égal enent enquété sur la traite de femres et de
filles du Myannar vers |a Thailande, du Népal vers |'lnde et du Bangl adesh
vers | e Pakistan. Dans tous ces contextes, |a servitude pour dettes, parm

d' autres violations graves, est généralisée. La plupart des femres et des
filles ne connaissent pas le nontant de la dette qui leur est inputée au titre
des dépenses de voyage et de frais de subsistance, elles sont incapables d en
naitriser | e renboursenent et ne peuvent pas définir de fagon préci se quand et
comment elle sera épongée. Dans nonbre de cas, les femmes et les filles sont
total ement sous |'enpire du tenancier, cloitrées pendant de | ongues périodes
dans |'enceinte de | a mai son close et spoliées de leurs libertés personnelles.
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8. La principal e réaction des gouvernenents concernés a été d' arréter et

d' expul ser les femres et les filles en tant que mgrantes cl andestines pl ut 6t
que d intenter des poursuites contre |leurs bourreaux. Les fermres et les filles
font régulieérenment |'objet de mauvais traitenents et se voient refuser le
droit a une procédure réguliére pendant |eur détention. Dans |a plupart des
cas, la corruption des fonctionnaires pernet d' assurer une quasi-inpunité aux
parties responsables de | a violation des droits fondanentaux des femmes et des
filles victines de la traite

9. Human R ghts Watch dermande instamrent a | a Conm ssion des droits de
[ * homme :
a) Dinviter les Etats nenbres a réforner leur droit et |leur pratique

en ce qui concerne la traite des personnes, afin qu'ils soient en confornmté
avec les régles internationales des droits de |I'homme, notamrent |a Convention
suppl érmentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de la traite des
esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'escl avage, qui

interdit la servitude pour dettes et le mariage forcé; |a Convention No 29 de
|'Organisation international e du travail concernant le travail forcé; et la
Convention internationale sur |a protection des droits de tous |es
travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle;

b) De commencer un exanen approfondi des nanifestations, des
tendances et des nécani smes actuels de la traite au niveau nondial, et une
éval uati on correspondante des nornes international es en vigueur en ce qui
concerne la traite, dans le but de les consolider et de les nettre a jour et
aussi de préciser certaines notions confuses;

c) De procéder a un exanen systénatique des protections qu' offre
actuel lenent |'ONU aux mgrants, aux réfugi és, aux prisonniers et a d autres
groupes, en vue de conpiler un ensenbl e de reéegles fondées sur des principes
simlaires pour traiter uniforménent |e cas des personnes victines de |a
traite, assurer la protection de leurs droits et |eur garantir des recours
contre les violations qu' ell es subissent;

d) D appeler les Etats nmenbres a enquéter activement sur toutes |es
personnes qui se livrent a la traite des femmres et des filles ainsi qu' aux
violations des droits de |'homre qui |eur sont associ ées, notamment |a
servitude pour dettes, la réclusion illégale, le viol et autres violences
sexuel | es et physiques, et & diligenter contre elles des poursuites;

e) D engager les Etats nmenbres & donner une formation spécial e aux
responsabl es de | " application des lois pour qu'ils identifient |es personnes
victimes de la traite et protegent leurs droits fondanentaux;

f) De faire en sorte que | e Rapporteur spécial chargé d' exam ner |es
questions se rapportant a la vente d enfants, a la prostitution des enfants et
a | a pornographie inpliquant des enfants et |e Rapporteur spécial chargé de |la
guestion de la violence contre les fermes, y conpris ses causes et ses
conséquences, di sposent de fonds suffisants et de |'appui institutionnel voulu
pour |leur pernmettre de s'acquitter de |eur nandat, et notammrent de surveiller
la traite des femres et des filles.



