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Exposici 6n presentada por escrito por Vigilancia de |os
Der echos Hunmanos, organi zaci 6n _no _guber nanent al reconoci da
cono entidad consultiva especi al

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicién por escrito,
que se distribuye de conform dad con la resoluci 6n 1296 (XLIV) del Consejo
Econém co y Soci al

[6 de marzo de 1997]

Trata de muj eres

1. La trata de nujeres destinadas a la prostitucién, el nmatrinonio, el
servicio donéstico y otras fornas de trabajo es un problema grave y que
tiende a enpeorar en todos |os continentes del planeta. La practica de esta
trata, en | a que se coacciona, secuestra o engafia a |las nmujeres para que
emigren a fin de hacerlas trabajar en la prostitucién o en otros sectores,
viola | os derechos humanos de | as nmujeres afectadas. Adenmds, va unida a toda
una serie de violaciones de | os derechos humanos a | as que todos | os

trabaj adores m grantes son especi al nente vul nerables, incluida |a servidunbre
por deudas, el trabajo forzoso, |la retenci 6n del salario, |os abusos sexual es
y otros abusos corporales, el confinamento ilegal y la privacio6n de |os
docunentos de identidad. Las nujeres pueden ser victims de abusos en dos

pl anos rel aci onados pero distintos: durante el proceso de captaci 6n y de
viaje y en las condiciones en que han de trabajar y vivir en el pais de

desti no.
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2. Alas victinas de esta trata se | es suele negar el acceso a | os recursos
legales y a | a reparaci 6n por esas graves viol aci ones de | os derechos
humanos. La mayoria de | as personas victimas de esta trata estan aisl adas
social, linglistica, cultural, noral y |legalnmente. Con frecuencia estan
sonetidas al control fisico de quienes |las enplean, carecen de docunentos de
identidad y no estéan seguras de su situaci 6n |l egal y de sus derechos en e
pais que las recibe. La nmayoria son enigrantes ilegales, sonetidas al tenor
constante de |l a detencién y |a deportaci 6n. Adenés, |as nujeres entregadas
por esta trata a la prostitucion tenmen | as sanci ones penal es resultantes de
la ilegalidad de | a prostituci 6n en nunmerosos paises. Todos estos factores
contribuyen a crear un clim en el que |las personas victinmas de este tipo de
trata no se atreven a denunciar su caso a |os funcionarios correspondientes o
a pedir reparaci6n a | os organi snos oficial es.

3. El problema se conplica aun mas debi do al hecho de que, en la practica,

| os Estados tratan por |o general a |as personas victims de esta clase de
trata cono si fueran sinples em grantes ilegal es, deteni éndolas y

deport andol as sumari amente una vez que |las detectan. Los funcionarios rara
vez investigan o registran el testinonio de las victinmas bajo custodi a del
Est ado acerca de | os abusos que han padecido, o |es dan | a oportunidad de
presentar denuncias o de querellarse contra quienes |as enpleaban y contra
los tratantes. Raranente se realizan esfuerzos sistenmati cos destinados a

| ocalizar y procesar a | os enpleadores o tratantes. En numerosos paises,
funci onari os encargados de aplicar la ley y agentes de inm graci én participan
directanente en la trata de nujeres y nuchachas y se benefician del conercio.
A canbi o de ciertas sumas de dinero, |os funcionarios toleran |la trata de

muj eres o contribuyen a ella, pasan por alto | os abusos que se coneten en sus
jurisdicciones y protegen de | a detencién a | os encargados de captarlas, a
los tratantes, a | os duefios de casas de prostitucién y a sus clientes.

A veces, los funcionarios de policia son los nejores clientes de | os duefios
de |l os burdeles. Los esfuerzos destinados a conbatir la prostituci én suel en
dar por resultado | a detencién y el procesamento discrimnatorio de |as

nuj eres y | as nuchachas invol ucradas, mas que | a adopci 6n de nedi das contra
los clientes y unos tratantes y duefios de burdel que son fundamental mente
mascul i nos, con lo que se infringe el principio de igual proteccion de

la |ey.

4, La trata de nmujeres es un problema que aunmenta rapi danente en |os

Est ados Unidos. El pais tiene unas |eyes drasticanente inadecuadas para
sanci onar a qui enes coneten este tipo de delito y para asegurar a | as
victimas | a protecci 6n de sus derechos y | os servicios necesarios. Mijeres
procedentes de Asia, Anmérica Central y Anerica del Sur, Europa oriental y la
Feder aci 6n de Rusia estéan siendo introducidas por los tratantes en |os

Est ados Uni dos en nunero cada vez mayor para que trabajen en casas de
prostituci 6n cl andestinas, en el servicio donéstico y en talleres de prendas
de vestir clandestinos. En centros urbanos comb Nueva York, Los Angeles y
Dal | as exi sten segln | as infornmaciones nunerosos burdeles y fébricas de
prendas de vestir clandestinos en | os que trabajan nmujeres captadas por
tratantes. Segun las informaciones, redes delictivas nuy perfecci onadas se
dedican a introducir mujeres ilegalnmente por las fronteras de |os

Est ados Uni dos, aunque tanbi én hay enpl eadores que captan directanente a | as
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muj eres. Estas nujeres son sonetidas a toda una serie de abusos que incluyen
el fraude, la servidunmbre por deudas, el aislamento o el confinam ento
forzosos y la violencia fisica.

5. Una vez detectadas las nujeres objeto de trata en I os burdeles y talleres
il egal es de | os Estados Unidos, |la policia procede sistematicamente a
detenerlas. Por |o general, las nmujeres son deportadas de nanera sumaria, a

Menos que se requiera su testinmonio en causas penal es segui das contra qui enes
las hicieron objeto de trata o |l es dieron enpleo. Cuando se inician
procedi m entos penal es contra | os enpl eadores, son nmuchos | 0os casos en que en
| os cargos no se incluyen |las violaciones de |os derechos civiles y humanos
perpetradas contra |las nujeres. En canbio, a los tratantes y | os duefios de
burdel es se | es suel e procesar tipicanente sélo por delitos tales com
contrataci 6n ilegal de extranjeras y conspiraci 6n para inducir a la
prostituci én. Esta situaci 6n se debe, en parte, a |la existencia de unas

| eyes penal es naci onal es i nadecuadas que no permten proteger plenanente |os
derechos de | as personas objeto de trata y de otras personas sonetidas a
servi dunmbre por deudas y a servidunbre involuntari a.

6. Las proscripciones constitucionales y |egislativas aplicables en |os

Est ados Unidos a |a "servidunbre involuntaria” han sido interpretadas de
manera nmuy restrictiva por el Tribunal Supreno para prohibir Gnicamente |as
situaci ones anélogas a la esclavitud, en las que se obliga a las victinas a
trabajar recurriendo a la fuerza de la ley o a | a anenaza de enplear |la
fuerza fisica o su enpleo efectivo. Las |leyes de |os Estados Uni dos no
castigan las practicas anadlogas a la esclavitud en que se obliga a | as
personas a trabajar nediante el recurso al chantaje, el fraude, el engafo y
| a presi 6on psicol 6gica, entre otros factores. Por consiguiente, las |eyes
naci onal es, violando | as obligaci ones internacional es de | os Estados Unidos,
no penalizan |a forna de servidunbre por deudas que experimentan nuchas

muj eres objeto de trata, y que consiste en verse obligadas, mediante |a
mani pul aci 6n fraudul enta de | as deudas contraidas por ellas con |los tratantes
y |l os duefios de casas de prostitucion, a trabajar para éstos. Las nujeres
contraen deudas rel aci onadas con el costo del viaje, el alojanmiento y la
manut enci 6n, | as prendas de vestir y | os medi canentos; sus gananci as son
reteni das por |os duefios de | os burdel es para asegurarse el pago de esas
deudas. Los duefios de | os burdel es perpetian | as deudas indefini danente por
nedi os fraudul entos, que incluyen | a renuneraci 6n ridiculanmente baja de |as
muj eres, el cobro de intereses exorbitantes o la inflacién de | os precios de
los alinentos y | os productos de prinmera necesidad, todo ello con objeto de
obligar a las nmujeres a que trabajen para ellos a canmbio de ingresos bajos o
nul os. Aunque no esté contenplada en las |eyes de | os Estados Uni dos, esta
forma de servidunbre por deudas se prohibe explicitamente en [ a Convenci 6n
supl ementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos y |as
instituciones y préacticas analogas a la esclavitud, en la que |os

Est ados Uni dos son Parte, y se incluye tambi én en | a prohibicidn por e
articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de |la
"esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas".
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7. Vigilancia de | os Derechos Humanos ha investigado tanbi én [ a introduccion
ilegal de mujeres y nuchachas de Myanmar en Tail andia, de Nepal en la India,
y de Bangl adesh en el Pakistan. La servidunbre por deudas, entre otros
abusos graves, prolifera en todos esos contextos. La mayor parte de |as

muj eres y | as muchachas ignoran el nonto de |a deuda que se |les inputa por

| os gastos de viaje y nmanutenci én, son incapaces de controlar el pago de |la
m sma y no pueden definir con precisién cuando y céno quedara sal dada.

En muchos casos, las nujeres y |las jévenes estan total mente a nmerced de |os
propietarios de | as casas de prostituci én en | as que trabajan, pernanecen
confinadas en ellas durante periodos prolongados y ven sus |ibertades

per sonal es conpl et anente restringi das.

8. La principal reacci 6n de | os gobiernos interesados ha sido detener y
deportar a las nmujeres y las nuchachas conp em grantes il egales, en vez de
procesar a qui enes abusaban de ellas. Las nmujeres y |as muchachas son
sometidas habitual mente a nmalos tratos y una vez detenidas se |es niegan sus
derechos a las garantias procesal es debidas. En la nmayoria de |os casos, la
corrupci 6n de los funcionarios sirve para asegurar |la total inmpunidad de |os
responsabl es de | a violacidn de | os derechos humanos de las nmujeres y |as
muchachas objeto de este tipo de trata.

10. Vigilancia de | os Derechos Humanos insta a | a Com si 6n de Derechos
Humanos a que:

a) pida a | os Estados m enbros que refornmen sus | eyes y practicas
relativas a la trata de nujeres para ajustarlas a |as nornmas
i nt ernaci onal es de derechos hunanos, incluida la Convenci én
supl enentaria sobre | a abolicién de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a |l a esclavitud,
que prohibe | a servidunbre por deudas y el matrinonio forzoso;
el Convenio N° 29 de la Organizaci 6n |Internaci onal del Trabajo,
relativo a la abolicion del trabajo forzoso; y la Convencion
i nternaci onal sobre la proteccién de | os derechos de todos |os
trabaj adores migratorios y de sus famliares;

b) i nicie un exanen exhaustivo de | as actual es manifestaci ones,
nmecani snos y tendencias de la trata a escala nundial, y la
correspondi ente eval uaci 6n de | as nornmas internacional es exi stentes
en materia de dicha trata, con objeto de consolidarlas y
actualizarlas y tanbi én de aclarar cual qui er confusi 6n concept ual

c) realice un exanen sistematico de la protecci én que | as Naci ones
Uni das ofrecen actualnente a | os migrantes, |os refugiados, |os
prisioneros y otros grupos, con objeto de conpilar un conjunto de
nor mas basadas en principi os andl ogos para el tratam ento uniforne
de |l as personas objeto de trata a fin de asegurar |la protecci 6n de
sus derechos y |l a reparaci 6n por |os abusos que hayan padeci do;



d)

e)

f)
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pida a | os Estados ni enbros que investiguen activanente y procesen a
todos | os que se dedican a la trata de nujeres y nuchachas y a

qui enes coneten | os abusos que suel en aconpafarla, incluida |la

servi dunmbre por deudas, el confinamento ilegal, la violacién y
otros abusos sexual es y corporal es;

pida a | os Estados ni enbros que entrenen a personal encargado de
aplicar la ley para que puedan identificar a |as personas objeto de
trata y proteger sus derechos humanos;

se asegure de que el Relator Especial sobre la venta de nifos, |la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en |la pornografiay
el Rel ator Especial sobre la violencia contra |la nujer, con

i nclusi 6n de sus causas y consecuenci as, cuenten con |l os fondos y e
apoyo institucional adecuados para cunplir sus mandatos, incluida |la
vigilancia de la trata de mujeres y nuchachas.



