NATIONS
UNIES E

=

N\ : . -
\9? s»z;?}\ Conseil Economique S ERALE

ke ) -

v et Social
w E/ ON. 4/ 1997/ NGO 47
14 mars 1997

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Ci nquant e-troi si éne session
Point 21 de |'ordre du jour

DRO TS DE L' ENFANT

Exposé écrit présenté conjointenent par le Conmité consultatif nondia
de la Société des ami s (Quakers), organisation non gouvernenentale
dotée du statut consultatif spécial, et |'Organisation nondiale
contre la torture, organisation non gouvernenental e
inscrite sur la liste

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et social

[13 mars 1997]

"Lorsqu'ils sont soumis a la torture d Etat ... les nilitants politiques
font appel pour y faire face a certains mécanisnes dont ... les enfants
qui sont torturés parce qu'ils se trouvent au nauvais endroit ou qu'ils
appartiennent au mauvai s groupe ethnique, ou |les deux ... ne disposent
mani f estenent pas”". (M D. Reynes)

1. D une mani ére générale, |'interprétation des définitions internationales
et nationales de la torture et des autres fornmes de nauvais traitenment et des
mesures de protection contre ces pratiques se fonde sur |e point de vue des
adul tes plutdét que sur celui des enfants. L'adoption et la ratification

a grande échelle de la Convention relative aux droits de |'enfant marquent

| e début d'un changenent d'attitude a certains égards. Ml heureusenent, on
constate toujours une certaine tendance a traiter les enfants qui se trouvent
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dans des situations a haut risque - les enfants soldats, les enfants en
situation de conflit avec la loi, en détention, en situation de conflit armé
et d' état d urgence, etc. - come s'ils étaient des adultes. O, cette

"égalité de traitement” peut avoir des conséquences différentes sur |es
enfants, tout sinplenent parce qu'ils sont des enfants. Pour |e Rapporteur
spécial sur la torture

"l es enfants sont nécessairenent plus vulnérables ... et, parce
qu'ils en sont & un stade critique de | eur dével oppenment physique
et psychol ogi que, | es nménes nauvais traitenments peuvent avoir

des conséquences plus graves pour eux que pour |es adultes”

2. Certains des probl énes spécifiques qui, de |'avis des organi sati ons non
gouver nenent al es susnomees, devraient étre étudi és plus en profondeur, sont
décrits dans | es paragraphes ci-apres.

3. Dans | es systénmes juridiques civils, des dispositions spécial es sont
habi tuel | enent m ses en oeuvre a tous |les échelons pour prendre |'age

de |'enfant en considération. Mais, dans |les situations de conflits arnes

ou de troubles internes, il arrive souvent que des | égislations d' exception
ou de lutte contre le terrorisne sont adoptés qui ne tiennent aucun conpte
de |'age. C est donc lorsque les problénes |liés au respect de la | égalité,
au droit d' étre entendu et a la nécessité d une protection contre la torture
ou les nmauvais traitements s'aggravent que |les protections | égales

s' af fai blissent.

Lorsque | es gouvernenents sont confrontés a des conflits armés ou
des troubles internes auxquels participent des enfants, ils ont tendance
abai sser |'age de la responsabilité pénale. Pourtant, dans ces
circonstances, les enfants sont souvent obligés ou poussés a participer aux
événements. ||l est nécessaire d' étudier avec beaucoup de soin ces questions,
not amment celles de savoir a partir de quel &ge un enfant devrait étre
consi déré comme responsabl e de ses actes; quand, |le cas échéant, cette
responsabilité peut étre considérée comme pénale; et quels types de procédures
et de dispositions doivent étre nises en oeuvre.

QA

5. Dans certains pays, des enfants sont recrutés, |également ou non, dans
|l es forces arnées, ou ils sont sounmis a une justice, a des peines et a une
di scipline qui sont celles des armées et qui ne tiennent aucun conpte de
|"age. Il y a donc lieu de se pencher aussi sur la validité de ces derniéres
(y conpris dans les écoles mlitaires) et sur leur inpact sur les enfants.

6. S agissant de la définition | égale de la torture, I'article 37 a)

de la Convention relative aux droits de |'enfant énonce une obligation de
protéger les enfants de la torture, sans pour autant définir celle-ci

D autres instrunents proposent des définitions mais |le caractére restrictif
des définitions existantes et la facon dont elles sont interprétées posent |a
question de |leur applicabilité aux enfants. Parm |es él énents probl émati ques
a cet égard, on peut citer

a) L'intensité de |la douleur. La Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants ne prend en
conpte, dans sa définition de la torture, qu'une doul eur ou des souffrances
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aigués. Une telle définition pernet une interprétation assez large : une peine
que |'on pourrait considérer conme | égére pour un adulte peut occasionner des
dommmages physi ques et psychol ogi ques nettement plus graves chez des enfants.
Des peines de prison ou des périodes d'isol ement peuvent provoquer chez un
enfant une souffrance total enent différente de celle endurée par un adulte.
De plus, mérme s'il est généralenment interdit d infliger des punitions
corporelles a des adultes, celles-ci sont toujours |argement acceptées pour

I es enfants. Les enfants devrai ent bénéficier d une plus grande protection

- et non d'une protection noindre - que les adultes. |l apparait que
|"évaluation de |'intensité de |a souffrance ne tient aucun conpte de |'age
de | ' enfant;

b) L'intention des personnes responsables. D aprés |l a Convention
contre la torture, |la douleur ou | es souffrances doivent étre infligées
intentionnel l ement pour que |'acte soit considéré come un acte de torture.
En ce qui concerne les enfants, cette notion senble trop restrictive.

En effet, les enfants sont souvent exposés a des nmenaces de viol ence
lorsqu'ils sont détenus avec des adultes. Le personnel des centres de
détention doit étre sensibilisé aux dangers inportants auxquels |les mneurs
sont exposés. Mene si |e systéene international se fonde sur |'intention, i
senbl e prinordial, particuliérement dans | e cas des enfants, que |l e degré de
négl i gence soit égal enent pris en conpte;

c) Le coupable. La Convention contre la torture considére qu'i
n'y a torture ou autres nmauvai s traitenents que |orsque ces actes "sont
infligés par un agent de la fonction publique ou toute autre personne agi ssant
atitre officiel ou a son instigation ou avec son consentenent expreées ou
tacite". Pourtant, contrairenment aux adultes, qui sont autonomes, |es mneurs
se trouvent, en vertu de la loi, sous |'autorité de |leurs parents ou tuteurs.
La question est donc de savoir si des punitions corporelles adm nistrées par
| e personnel d'établissenents éducatifs, |lorsqu'elles provoquent un stress ou
des souffrances ai gués, ne devrai ent pas égal enent étre consi dérées come des
actes de torture quand la violence est infligée a titre de sanction plutét que
pour des raisons pédagogi ques. L'intention des auteurs de |'acte devrait
égal ement étre exani née du point de vue de |'enfant : en effet, si ceux-c
peuvent considérer que |la violence est notivée par des rai sons pédagogi ques,

| "enfant peut avoir le sentinent qu'il a été puni
d) Di scipline et sanctions | égales. Dans son interprétation actuelle
du droit international, le Comté contre la torture souligne que la licéité

des peines ne doit pas étre déterm née en fonction de |a seule optique
nationale. Si une loi nationale autorise une peine interdite par un instrument
international, la peine en question ne peut étre considérée come licite. Cela
étant, dans le cas des enfants, |'interdiction des sanctions au niveau

i nternational est rédigée en des termes trés généraux qui nmanquent de clarté
et de précision. Si la définition de la torture exclut |es souffrances
résultant de sanctions |égitines, celles-ci doivent étre proportionnelles aux
délits comms et a |'age de | a personne sanctionnée. Les différents systenes
judiciaires proposent une variété extrénenment |arge de sanctions.

7. Poursuite des auteurs présumés d' actes de torture. En principe,
la torture est un crine punissable de plein droit, comme le prévoit |a
Convention contre la torture. Pourtant, ce principe est trés insuffisamment
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ms en oeuvre. La plupart des enfants victinmes ne portent pas plainte, néne
| orsque des necani smes existent a cette fin. Ce phénonene s'explique par
| a mauvai se connai ssance et |la conplexité des procédures existantes, et/ou par

la crainte de représailles.

8. Les organi sati ons non gouver nenent al es susnommées estiment qu' une étude
approfondi e de ces questions contribuerait de mani ére consi dérable a m eux
conprendre ces él énments et aiderait |es organes créés en vertu d'instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme et |es gouvernenents a m eux
mettre en oeuvre les nornes en nmati ére de droits de |'home. C est pourquo
elles invitent instament |a Conmi ssion des droits de |'homme a demander a | a
Sous-Conmi ssion de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités d' entreprendre une étude sur |'application des nornes
internationales en mati ére de droits de |'home a la situation des enfants qu
risquent d' étre victines d actes de torture et d' autres fornmes de nauvais
traitenents, conpte tenu du fait que | es personnes concernées sont des enfants
et conpte tenu des probl énes particuliers évoqués ci-dessus.



