NATIONS
UNIES [EE

Di str.
GENERALE

E/ CN. 4/ 1997/ NGO 59
17 mars 1997

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOMVE
Ci nquant e-troi si éne session
Point 13 de |'ordre du jour

M SE EN OEUVRE DU PROGRAMME D' ACTI ON POUR LA TRO SI EME DECENNI E
DE LA LUTTE CONTRE LE RACI SME ET LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

Exposé écrit présenté par la Human Ri ghts Watch, organi sation
non gouvernenentale dotée du statut consultatif spécial

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
conforménment a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et soci al

[6 mars 1997]

1. La Human Ri ghts Watch entend appeler |'attention de |a Comm ssion des
droits de |I' homme sur les violations graves, approuvées par |es pouvoirs
publics et fondées sur des considérations raciales ou ethniques, qui sont
comm ses en Fédération de Russie, en Croatie et en Yougosl avie.

Fédérati on de Russie

2. A Moscou et dans d' autres régions soum ses a une inmmgration inportante
telles que les districts méridionaux de Krasnodar et Stavropol, les autorités
chargées de faire respecter la |oi nmanquent non seul ement au devoir de lutte
contre la discrimnation raciale, mais elles néenent aussi une canpagne de
harcel enent, de discrinmnation en natiére d enploi et de | ogenent et de
brutalité contre | es personnes a peau brune. Parm |es pratiques abusives

m ses en oeuvre avec |'aval de |'Etat, et documentées par |a Human Rights
Watch d' Hel sinki, figurent la restriction de la liberté de circulation, |la
détention arbitraire, les perquisitions de donmicile arbitraires, les atteintes
alavie privée, |'extorsion de fonds et |es violences physiques. Depuis 1993
au noins, |les abus commis par |la police, associés a un climt de xénophobie
de plus en plus nmarqué en Russie, se sont traduits par une canpagne brutale,
cautionnée par |es pouvoirs publics, contre | es personnes a peau brune.
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3. Les organes chargés de |'application des lois dans |a Fédération de
Russi e ont systématiquenent pris pour cible |es peuples non slaves, en
particulier |es personnes de coul eur ou | es personnes d' origine asiatique
ou provenant d' Asie du Sud, souvent en appliquant brutal enent des lois qu
établ i ssent une discrimnation flagrante a |'égard des non-Slaves, come |e
systeéne tristenent cél ébre de pernis de résidence (propiska), et en faisant
fi des lois existantes qui visent a garantir |a non-discrimnation

L' encouragenment public de conportenents racistes par des personnalités
politiques de premier plan, telles que |le miire de Mdscou, M Luzhkov,

a contribué a exacerber |'attitude déja ouvertenent raciste des autorités.
Cette discrimnation s'étend en outre, dans |es grandes villes russes, aux
réfugi és et aux demandeurs d'asile qui se voient méne privés des droits les
pl us fondanentaux, conme la liberté de circulation, sur |le seul fondenent
de | eur appartenance et hni que.

4, A Moscou, il est courant que |es agents de |la force publique arrétent,
intimdent et frappent |es personnes de coul eur, principalement celles
originaires du Caucase, de |'Afrique, de |"Asie et de |"'Asie centrale, ou |eur
extorquent de |'argent, a tel point que de nonbreuses victinmes se sont vu
obl i gées d' adopter un "conportenent de survie" afin de mnimser les risques
d' abus : elles se rasent de pres et fréquemment de fagcon a paraitre avoir le
teint aussi clair que possible, se déplacent en voiture particuliére au lieu
d' enprunter les transports publics, repérent les policiers a tout nonent et se
ti ennent aussi €l oi gnées d' eux que possible, versent inmédi atenent a |la police
|"argent qui |eur est demandé, qu'il s'agisse du réeglement d' une amende ou du
pai enent d' un pot-de-vin, et jamais elles ne résistent, ne ripostent ou ne
déposent plainte auprés de la police ou ne font état, d' une autre facon, des
abus dont elles sont victines. Pour certains, |la seule tactique de survie
consiste a quitter Mdscou; d'innonbrables personnes ont quitté la ville parce
qu' el l es ne pouvai ent plus supporter le harcélenment, les humiliations et |les
pertes financi éres. De nonbreuses autres n'osent pas sortir de chez elles
pendant des nobis parce qu' elles craignent d' étre harcel ées ou arrétées et

n'ont pas |es noyens de verser a la police |les prétendues anendes ou | es

pot s-de-vi n exi gés.

5. Mal gré la décision judiciaire de 1991 qui a rendu illégal le régine du
propi ska, |e Gouvernenent n'a pratiquenent rien fait pour y nettre un terne
dans | es grandes villes. Tous |es nouveaux venus doi vent payer pour obtenir un
perms tenporaire et se faire enregistrer auprés des autorités; sinon, ils se
voient infliger des anendes et |la déportation. La police de |a Fédération de
Russi e applique cette |oi de mani ére conpl étenent partiale contre ceux qui ont
| a peau brune, notamment |les étudiants ou travailleurs étrangers, les réfugiés
et les demandeurs d' asile. La police arréte réguliérenent des personnes de
coul eur, lors de vastes opérations de rati ssage nmenées sur | es marchés et dans
des foyers pour réfugi és, de facon encore plus brutale et punitive |lorsque le
pays est en proie a |'agitation, conme pendant |a guerre en Tchétchénie et
durant la crise des otages de Budyonnovsk, ou entraient en jeu, dans |'un et

| "autre cas, des personnes a peau brune et des actes de violence contre les
Russes.

6. Pl utdét que de s'efforcer de naftriser la violence notivée par |es
di fférences raciales, qui sévit a Mdscou depuis 1993, la nunicipalité de
Moscou a renforcé |le pouvoir discrétionnaire de la police de vérifier les
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passeports et |es propiskas, |equel est exercé surtout contre | es personnes

a peau brune. Dans les deux jours qui ont suivi les attentats a |la bonbe

des 10 et 12 juillet 1996 contre des trolleybus nobscovites, la police a arrété
5 770 personnes pour avoir violé |les prescriptions nunicipales relatives aux
propi skas et a |'enregistrenment. Ce nonbre extraordi nairenent élevé donne a
penser qu'une grande partie de ces détentions étaient total enent arbitraires.
En outre, dans les conmentaires qu'il a faits a la télévision, e mire,

Yuri Luzhkov, a mis en cause |es Tchétchénes deux heures seul ement apreées
|"attentat, et a lancé un avertissenent a |la diaspora tchétchéne tout entiére,
promettant de débarrasser la ville des clochards et organisations ... |iées
aux systeénmes de structures neéridionales. Il a ainsi donné |le ton pour
|""Opération nettoyage", c'est-a-dire des rafles effectuées sur |es marchés,
dans | es dortoirs et autres |ieux. Des douzai nes d' Azerbaidjanais ont été
roués de coups lors de rafles sur des marchés et, a la suite de cela, deux

d' entre eux au noins ont di étre hospitalisés pendant cette période.

En aolt 1996, le nmaire Luzhkov a déclaré que la crimnalité, a Moscou

n'avait pas de coloration ethnique, mais il a oms de signaler que la lutte
contre la crimnalité, elle, en avait une.

7. La Human Ri ghts Watch demande i nstanment au Rapporteur spécial sur les
formes contenporai nes de raci sne, de discrinmnation raciale, de xénophobie
et d'intol érance d' entreprendre une enquéte sur cette situation d atteinte
aux droits de |'home en Fédération de Russie et d' en rendre conpte a la
Commi ssion | ors de sa prochai ne session

Croatie et Yougoslavie

8. Dans certaines régions de |a Yougoslavie et de la Croatie, les mnorités
et hni ques continuent d'étre fréquement confrontées a une discrimnation, des
actes de harceélenment et des brutalités policiéres. Certes, depuis la fin de
la guerre, on a constaté une réduction générale de la violence courante et
officiell ement approuvée contre les civils appartenant a des mnorités.
Néannoi ns, |'insuffisance ou |'absence d' efforts de la part du Gouver nenment
pour protéger les mnorités contre les violations de leurs droits et pour
demander des conptes aux auteurs de ces violations signifient que beaucoup
continuent de vivre dans la crainte. La peur qu'ils éprouvent d' étre expul sés
d un nmonent a |'autre de |leur |logenent, |la censure qui frappe |es vues des

m norités dans | es publications nationales, et |'inpression que |'on peut

i mpunénment conmettre des abus contre les mnorités font naitre chez |les
menbres de ces minorités un sentinent |argement répondu d'insécurité.

9. Mal gré | "attention consi dérable que |eur porte |a communauté

i nternationale, |es Al banais de souche de | a province du Kosovo, |es Hongrois
de souche de | a Voivodi ne et |es nusul mans du Sandjak deneurent soums a |la
menace de graves violations de |leurs droits fondamentaux, situation a laquelle
doit encore remédi er | e Gouvernenent yougosl ave.

10. Au Kosovo, les discours officiels sur le terrorisnme ou |le sécessionnisne
ont pour résultat que la police serbe se voit libre de harceler, de détenir
arbitrairement ou de frapper |les Al banais de souche sans crainte de
représailles. En 1995/96, 19 Al banais de souche ont été tués par des
policiers, qui n ont apparemment jamais fait |'objet de poursuites.

Les attaques de la police contre des Al banais de souche se produi sent
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fréquemment en public ou en présence de nenbres de la famlle, ce qui renforce
encore le sentinent d'insécurité et de crainte de toute |la comunauté

al banai se. Il existe égal enent des preuves de nonbreux cas d'abus et de
torture de détenus par |a police.

11. La violation systématique des droits a la liberté d' expression et

d' associ ati on des Al banais de souche s'est égal enent poursuivie sans rel ache.
Les activistes de | a communaut € al banai se sont réguliérement la cible d un
har cel enent physique et sont arrétés sans nandat; il est égal ement fréquent
que |l a police confisque le nmatériel de bureau provenant du siége des

organi sati ons regroupant des Al banais de souche.

12. Ces tactiques, conbinées a |la nmarginalisation économ que et sociale
dél i bérée des Al banais, ont contraint quel que 350 000 Al banais de souche

a émgrer de la province. Alors que les Al banais sont forcés de partir, le
Gouvernenment du Président M| osevic a, par des nesures d'incitation, encouragé
les Serbes a s'installer dans la région, notanment 16 000 réfugi és serbes
provenant de |a Bosnie et de la Croatie.

13. C est un peu la méne politique qui est pratiquée a |'égard des Hongrois
de souche de | a Voivodi ne et des nusul mans du Sandjak. Etant donné |le refus
du Gouver nenent yougosl ave d' accorder des réparations pour |es graves
atteintes aux droits fondamentaux des civils non serbes et a |eurs biens
comm s entre 1991 et 1995 - en particulier |e déplacenment de nonbreux

non- Serbes dans le but de fournir des |ogements aux réfugi és serbes - les

m norités sont gagnées par un sentinent d'insécurité. En |'absence d' efforts
de la part du Gouvernenment pour réexanminer les situations ou restituer |les

bi ens, nonmbre de menbres des minorités continuent de fuir la région, poussés
par la crainte que des vagues simlaires de viol ence xénophobe se reprodui sent
n'inporte quand. En fait, il est anplenment dénontré que |e Gouvernement

envi sage de réinstaller des réfugi és serbes dans |a Voivodi ne et | e Sandjak
aux fins de nodifier |la conposition ethnique des popul ations de ces régi ons et
d'y marginaliser |es conmunautés mnoritaires.

14. En Croatie, |es personnes responsables de |'"Opération tenpéte" nenée
en 1995 dans |l a Krajina jouissent d une conpléte inpunité. Le Gouvernenent
refuse d' enquéter sur la plupart des crines conms contre | a popul ation non
croate. L' offensive de |'arngée croate pour reprendre la région de |la Krajina,
et ses suites, ont provoqué | e départ de centaines de mlliers de Serbes

de Croatie, la nort de plus de 200 civils - notament |'exécution sommaire

de Serbes agés ou infirnes qui étaient restés en arriére - et la destruction
massi ve de villages et de biens serbes par |les forces gouvernenental es
croates. Selon les estimations, |e nonbre de Serbes portés "di sparus" dans
cette région dépasserait 1 600 personnes. Non seul ement | e Gouvernenment croate
n'a pas protégé |les Serbes qui denmeurent dans la Krajina et n'a pas traduit
devant |es tribunaux ceux qui s'étaient rendus coupabl es de graves viol ations
de leurs droits, mais, en outre, des obstacles et des retards bureaucratiques
inutiles enpéchent |a plupart des Serbes de souche de regagner |eur foyer.

15. Et ant donné que | e Gouvernenent croate refuse toujours d' anmener |es

i ndi vidus responsabl es des crines comis en Krajina a répondre de leurs

actes, il est conpréhensible que | es Serbes appréhendent |e prochain

transfert aux Croates, en juillet, de la Slavonie orientale, actuellenment sous
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contrOle serbe. La lettre d' intention du Gouvernement croate, publiée en
janvier, qui présente les grandes lignes d' un plan de réintégration pacifique
du territoire, est une nesure positive qui contribuera a apaiser les craintes
de | a communaut é serbe. Toutefois, il est nécessaire de surveiller étroitenent
| " escal ade de la violence extrém ste dans cette région. Un exode nassif des
Serbes vers |les régions de | a Bosnie contrdl ées par |es Bosno-Serbes denmeure
une possibilité tant que les Serbes craindront |les nmauvais traitenments; i

faut que la Croatie regle pronptenent |es probléenes relatifs a la distribution
et au traitenent des docunents de naturalisation et des pensions, et qu'elle
encourage la création de partis politiques |ocaux, en raison, notament, des
él ecti ons nuni ci pal es prévues pour le mois d' avril

16. La Human Ri ghts Watch denande instament & |a Conmi ssion des droits

de |'homme d'inclure, dans sa résolution sur les droits de |'home en

ex- Yougosl avi e, une condamati on des pratiques décrites ci-dessus.

Nous appuyons égal ement | a reconmmandati on du Rapporteur spécial sur les droits
de |'homme dans |'ex-Yougoslavie d' établir, au Kosovo, un bureau extérieur du
Centre pour les droits de |' honme.



