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Exposi ci 6n presentada por escrito por la Vigilancia de |os
Der echos Hunanos, organi zaci 6n_no_guber nanent al _reconoci da
cono _entidad consultiva especial

El Secretario CGeneral ha recibido |a siguiente exposicién escrita, que se
di stri buye de conform dad con | a resol uci 6n 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al

[6 de nmarzo de 1997]
1. Vigilancia de | os Derechos Hunanos desea al ertar a |a Com si6n de
Der echos Hunmanos sobre graves abusos por notivos raciales y étnicos,
oficial nente autorizados, perpetrados en |a Federaci 6n de Rusia, Coacia y
Yugosl avi a.

La Federaci 6n de Rusia

2. Las autori dades encargadas de hacer cunplir la ley en Moscl y otras zonas
que experinentan una fuerte inmgraci én, cono son los distritos de Krasnodar

y Stavropol, situados en |la parte sur, no sélo no luchan contra |la

di scri mnaci 6n racial sino que Ilevan a cabo una canpafia de hosti gam ento, de
di scrimnaci 6n en materia de enpleo y de vivienda y de brutalidad contra |as
personas que tienen |a piel oscura. Entre |os abusos patroci nados por e

Est ado, docunentados por Vigilancia de | os Derechos Humanos/ Hel si nki, figuran
la limtacion de la libertad de noviniento, |a detencidn arbitraria, |os
registros arbitrarios de las viviendas e intrusion en la vida privada, la
extorsion y la agresion fisica. Desde 1993, por | o menos, |os abusos de |a
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policia, junto con el creciente sentimento de xenofobia que se registra en
Rusi a, han produci do una canpafia brutal patrocinada por el Estado contra |as
personas de piel oscura

3. Los organi snos encargados de hacer cunplir la ley de | a Federaci 6n de
Rusia se han fijado sistenaticanmente cono blanco a | as personas no esl avas
-en particular a las que tienen la piel oscura o son descendi entes de
personas originarias de Asia o Sudasia-, a nenudo nedi ante |la aplicaci 6n
viol enta de | eyes patentenente discrimnatorias contra |os no eslavos, cono
es el sistema del fanbso perm so de residencia ( propi ska), y haciendo caso
om so de |as | eyes existentes que establ ecen |a no discrimn naci 6n.

El fonento publico de actitudes racistas por parte de inportantes personajes
politicos, cono el alcalde de Mdscl, Luzhkov, ha servido para exacerbar una
actitud ya nuy racista por parte de | as autoridades. Esta discrimnacion se
exti ende ademds a | os refugiados y solicitantes de asilo en las principales
ci udades rusas, negandol es incluso | os derechos mas fundanental es, cono |a
libertad de novi mento, tan sélo por notivo de su raza

4. En Moscu | os agentes encargados del nanteni mento del orden publico
habi t ual nente deti enen, intimdan, sacan dinero y gol pean a | as personas de
col or, principal mente proveni entes del Caucaso, Africa, Asia y Asia central
hasta tal punto que nunerosas victinmas se han visto obligadas a desarrollar
un "conportam ento de supervivencia" para reducir al minino el riesgo de
abusos: se afeitan linpia y regul arnente para que su piel parezca |lo mas
clara posible; van en coches privados en |ugar de utilizar el transporte
publico; no pierden de vista en ningln nmonento a los policias y camnan | o
nmés | ejos posible de ellos; cuando la policia |les pide dinero | o pagan

i nmedi at anente, tanto si se trata de una multa como de un soborno; y nunca se
resisten ni se defienden ni presentan quejas a la policia, ni de otro nodo
di vul gan el abuso conetido contra ellos. Para algunos la Unica forna de
sobrevivir es narcharse de Mscl; gran nunero de personas han abandonado |a
ci udad porque ya no podian tolerar el hostigamento, la hunillaciény la
pérdi da de dinero. Michos otros no se atreven a salir de sus casas durante
nmeses segui dos, porque temen ser hostigados y detenidos y no pueden pagar a
la policia por supuestas infracciones o por sobor no.

5. Pese a | a sentencia judicial dictada en 1991 que decl araba ilegal e
régi men de propiska, el Gobierno ha hecho poco o ningun esfuerzo para
suspenderl o en |l as principal es ciudades. Todos |los recién |l egados tienen
gue pagar para obtener un perm so tenporal e inscribirse ante |as
autoridades; de lo contrario se les inponen nmultas o se | es deporta.

La policia de la Federaci 6n de Rusia aplica esta |l ey de una fornma total nente
perjudicial contra |os que tienen | a piel oscura, incluidos |os estudiantes
extranjeros, trabajadores, refugiados y solicitantes de asilo. La policia
deti ene normal nente a | as personas de color en anplias redadas || evadas a
cabo en los nercados y en | os al bergues de refugiados, y de fornma nas bruta
y con mayores castigos después de desordenes internos, cono |os ocurridos
durante la guerra de Chechenia y la crisis de |os rehenes de Budyonnovsk, en
| os que se vieron inplicadas personas de piel oscura y en |las que se

produj eron viol encias contra | os rusos.
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6. En lugar de tratar de reprimr |a violencia por notivos racial es
desencadenada en MoscU desde 1993, el Gobierno de la ciudad de MbscU ha
reforzado la libertad de accién de la policia para control ar pasaportes y
propi skas , cosa que |levan a cabo de forna arrol |l adora contra | as personas de
piel oscura. En los dos dias que siguieron al 10 y 12 de julio de 1996, en
que se col ocaron bonbas en | os trol ebuses de Miscu, |a policia detuvo

a 5.770 personas por no cunplir |as obligaciones inpuestas en |a ciudad de
[levar la propiska y de inscribirse. Este nunero extraordinarianente el evado
de detenciones hace pensar que muchas de ellas eran total mente arbitrarias.
Ademés, |os comentarios hechos en la television por el alcalde Yuri Luzhkov
s6l o dos horas después del atentado, en | os que exponia una teoria segin |la
cual se hallaban inplicados | os chechenos, y |anzaba una advertencia a
"toda | a di dspora chechena" y pronetia librar a |la ciudad de "bonbas y

or gani zaci ones. .. conectadas con sistemas de estructuras surefas”,

nmarcé el tono de |l a "operaci én |inpieza" -redadas en | os nercados,

ci udades-dormtorio, etc. Docenas de azerbai yanos fueron gol peados durante
| as redadas en | os mercados, a consecuencia de o cual al nenos dos de ellos
tuvi eron que ser hospitalizados durante ese periodo. En agosto de 1996 e

al cal de Luzhkov declard que "el crimen conmetido en MoscU no contiene ningdn
factor étnico", pero no sefial 6 que la lucha contra el crinen si que |lo

conti ene.

7. Vigilancia de | os Derechos Hurmanos insta al Rel ator Especial sobre formas
cont enpor &neas de raci sno a que investigue |la abusiva situacién de la
Federaci 6n de Rusia e inforne a | a Com si6n en su proéxi no periodo de

sesi ones.

G oacia y Yugos| avia

8. Las minorias étnicas de | as regi ones de Yugoslavia y Ooacia contindgan
siendo victinas de una anplia discrinmnacién y hostigamento y de |la
brutalidad de la policia. Aun cuando ha habi do una reducci 6n general de |a
vi ol enci a habitual oficialmente autorizada contra personas civiles

perteneci entes a mnorias desde el final de la guerra, los insuficientes o

i nexi st ent es esfuerzos gubernanental es por proteger a las mnorias de |os
abusos y hacer responsables a sus autores de su conducta ha hecho que muchos
conti nden viviendo con medo. E niedo a ser desal ojados de forma i nmnente
de sus hogares, la censura de |as opiniones de las mnorias en | as
publ i caci ones nacionales y | a percepci 6n de que pueden coneterse i npunenente
abusos contra las mnorias crean una sensaci 6n general i zada de inseguri dad.

9. Pese a | a considerabl e atenci én prestada por |a conuni dad i nternacional,
| as personas de etnia al banesa en | a provincia de Kosovo, las de etnia
hdngara en Voj vodi na y | os nmusul manes en Sandzak contindan siendo objeto de
graves abusos de | os derechos hunanos que todavia tienen que ser renedi ados
por el Cobierno de Yugosl avi a.

10. En Kosovo | as nenci ones hechas por |os funcionarios al terrorisno o a
secesi oni sno han dado plena libertad a |a policia serbia para hostigar,
detener arbitrarianente y gol pear a | as personas de etnia al banesa sin medo
arepresalias. En 1995/96 |la policia nat6 a 19 al baneses y, al parecer,
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nunca se formul 6 contra ellos acusaci 6n alguna. Los ataques de la policia
contra personas de etnia al banesa suel en tener lugar en publico o delante de
los menbros de la famlia, |o que contribuye aun nés a | a sensaci 6n de
inseguridad y medo que reina entre toda | a conuni dad al banesa. Hay pruebas
tanbi én de gran nudnero de abusos y torturas de detenidos por parte de la
pol i ci a.

11. Tanpoco ha dismnuido | a sistematica viol aci 6n del derecho de I|as
personas de etnia albanesa a la |libertad de expresi é6n y asoci aci 6n

Los activistas de |a conuni dad son habi tual nente el egi dos cono bl anco de
hosti gam entos fisicos, y detenidos sin orden de detencidn, y la policia a
menudo confisca el equipo de oficina de |la sede de | as organi zaci ones de
etni a al banesa.

12. Esas tacticas, junto con |la deliberada narginalizaci 6n econém ca

y social de |os al baneses han obligado a emgrar de la provincia a

unos 350. 000 al baneses. Mentras |os al baneses son obl i gados a marchar se,
el Cobierno del Presidente M| osevic ha proporcionado incentivos a

los serbios de la regi6on y al entado su asentam ento; entre ellos

figuran 16. 000 refugi ados serbios de Bosnia y O oacia.

13. Se insinda que esa msna politica se aplica en relacién con | as personas
de etnia hdngara en Vojvodina y con | os nusul manes en Sandzak. La negativa
del Gobi erno yugosl avo a ofrecer reparaci ones por |os graves abusos comneti dos
entre 1991 y 1995 contra civiles no serbios y sus propi edades -y, nuy
particul arnente, el desplazam ento de nuchas personas no serbias para
proporcionar alojanm ento a | os refugi ados serbios- ha dejado a |l as ninorias
con una sensaci 6n de inseguridad. Cono el Gobierno no ha realizado esfuerzos
para que se realice una revisién o una restitucién, nmuchas mnorias contindan
huyendo de | a regi 6n por nmiedo de que vuel van a producirse en cual qui er
nonent 0 ol eadas senej antes de viol enci a xen6foba. De hecho existen nuchas
pruebas de | as estrategi as segui das por el Gobierno para reasentar a |l os

ref ugi ados serbi os en Vojvodi na y Sandzak con la finalidad de distorsionar |a
conposi ci6n étnica y nmarginalizar a |l as conunidades nminoritarias que alli se
encuentran

14. En Ooacia | os responsables de |a "operaci 6n tornenta"” de 1995 en Krajina
di sfrutan de conpleta i npunidad. E Cobierno se niega a investigar |la
nayoria de | os crinmenes conetidos contra | a pobl aci 6n no croata. La ofensiva
del ejército croata para recuperar |la regi 6n de Krajina y sus consecuenci as
ocasi onaron el desplazam ento de O oacia de cientos de mles de serbios, |la
nuerte de mas de 200 civiles -incluidas |as ejecuci ones sunmarias de | os
serbi os anci anos y débil es que se quedaban atras-, |la destruccién total de

| as al deas y propi edades serbias por |as fuerzas del Cobierno croata.

Segun | as estimaci ones de | os serbios, el nlinmero de personas todavia
"desapar eci das" de la regi6n era superior a 1.600. No sélo el Gobierno
croata no ha protegido a | os serbi os que permanecen en Krajina ni ha Il evado
ante la justicia a | os responsabl es de graves abusos contra ell os, sino que

i nnecesari os obstacul os burocréaticos y denoras inpiden a |la nayoria de
personas de etnia serbia regresar a sus hogares.



E/ ON. 4/ 1997/ N&XQ 59
pagi na 5

15. En vista de que el Gobierno de Oroaci a sigue negandose a responsabili zar
a las personas de | os crinmenes conetidos en Krajina, es conprensible que |os
serbios sientan recelo ante la inmnente transferencia que va a tener |ugar
en el nes de julio de |la Eslavonia oriental del control serbio al croata

La carta de intenci ones del pasado nes de enero del Cobierno croata, que
describe un plan para la reintegraci 6n pacifica del territorio, es una nedida
positiva para calmar |os tenores de | a conunidad serbia; sin enbargo, es
necesari o vigilar estrechamente | a violencia extrem sta, cada vez nayor, que
se registra en esa zona. Sigue existiendo |a posibilidad de un éxodo masi vo
de serbios hacia | as zonas de Bosnia control adas por |os serbobosni os
mentras que | os serbios teman ser objeto de nalos tratos: O oacia debe
resol ver rapidanmente |os problemas en torno a la difusién y tramtaci 6n de

| os docunentos y pensiones de | os ciudadanos, y alentar el establecimento de
partidos politicos |ocales, en particular con mras a | as el ecci ones
muni ci pal es previstas para el nes de abril

16. Vigilancia de | os Derechos Humanos insta a | a Com si 6n de Derechos
Hunanos a que incluya, en su resol uci 6n sobre | os derechos hunanos en | a
antigua Yugosl avia, una condena de |as practicas anteriornente descritas.
Apoyanos igual nente | a reconmendaci 6n del Rel ator Especial sobre |os derechos
humanos en | a antigua Yugosl avia de establ ecer una oficina local del Centro
de Derechos Humanos en Kosovo



