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I NTRCDUCC ON

1. El experto independi ente sobre |a situaci 6n de | os derechos humanos en
Sonal i a fue nonbrado por el Secretario General de conformdad con |la
resol uci 6n 1993/ 86 de |a Com si6n, de 10 de marzo de 1993.

2. En dicha resolucio6n, la Conmisién pidié al Secretario CGeneral que

desi gnase por un periodo de un afio a una persona con anplia experiencia en
materi a de derechos humanos en cuanto experto independi ente para que ayudase
al Representante Especial del Secretario General para Somalia preparando un
programa a | argo plazo de servici os de asesoran ento con objeto de

restabl ecer | os derechos humanos y el inperio de la ley, incluida una
constituci 6n denocratica, y a fin de cel ebrar el ecciones periddicas y

genui nas basadas en el sufragio universal y |la votaci 6n secreta.

3. La Comisién pidi6 asimsno al Secretario General que diese prioridad a |la
apl i caci 6n del progranma reconendado por el experto independiente, segin |lo
permtian |l as condiciones en Somalia, en particular nediante el prograna de
servici os de asesoram ento del Centro de Derechos Humanos, en estrecha
cooperaci 6n con el Representante Especial del Secretario CGeneral para

Sormal ia, |la Qperaci 6n de Manteniniento de |la Paz de | as Naci ones Unidas en
Sonal ia, otras entidades de | as Naci ones Unidas, cono | a Dependencia de
Asistencia El ectoral, asi conmp organi zaci ones hunanitarias y no

guber nanent al es.

4, Adermés, la Comsion instd al Secretario General a que considerase |a
posi bi | i dad de reconendar, cono parte de |a (peraci 6n de | as Naci ones Uni das
en Sonalia, el establecimento de una dependenci a para ayudar a pronover y
proteger | os derechos humanos y forentar el respeto del derecho humanitario,
asi conmo contribuir a la aplicacién de | as reconmendaci ones del experto

i ndependi ent e.

5. El Sr. Fanuel Jarirentundu Kozonguizi presentd su prinmer informe sobre |a
situaci 6n de | os derechos humanos en Sonalia a | a Com si 6n de Derechos

Humanos en su 50° periodo de sesiones (E/ON 4/1994/77 y Add.1). En su

resol uci 6n 1994/60, la Conmisién pidi6 al Secretario General que proporcionase
recursos suficientes para financiar |as actividades del experto

i ndependi ent e.

6. La Comi si 6n aprob6, en su 51° periodo de sesiones, celebrado el 3 de

mar zo de 1995, |a resoluci 6n 1995/56 titul ada "Asistencia a Somalia en
nmateri a de derechos hunmanos”, en |a que se exhortaba a todas |as partes en e
conflicto de Sormalia a que se esforzaran por |ograr una sol uci 6n pacifica de
la crisis y se pedia al experto independi ente que estudiara la nmejor forna de
ej ecutar o antes posible un progranma de servicios de asesoram ento para
Sonal i a, con objeto de restabl ecer el respeto de | os derechos hunmanos y e
inperio de la ley, y de fortalecer la policiay los sistemas judicial y pena
de Sonalia. Tanbién se pedia al Secretario General que informara a la
Com si 6n en su 52° periodo de sesiones acerca de |a situaci 6n de | os derechos
hunanos en Sonalia y de la aplicaci 6n de su resol uci 6n
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7. Tras la nmuerte del Sr. Jarirentundu Kozongui zi, el Secretario Genera
designd, el 31 de julio de 1995, al Sr. Mhaned Charfi cono experto

i ndependi ente sobre Somalia. De acuerdo con |a resoluci 6n 1995/56 de |a
Comsion, el Sr. Charfi presentd su infornme sobre |a situaci én de |os

der echos humanos en Sormalia a | a Com sién de Derechos Hunmanos en

su 52° periodo de sesiones (E/ CN 4/1996/14 y Add.1).

8. El 19 de abril de 1996, |a Conisi 6n de Derechos Hunanos reafirnmd, en su
resol uci 6n 1996/ 57, sus anteriores resol uciones y pidi 6 nuevanente a
Secretari o CGeneral que proporcionase recursos suficientes, con cargo a
presupuesto ordi nari o de | as Naci ones Unidas, para financiar |as actividades
del experto independiente y del Centro de Derechos Hunanos, e invitd a |l os
gobi ernos y | as organi zaci ones que estuvi eran en condi ci ones de hacerlo a que
respondi eran favorabl enente a | as solicitudes de asistencia del Secretario
General para aplicar |a resol ucién.

9. Tras la dimsion, por razones nedicas, del Sr. Charfi, el Secretario
General nonbré a la Sra. Mona R shnmawi cono experta independi ente sobre |a
situaci 6n de | os derechos hunmanos en Sonalia a fin de aplicar |a nenci onada
resol uci 6n de | a Com si 6n de Derechos Humanos

10. Al asunir su mandato, |a actual experta independiente tenia que

determ nar |as cuestiones prioritarias de |a comunidad internacional por |lo
que respecta a |la situaci 6n de | os derechos humanos en Sonalia. A esas
cuestiones se hace referencia en | as resol uci ones que | a Com si 6n de Derechos
Hunmanos ha aprobado a o largo de los 0ltinos afios, pero nas particul arnente
en su resol uci 6n 1996/ 57. Esas cuestiones constituyen el contenido
sustanci al del nandato de | a experta independi ente y pueden resumrse cono

si gue:

a) el desnoronam ento de | a autoridad gubernanental en Sonalia ha
exacerbado | a grave situaci 6n de | os derechos hunmanos en el pais;

b) | as viol aci ones de | os derechos humanos contindan siendo
extrenadanente graves, en particular la practica de la tortura, |as
ej ecuciones arbitrarias y sunarias, la violencia contra | as mujeres
y los nifios y | os ataques contra el personal de socorro humanitari o,
al paso que no existe un sistema judicial eficaz que pueda
garanti zar el derecho a un juicio inparcial de conforni dad con | as
nor mas i nternaci onal es; han conti nuado | os ataques, actos de
represalia, secuestros y otros actos de viol encia coneti dos contra
el personal de |as Naciones Unidas, el personal de otras
or gani zaci ones hunanitarias y de organi zaci ones no gubernanental es y
| os representantes de | os nedi os de difusion internacional es en
Sonal i a, que a veces han provocado heridas graves o nuertes.

11. Habida cuenta de |la gravedad de | as cuestiones sefal adas, el mandato

si gue siendo sunmanente sensible y dificil, ya que guarda relaci én con un
Estado M enbro de | as Naciones Unidas en el que no existe autoridad
gubernanental ni adm nistraci 6n estatal, con |las repercusi ones desfavorabl es
que ello tiene en | a observancia y |a protecci 6n de | os derechos humanos y
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las libertades fundanentales. Con el fin de desenpefiar el mandato de | a
nmanera mas eficaz, |a experta i ndependi ente cel ebré, innedi atanmente después
de su nonbrami ento, consultas en Londres y Nairobi y realizé una visita a
Sonal i a. Teni endo presente el plazo fijado para |l a presentaci 6n de su
inforne a la Comsion, la experta visito Sonalia del 10 al 13 de febrero

de 1997 para poder facilitar a |a Com si 6n de Derechos Humanos una eval uaci 6n
actual i zada de |l a situaci 6n de | os derechos hunmanos en ese pais

Los resultados de su msioén se consignaran en el capitulo VI del presente

i nf orne.

. Sl TUAC ON ACTUAL

12. Cuando, en 1991, trascendi 6 la noticia del hanbre y la guerra civil en
Sonmal i a, |a conunidad internacional centrd su atenci 6n en ese pais

Aun cuando | os esfuerzos por mtigar el hanbre y |la inanicion se vieron

nmayor nent e coronados por el éxito, |la comunidad internacional no consiguié
restaurar la paz y |a estabilidad 1, A pesar de |as constantes necesi dades en
vari as esferas, el interés internacional por ese pais dismnuyo

consi der abl erment e

13. Sonalia ha sido practicanente abandonada, y actual nente rara vez aparece
en | os nedi os de difusion internacionales. dasificada como un "Estado

col apsado”, Somalia sigue constituyendo un serio desafio a |la nanera
tradicional en |a que |a comunidad internaci onal ha hecho frente a | os
conflictos, energencias humanitarias, oportunidades de rehabilitacién y
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos.

14. Sonalia sigue todavia sin un Cobierno central. A nenos 30 facciones
basadas en clanes y regiones actuan en el pais. A gunas de ellas se
identifican especificanente en la parte Il del presente informe sobre la
situaci 6n de | os derechos hunanos.

15. La prestaci 6n de asistencia a Sonalia ha estado vinculada en gran parte a
| a exi stencia de una autoridad central. Sin enbargo, |os organi snos de |as
Naci ones Uni das que trabaj an actual mente en Somal i a reconocen ahora que esa
politica esta produci endo un ef ecto devast ador.

16. HE Secretario CGeneral de |as Naciones Unidas, en su infornme al Consejo de
Seguridad (S/1997/135), de 17 de febrero de 1997, sefal 6 que |la situaci 6n en
el pais no habia experimentado un enpeoramento o una nejora en el transcurso
de 1996. HE 1° de agosto de 1996, el CGeneral Mhamed Farah Aidid nuri6 a
consecuenci a de |las heridas sufridas en el curso de | os conbates en |la
capital, Mgadishu. Su hijo, Hussein Aidid, |e sucedi6, y Mgadishu

per maneci 6 dividida entre, cuando nmenos, cuatro grupos diferentes. A pesar

de las tentativas realizadas por distintas partes, y pese a |a tregua

ocasi onal, 1 os esfuerzos para reunir a |las facciones enfrentadas en torno a

| a mesa de negoci aci ones alin no se han visto coronados por el éxito.

17. Varias enti dades de | as Naciones Unidas, asi cono varios gobi ernos y
or gani zaci ones no gubernanental es, estéan tratando de ayudar a Sormalia en |as
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distintas esferas. En el Llanamento interinstitucional unificado para
Somal i a de | as Naci ones Uni das, octubre de 1996-dicienbre de 1997, |as
enti dades de | as Naci ones Uni das describen su conprensién de |a situaci6n
actual del pais en nmateria econdnica y de seguridad. Esas entidades
identifican tres tendencias regionales distintivas: zonas sumdas en la
crisis, zonas que registran una recuperaci 6n, y zonas que experimentan una
transicion de la crisis a |la recuperaci 6n 2,

18. Las zonas sumidas en la crisis se hallan principal mente en el sur del
pais y estan control adas por los |ideres de facciones y otras fuerzas arnadas
irregulares. Si bien el conflicto continda principal nente en Mgadi shu y en
torno a él, varias partes del pais quedan fuera del control de |as facciones.
En | as partes nas estables, principalmente en la regién nororiental, |as
comuni dades | ocal es estan enprendi endo | a i nnmensa tarea rel aci onada con |l a
recuperaci 6n y la rehabilitaci 6n. Esas conmuni dades se estan organi zando en
forma de gobierno |ocal para garantizar la seguridad y |a gobernabilidad y
prestar servicios basicos. E autoproclanmado y no reconoci do Estado de
Sonal il andia, en la regi 6n noroccidental del pais, ya ha entrado en esa fase.
Pese a al gunos conbat es ocasi onal es en agosto de 1996, “Somalilandia” da
actual nente una inpresi 6n de estabilidad. Los organi snos sefial an que | as
restantes regi ones de Sonalia experinmentan un proceso de transicion de |a
crisis a la recuperaci 6n. Aun cuando se esta creando una forma de autoridad
politica en las zonas en transicion, esa autoridad es débil en |a nedida en
que esta con frecuencia |localizada y es objeto de disputas 5,

19. La presencia internacional en Sormalia es insignificante. Aunque al gunos
Organos i nternaci onal es ejecutan ciertos programas en ese pais, |as propias
or gani zaci ones tienen su sede en | os pai ses vecinos, principal mente en

Nai robi, Kenya. Dentro del pais pernmanece Uni canente una plantilla reducida
de personal de dichos organi snos. Es nés, debido a | os secuestros, a

bandi disnmo y a | os saqueos, |os extranjeros sol o pueden despl azarse por |a
mayor parte de Sonalia si estan escol tados por guardi as armados sonal i es
contratados, aunque en regi ones tales cono “Somalil andi a” esos
despl azam ent os no suel en pl antear probl enas.

20. Aunque el sistena politico se ha desnoronado, |a estructura socia
permanece intacta y revela solidez. La conpleja dinamca de |as rel aci ones
sociales ha Il evado a contradicciones politicas y de seguridad que afectan de
nmanera i nportante a | os derechos hunanos y a la situaci 6n hunmanitaria de
pais. La estructura social de | os somalies némadas se basa en la famliay
el clan. La famlia anpliada y el clan son las estructuras sociopoliticas
nas poderosas en el pais. HE individuo se identifica con su pertenencia a
clan; el clan desenpefia un papel fundamental en | a protecci én del individuo.
Los i ndividuos no pueden sobrevivir sin el apoyo de su clan, y el sistema
propor ci ona efectivanente una forma de estabilidad. Por otra parte, y en
def ecto de una autoridad central, |los ancianos del clan y otros |ideres
conmunitarios de todo el pais siguen proporcionando nayornente |a
“gobernabi | i dad” cotidiana. Por otra parte, fue principalnente el conflicto
entre los clanes el que condujo a la lucha por el poder y a |la guerra civil
que actual nente asola a Sonalia. En la regi6n neridional de Sonalia, |as
mlicias de los clanes y |as fuerzas arnmadas no regul ares siguen siendo una
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poder osa fuerza politica, con frecuencia independi ente de | os ancianos de | os
clanes y los lideres de | as facciones.

21. Qro factor social inportante es el papel desenpefiado por |a costunbre y
la religion. Somalia es predoninantenente nusul nana, si bien cuenta con una
pequefia mnoria cristiana que se manifiesta discretanente. La religiony la
costunbre estéan interrel aci onadas y desenpefian una i nportante funci 6n soci a
en el pais. E nodo en que se visten |l as nujeres sonalies es representativo;
éstas |l evan | argas prendas tradicional es de gran colorido que | es cubre todo
el cuerpo, incluso |a cabeza y el cuello, aunque no necesarianente | os
brazos.

22. E marco juridico mas frecuentenente utilizado en el pais es la justicia
tradi cional basada en |a neditacion entre las famlias. En al gunas regi ones
del pais existen tribunal es basados en la ley islamca, y al gunos tribunal es
regul ares tanbi én aplican el hudud y el gasas. Estos tribunales recurren a
| os castigos corporales.

23. En algunas regiones de Somalia, el fundanentalisno isléamco esti en
proceso de expansi 6n. Las activi dades fundanentalistas condujeron, en agosto
de 1996, a la ruptura de hostilidades mlitares con | as fuerzas etiopes
dentro de las fronteras internacional mente reconoci das de Sonali a.

24. Desde que en 1992 se produjera la principal crisis en el pais, |os paises
veci nos han acogido a un ndrero inportante de refugi ados sonalies.

Act ual mente hay 125.000 refugi ados en Kenya, 275.000 en Etiopia y 21.000 en
Dibouti. H Ato Comsionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados
tiene previsto repatriar a unos 100. 000 refugi ados de Etiopia a la regio6n
norocci dental de Somali a.

25. Sonmlia tanbi én se enfrenta con el grave problena de | as personas

i nternanent e despl azadas. Las graves sequias y la falta de planificacién
central han |l evado a reiterados novi m entos de pobl aci 6n. Cono resul tado
vari as organi zaciones, en particular el Comté Internacional de la Cruz Roja
(AR, enprenden progranas i nnovadores con mras a crear una cierta
estabilidad econémca y reducir |a posibilidad de novim entos nasivos de
pobl aci én.

26. En cuanto a | os despl azam entos forzosos, se sefial 6 que en novi enbre

de 1996 unas 1.000 famlias despl azadas pertenecientes a | as mnorias
regresaron de Kismayo a sus tierras de cultivo en el valle de Juba cono parte
de una operaci 6n conjunta || evada a cabo por |os organi snos de | as Naci ones
Unidas. Ello podria ser el conienzo del regreso de un considerabl e ninero de
personas que en abril y nayo de 1996 se trasladaron del valle de Juba hacia
la frontera de Kenya y Kismayo debido a las |luvias insuficientes vy,
posteriornente, a |as inundaci ones devastadoras que se produjeron en al gunas
zonas. No se han sefal ado novimentos inportantes a partir del nes de mayo
En Jilib, se sefial6 a finales del nmes de dicienbre que se estaba produci endo
un regreso negoci ado de famlias de Galjael que habian huido de la ciudad a
causa de | os conbat es.
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27. A pesar de que se han introduci do al gunas nejoras, |a econonia de Somalia
sigue afectada por |la falta general de estabilidad en el pais. Sonalia es
principal mente una tierra arida con un extendido litoral a lo largo del golfo
de Adén y el océano Indico. Carece de inportantes yacinmentos mnerales y
cuenta con una débil industria pesquera.

28. El producto de exportaci 6n mas inportante del pais es el ganado vacuno.
Sin enbargo, el nercado de dicho ganado esta |imtado no sél o por |os
recursos que se necesitan para la cria de reses, sino tanbi én por |os brotes
peri 6di cos de enfernedad que en ocasiones |l evan a otras naci ones a i nponer
restricciones a |las inportaci ones de ganado vacuno.

29. Hasta la fecha, |os puertos somalies, incluidos |os de Berbara, Bosasso,
Ki smayo y Mogadi shu, aportaban ingresos regulares al pais. Actualnente e
puerto de Mbgadi shu esta fuera de servicio, y algunos 6rganos internaci onal es
consi deran acertadanente que su reapertura constituye una prioridad.

30. Los valles de Juba y Chebeli son inportantes zonas agricolas. Esos
val | es pueden proporcionar al pais una parte de | os productos alinenticios
gue necesita. Se dice que esas regiones siguen siendo mayornente zonas de
"emnergenci as conpl ej as" a causa de | os conbates y el conflicto 4,

31. Se ha infornado de que en muchas regi ones del pais existe escasez de
alimentos. Segun |as informaciones recibidas, en enero de 1996 se decl aro
una severa ola de hanbre en la regi6n interior y nedia de Juba. H regreso a
esas zonas de | as personas despl azadas internanente exacerba | a situaci6n

El A CR |os organisnos de |as Naciones Unidas y | as organi zaci ones no

guber nanent al es acudi eron para hacer frente a la situacién. E saqueo de |os
vehicul os que transportan asistencia alinentaria pone en entredicho toda | a
operacion. H CACR en un intento de reducir |los novimentos de pobl aci 6n y
el numero de despl azados internanente, ha recurrido a métodos inhabitual es de
asi stencia nediante |la construcci 6n de puentes, |a donaci 6n de semllas, etc.

32. Entre los grupos més vul nerables figuran | os discapacitados y |as
personas despl azadas. Se dice que varios di scapacitados han nmuerto de hanbre
en el hospital Martini, situado en |a zona mneridional de Mbgadi shu, mentras
que otros se encontraban al borde de la rmuerte por inanicidn. Segun |os

i nfornmes reci bi dos por |a experta independi ente, en agosto de 1996 cuatro
personas cond mini no habian muerto de inanicidn en Bel et-Wyne, capital de la
regi 6n de Hran. Desde entonces, |as personas despl azadas en | a ciudad han
hui do de | as regi ones de Bay y Bakol a causa de | os conbates.

33.  Se han sefial ado casos de cOlera y diarrea en varias regi ones de Somali a.
El UN CEF presta ayuda en la cloruraci6n y en las activi dades de novilizaci én
social para | a prevenci 6n de esas enfernedades. Esas actividades seguian en
curso durante la visita realizada por |a experta i ndependiente. Hasta la
fecha se han confirmado 14 casos de coél era en Mygadi shu. No ha habi do otros
casos confirnados en otras regiones del pais. Los grupos especial es de | ucha
contra el célera, en col aboraci 6n con | os organi snos de | as Naci ones Uni das,

| as organi zaci ones no gubernanmentales y |as autoridades y comuni dades
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| ocal es, han enprendi do programas eficaces de infornaci 6n publica,
saneam ento y gesti én en Sonali a.

34. Se ha sefalado | a existencia en los distritos de Baki y Borana de | a
regi 6n de Awdal, en el noroeste del pais, de una incidencia inusualnente alta
de casos graves de nalaria. Aunque |la nmalaria es endénica en al gunas

regi ones del sur de Somalia, se ha registrado una incidencia alta en Afgoi y
Balad. En la regi6n de Bay se ha registrado un descenso de | os casos de

mal aria. Los organi snos de | as Naciones Unidas y |as organi zaci ones no

guber nanent al es trabaj an conj untamente para |uchar contra | os nosquitos
portadores de | as enfernedades.

I1. LA SITUACI ON DE LOS DERECHOS HUVANGS
Y LA SI TUAC ON HUVANI TAR A

35. Con excepci 6n del capitulo relativo a Sonalia del informe de 1996 sobre
| as préacticas por paises en nateria de derechos hunanos publicado por el
Departanento de Estado de | os Estados Unidos, en 1996 no se publicd ningdn
otro informe sobre la situaci 6n de | os derechos hunanos en Sonali a.

En realidad, |os distintos organi snos internacional es que trabajan en Sonalia
par ecen haber pasado por alto deliberadamente o por omisioén |la situaci6n de

| os derechos humanos en ese pais durante 1996. E 1o pone de manifiesto |a
creciente inportancia de que |a Conisién se ocupe de esta cuesti6n

36. Conb se sefala anteriornente, |a experta independi ente sél o fue nonbrada
en dicienbre de 1996, por |lo que no tuvo | a oportunidad de fiscalizar

pl enanente | a situaci 6n de | os derechos hunmanos en Sonalia a | o largo

del afio.

37. A continuaci 6n se ofrece un cuadro general de la situacién de | os
der echos hunanos en el pais basado fundamental mente en un andlisis de la
evol uci 6n durante los seis Ultinos meses. Se han tenido en cuenta | os

i nci dent es sefial ados por |a prensa sonali y traduci dos por la Oficina
Politica de | as Naciones Unidas para Sonalia en Nairobi, asi cono |as
entrevistas realizadas por |a propia experta independiente y sus
observaci ones personales. A falta de tienpo, este analisis dista de ser
conpl eto o exhausti vo.

38. Desde 1992, en Sonalia se desarrollan conbates incesantes entre |as
mlicias. La situacion es particularnmente tensa en Mbgadi shu. Cono lo
demuestran | os siguientes incidentes sefial ados, en 1996 prosigui eron |os
enfrentamentos entre las diferentes facciones que control an | a ciudad, con
el resultado de rmuchos nmuertos entre la poblacioén civil y el desplazam ento
de famlias a lugares nmas seguros. En |os parrafos siguientes se hace una
descripci 6n general de los infornes recibidos por |a experta independiente
acerca de |as viol aciones de | os derechos humanos que tuvieron |ugar durante
los dltinos seis meses.

Tiroteo y fuego cruzado de artilleria pesada entre las mlicias de
Gsman Atto y Hussein Aidid en el sector sur de Mbgadi shu entre el 21 y
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el 24 de septienbre, periodo durante el cual una granada de nortero cayo
en un canpanent o de despl azados internos, causando |la nuerte de siete
personas y dejando heridas a otras ocho.

El 7 de octubre al nenos 8 personas resultaron muertas y
otras 30 heridas durante un conbate entre |as fuerzas de Hussein Aidid y
Gsnman Atto cerca de la intersecci 6n K-7 en Mgadi shu

El 29 de octubre 16 personas fueron nuertas y 20 heridas a raiz del
tiroteo realizado desde un vehiculo por menbros de la mlicia de
Csman Atto en |a zona de Bar UWbah, del sector sur de Mgadi shu, en
represalia por |os asesinatos conetidos el 4 de octubre a bordo de una
enbar caci 6n por partidarios de Hussein Aidid. Se afirnd que la msna
tarde la nilicia de Hussein Aldid habia dado nuerte a al nenos cinco
personas en |l a casa de un partidario de Gsnan Atto

El 30 de octubre la mlicia leal a Gsman Atto atacd, en un intento
de matar o secuestrar al hernmano de Hussein Aidid, |la pista de aterrizaje
K-50, controlada por |a adm nistraci 6n de A did, causando |la nuerte de a
menos 21 civiles y dejando heridas a otras 50 personas.

En novi enbre de 1996, bonbardeo pesado y tiroteos esporadi cos
causaron |la nuerte a un gran nuanero de civiles en el sector sur de
Mogadi shu y provocaron el cierre tenporal de |as escuelas en |la zona
del conflicto. La prensa local infornd de que entre el 1° y el 22 de
novi enbre habia habi do 68 nmuertos (de | os cuales 18 eran nifios) y a
nmenos 112 heridos. Las granadas de nmortero cayeron por error en casas
habi t adas por civiles, canmpanmentos de personas despl azadas, escuel as y
nmer cados

El 23 de novienbre, al nenos 17 personas resultaron nuertas en un
conbate en | as proximdades de la lecheria y la ruta de Afgoi en el
sector sur de Mbgadi shu.

Entre el 13 y el 21 de dicienbre en el sector sur de Mgadi shu y en
el distrito de Medina tuvieron [ugar encarni zados conbates entre |as
fuerzas de Hussein Aidid y | as de Gsman Atto apoyadas por Mise Sudi
Se inforn® de que nmas de 300 personas habian perdido | a vida en esas
bat al | as, que tanbi én habian arrojado nmas de 1.400 heridos. Un gran
ndrmero de las bajas eran civiles. A raiz de |os conbates mucha gente
huyé del distrito de Medina, y lugares tan | ejanos cono Gal cai o
notificaron la |l egada de nuevas fanmlias despl azadas.

El 12 de febrero de 1997 se reanudaron | os conbates en el sector
norte de Mgadi shu. Las proporci ones que adquirieron hicieron necesario
evacuar al personal de |las Naciones Unidas de |la zona. A 15 de febrero
| os conbat es habian causado al nmenos 15 victinas, 5 de |as cual es
pertenecian a una msna fanmlia. Se infornd de que otras 40 personas
habi an resul tado heri das.
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39. Los conbates en Mgadi shu no tienen nada de excepcional. Salvo al gunas
pocas interrupci ones, se conbate en esa ciudad desde al nenos 1991

Sin enbargo, |as proporciones que estos enfrentam entos han adquirido

actual nente son tales que ya no se trata de luchas entre clanes o subcl anes.
La lucha por el poder ahora es entre el jeque Ali Dere, el destituido jefe
del tribunal islamco del sector norte de Mygadi shu, y Ali Mahdi, el jefe de
la facci 6n que controla el sector norte de Mdgadi shu, quien introdujo |os
tribunales islamcos en ese sector. Esos tribunales, que nantienen su propia
mlicia, se hicieron tan poderosos que pudi eron desafiar |a autoridad de uno
de los principal es caudillos del pais y al zarse contra sus j efes.

40. Aunque Mogadi shu no deja de ser |la ciudad nés afectada, en toda Sonalia
prosi guen | os conbat es espor adi cos.

Por ejenplo, el 3 de enero de 1996 | os bandos opuestos de
denom nado Ej ército de Resistencia Rahanwein y las nilicias de
general Aidid supuestamente utilizaron en |a ciudad de Bai doa
armetral | adoras pesadas, granadas de nortero y cohetes antitanque.
El ndnero de bajas fue el evado por anbas partes. En esa ciudad agricola
y sus al rededores prosiguieron | os conbates esporadicos entre |as
mlicias del general Morrgan y el general Aidid. En enero, un ex
funcionario del UNICEF result6 muierto en Kismayo; se afirnma que habia
tonmado parte en el conflicto.

A fines de septienbre, presuntanmente tuvieron lugar en |a zona de
Ki smayo di versas ej ecuci ones rel aci onadas con | a lucha entre cl anes.
El 3 de septienbre de 1996 la nilicia del clan Midul od atac6 | a al dea de
Macashka Adayaga, situada entre Balad y Jowhar.

El 25 de septienbre se infornd de que se habian produci do conbat es
en |l a ciudad de Dolo entre menbros de |a facci 6n del Frente Naci ona
Somal i (FNS) y partidarios del grupo Al -lItahad. Se afirna que durante
esos conbates resultd nmuerto el coronel Abdi Nur, vicepresidente del FNS
No se conuni caron otras bajas

Durante | a segunda qui ncena de octubre tuvieron | ugar conbates entre
m enbros de | os clanes Leysan y Jaron, al oeste de |la ciudad de Bai doa,
gue dej aron destruidas 10 al deas y ocasi onaron vari os nuertos. La lucha
hi zo que famlias enteras se despl azaran a Baidoa y al deas circundantes.

El 29 de novienbre, una mujer fue nuerta en un ataque por honbres
armados cuando vi aj aba en un convoy de vehicul os de canpesi nos cerca de
| a al dea de Burane, a 23 kmal norte de |la ciudad de Jowhar.

El 30 de novienbre, |os conbates entre |las fuerzas de Hussein Aidid
y Ali Mahdi en | a al dea de Dhabbad causaron | a nuerte de nueve personas.

41. Durante 1996 tanbi én se infornd de diversas ej ecuci ones sunarias y
asesi natos por notivos politicos.
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El 22 de septienbre unos pistol eros asesinaron al portavoz de
Csman Atto en su casa en el sector sur de Mgadi shu

El 4 de octubre dos oficiales de alto rango de la mlicia de
GCsman Atto fueron nuertos a bordo de una enbarcaci 6n que vi aj aba de
sector norte de Mbgadi shu a Medina, al ser interceptados por otra
enbar caci 6n cargada de armas pesadas que abri 6 fuego. Segun infornd |la
prensa |l ocal, las armas pertenecian a | a adm ni straci 6n de A did.
Al parecer otras nueve personas resultaron heridas en el msno incidente.

El 6 de octubre, un grupo de "policias de mlicia" establecid un
control de carretera no autorizado en | as afueras de Jowhar.
Las autoridades |ocales dieron nuerte a un "oficial" y detuvieron a otros
tres, que estan a |l a espera de ser juzgados por el tribunal isléamco de
Jowhar .

Los mienbros internacionales y | ocal es de organi zaci ones i nternaci onal es

trabaj an baj o una presi én extrema, y ha habido varios incidentes en | os que

e

personal de | as Naci ones Uni das o de organi zaci ones no gubernanental es ha

sido objeto de nalos tratos, hostigam ento, secuestro y anmenazas por parte de
las nmilicias aliadas a jefes de | as facciones sonalies. La libertad de
circul aci 6n de esas personas se halla serianente restringida, y |os

extranj eros deben recurrir a honbres arnmados para protegerse.

El 5 de abril de 1996 una del egaci 6n de |a Uni 6n Europea fue atacada
en el aeropuerto de Kismayo. Un grupo de nilicianos |eales a
general Morgan dispard contra | a del egaci 6n visitante cuando ésta trataba
de subir a un coche que pertenecia a | os partidarios del
Sr. Mohanmmed Hagi Aden, que es uno de | os vicepresidentes de
general Aidid. Los mlicianos del general Mrgan volvieron a tender una
enboscada a | a del egaci 6n cuando ésta regresaba al aeropuerto.
Los mlicianos abrieron fuego contra |los milicianos de
Sr. Mohammed Hagi Aden que escol taban a | a del egaci 6n. N ngln m enbro de
| a del egaci 6n resultd herido

El 1° de septienbre un chéfer de una organi zaci 6n no guber nanent a
fue nuerto a tiros en |las afueras de Berbera cuando prestaba ayuda en
activi dades de vacunaci 6n.

El 9 de septienbre, unos vecinos | anzaron piedras contra una
del egaci 6n de la (icina del UNICEF para Sonalia que recorria | as zonas
de Janane, Kansuma, Jilib y Afnadu, acusandol a de bl oquear | os socorros
previ anent e destinados a esas zonas.

El 10 de septienbre la oficina de |a organi zaci 6n no guber nanent a
Action internationale contre la faim- USA en Gardo, fue saqueada por
uno de sus propios guardias y por un chofer, quienes tanbi én anmenazaron
al personal .

En octubre de 1996 un funcionari o internacional del PVA fue agredido
en dos ocasi ones por policias |ocales en el puerto de Mdgadi shu, a raiz
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de o cual |a Unién Europea suspendi 6 | os trabajos de rehabilitaci 6n que
reali zaba en el puerto. Posteriornente, |as autoridades |ocal es
castigaron a |las personas inplicadas.

El 28 de octubre un funcionario |ocal de | a UNESCO fue nuerto por
una bal a perdida en el sector sur de Mygadi shu

El 22 de novienbre una granada de nortero cayo en | os | ocal es de
PNUD, en el sector sur de Mdgadi shu, causando | a nmuerte a dos guardi as
del PNUDy a dos civiles.

El 26 de dicienbre un convoy de | a OM5 que transportaba vacunas
contra el célera fue sagueado cerca de |a zona de Afgoi. Tras |la
i nvestigaci 6n practicada, |a admnistraci 6n de Aidid aprehendid y ejecutd
a los tres honbres presuntanente inplicados en el incidente

43. Se dice que | os actos de bandol eri snp, secuestro y saqueo son corrientes
en |l as zonas que no pertenecen al autoprocl amado Estado de " Sonalil andi a"
Entre | os secuestros figura el caso del Sr. Hlaal Aden, funcionario |ocal de
| a organi zaci 6n sueca The Life and Peace Institute, con el que |l a experta

i ndependi ente se entrevisté durante su estancia en Nairobi. E Sr. Aden le
dijo que en septienbre de 1996 habia sido secuestrado de su casa en el sector
norte de Mbgadi shu por seis honbres arnmados, quienes |e trasladaron al sector
sur, donde pernaneci 6 en cautividad durante seis semanas. Un famliar pago
un rescate por él, y el 2 de novienbre de 1996 sus secuestradores |o

i beraron en el sector norte de Mbgadi shu, desde donde fue enviado en avi 6n a
Nai robi. Actual mente se esté recuperando de una heri da de bala sufrida
durante el secuestro. Qro caso de secuestro fue el de un funcionario de la
OVS que fue sacado de su casa y manteni do en el sector sur de Mgadi shu hasta
que se pagd un rescate el 6 de septienbre. E 28 de octubre un funcionario
del UNI CEF tanbi én fue supuestanente secuestrado en el sector sur de

Mogadi shu y result6 herido al intentar escapar, pero nas tarde |os
secuestradores |lo Ilevaron al hospital. Un piloto australiano supuestanente
retenido por mlicias leales a |la admnistraci 6n de Aidid, un funcionario de
USAI D supuest anent e secuestrado cuando real i zaba una msién en el sector
norte de Mbgadi shu y un funcionario de la oficina de |a OV5 en el sector sur
de Mogadi shu, Jayl ani Shei k, fueron puestos en libertad el 29 de octubre.

El 20 de novi enbre un autoblUs de pasaj eros que vi aj aba de Jowhar a Bulo Burti
fue saqueado por mlicianos armados que mataron a tres personas y dejaron
heri das a varias otras.

44. La experta independi ente ha sido infornada de varios casos de violencia y
represi 6n contra periodistas en Sormalia por parte de |as distintas facciones.
En 1996 al nenos tres periodi stas fueron detenidos durante un breve | apso,
mentras que otros fueron agredi dos u hostigados. E 3 de septienbre

de 1996, el corresponsal Harun M Hassan fue supuestanente atacado por

honbres armados, quienes |e acusaron de difundir fal sas informaci ones sobre

la falta de seguridad en Sonalia. E 21 de octubre, el periodista

Abdul | ahi Dhere, segun se afirnma, fue apal eado brutal nente en Hargei sa,

capital del autoproclamado Estado de Sonalil andia, tras haber publicado un
articulo sobre un dirigente politico de Sonalilandia. Segun parece, |os
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agresores, que supuestanente pertenecian al clan de ese dirigente, fueron
Il evados a la comsaria, pero no han conparecido ante el tribunal. H 5 de
enero, la oficina del periddico Qaran en Mgadi shu fue total mente saqueada

45. E tribunal islanmco tanbi én ha inpuesto restricciones a |os periodistas.
El 29 de octubre, el periodista independiente Anil Dahir Salad y el
corresponsal Ali Misa Abdi supuestanente fueron detenidos por nilicianos
armados del tribunal islamco mentras conducian por la carretera N° 30 en e
sector norte de Mbgadi shu; los mlicianos |es obligaron a dar nedia vuelta

En otro caso, se dice que el tribunal islé&nico del sector norte de Mgadi shu
condend al redactor jefe del semanario Sanca a tres meses de prision por
"publicar informaci 6n falsa" y por "negarse a revelar sus fuentes", pero
posteriormente 1o puso en |ibertad después de que denostrara que |la

i nf ormaci 6n que habia publicado era auténti ca.

1. EL SISTEVA DE JUSTIA A

46. Una consecuenci a del col apso del Gobierno central es |a manera en que se
adnministra la justicia en Somalia. No hay un réginen legal o judicia
naci onal centralizado y cada regi 6n aplica nornas diferentes

47. E sistema nacional de justicia domnante es el tradicional y
consuet udi nari 0. Se basa en |l a indemi zaci 6n material por |os dafios o
perj ui ci os causados. Por ejenplo, una persona decl arada cul pabl e de
honmi ci di o debe pagar una i ndemi zaci 6n de sangre de 100 canellos (si la
victima es un honbre) o de 50 canellos (si la victinma es una nujer).

El sistema, que se aplica en toda Sonalia, esta admi nistrado por |os anci anos
de los clanes. GCeneralnente paga |la indemizacion la fanmilia o el clan de
infractor. H derecho civil, cuando funciona, conmo por ejenplo en |a zona
conoci da cono Somal il andia, reconoce este sistema de justicia y, segln
parece, hace efectivo el arreglo en los procedimentos tanto de derecho civi
cono de derecho penal

48. En varias partes del pais, la jurisdiccion de los tribunal es islamcos
que, segun el sistena de justicia somali anterior a 1991, se aplicaba
Uni canente a | as cuestiones faniliares, se ha hecho extensiva a | os asuntos
penal es. Estos tribunal es funci onan mayormente en el sector norte de
Mogadi shu, en al gunos sectores de |a zona sur de Mgadi shu, en |a regi6n del
curso nedio del Chebeli y en algunas partes de |las regiones de Gedo e Hran.

49. Esos tribunal es conocen de casos de hom cidio, robo, adulterio, consuno
de bebi das al cohdlicas, apostasia, prostitucidn y traicion. Los delitos
juzgados ante los tribunales islamcos no se linitan a esos delitos isléancos
tradicionales. Se afirma que en enero de 1996 el consej o encargado de
aplicar la ley islamca en el sector norte de Mygadi shu pronul gé directrices
por las que se prohibe a | os honbres de negoci os exportar articul os de
contrabando, incluidos mnerales, carbén y ani mal es henbras. La decl araci 6n
decia que quienes violaran esa directriz serian |l evados ante | os tribunal es
i sl &am cos.
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50. Los tribunales islamcos son adm ni strados por individuos el egi dos sea
por los jefes de | as facciones, cono en el caso del sector norte de

Mbgadi shu, o por |os ancianos de |a conmunidad. Al parecer, no es necesario
que sean expertos en la ley islamca. Los tribunales ordenan |a aplicacion
rapida e innmediata de | as sentencias, que van de azotes publicos, a

| api daci 6n, anputaci 6n (aunque nanifiestanente nenos frecuente este Ultino
afio) y ejecuci 6n. Las deci siones de esos tribunal es no son apel abl es.

Las nmilicias de los tribunales aplican |as sentencias. Se afirma que en
enero de 1996 un nUnero i nportante de mlicianos que Ilevaban diferentes
clases de armas desfild por las calles del distrito Bel et-Wyne de |a regidn
de Hran para denostrar que estaban dispuestos a aplicar |as sentencias de

| os tribunal es.

51. Sin enbargo, la funcion de las mlicias de los tribunales va mas alla de
la nera aplicacion de las sentencias. En febrero de 1996 el tribuna

i sl am co del sector norte de Mbgadi shu envi 6 supuestanmente una fuerza

i ntegrada por unos 200 nmilicianos a |la regi 6n del curso nedi o del Chebel

para restablecer la paz y |a seguridad. La fuerza tanbi én tenia por m sioén
el restablecimento de las actividades del tribunal islanmco en la zona

La oficina del tribunal habia permaneci do cerrada durante al gin tienpo debi do
a una disputa surgida entre los funcionarios del tribunal y |a adm nistraci6n
de la regi6n

52. Los tribunales civiles funcionan en |a regi 6n de Sonalilandia. La Carta
de Sonumlilandia hizo retroceder la ley al estado en que se encontraba | a
vispera de la tona del poder por Siad Barre en 1969 (véase infra la
descripcion de la visita a Hargeisa).

I'V. LA LEY APLI CABLE

53. En defecto de un arreglo pacifico, y a pesar de que los Ultinos nmeses se
ha asistido a una nejora de |a situaci 6n en al gunas regi ones por | o que hace
a la seguridad, |a experta independi ente considera que |a situaci6n en todo
el territorio de Sonalia sigue rigiéndose por |as nornas del derecho

i nternaci onal huranitario aplicables en | os conflictos arnmados internos
Tanbi én considera que |las hostilidades nilitares en la zona fronteriza entre
Etiopia y Sonalia se rigen por las normas aplicables en | os conflictos
armados i nt er naci onal es.

54. Al determinar |o que constituye un conflicto armado y cuando se aplica el
derecho hunanitario, conviene exanm nar |a actitud adoptada por el Tribuna
Penal Internacional para |a ex Yugoslavia:

" existe un conflicto armado sienpre que se recurre a la fuerza arnmada
entre | os Estados o a la violencia armada prol ongada entre autori dades
guber nanent al es y grupos arnmados organi zados o entre tales grupos dentro
de un Estado. E derecho internacional humanitario se aplica desde e
com enzo de esos conflictos arnados y se extiende nas all & del cese de
| as hostilidades hasta que se Il ega a una conclusi én general de |a paz;

0, en el caso de los conflictos internos, hasta que se |lega a un arreglo
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pacifico. Hasta ese nonento, el derecho internacional hunanitario sigue
apl i candose en todo el territorio que esté bajo el control de una parte
se conbata o no real nente en él." 5

55.  En consecuencia, mentras los jefes de |las facciones, las mlicias y
demas fuerzas armadas irregul ares continlen su conflicto en Somalia y no se
Il egue a un arreglo pacifico, el derecho internacional humanitario relativo a
los conflictos armados internos es aplicable en todo el territorio de
Sonal i a, i ndependi entemente de que |la zona de que se trate sea o0 no teatro de
i nt ensos conbat es

56. Por lo tanto, todas las partes en el conflicto estan obligadas por el
derecho i nternaci onal consuetudinario relativo a |os conflictos arnmados de
caracter interno. Esos principios tienen por objeto proteger a |a poblaci 6n
civil de las hostilidades. Prohiben |os ataques deliberados contra civiles y
proscriben | os ataques indiscrimnados. Prohiben |os ataques contra
objetivos no mlitares y exigen que se tonen precauci ones al atacar objetivos
mlitares.

57. Adenas, las facciones beligerantes sonalies estan obligadas por e

articulo 3, comin a los cuatro Conveni os de G nebra de 12 de agosto de 1949.
Esta di sposi ci 6n absol utanente obligatoria se considera el pilar del derecho
humanitario relativo a esas situaciones y establece |os principios

fundanent al es de protecci 6n aplicables en | os conflictos arnados que no sean

de caracter internacional 6, Constituye el derecho internacional
consuetudinario 7" o incluso el jus cogens 8 Debido ala gran inportancia que
esta disposicién tiene en el contexto de Sonalia, conviene recordar |as

obl i gaci ones que inpone. H articulo dice:

"... cada una de las Partes en conflicto tendra | a obligaci én de aplicar
cono ninino, |as siguientes disposiciones:

1. Las personas que no participen directamente en | as
hostilidades, incluidos |os menbros de |as fuerzas arnadas que hayan
depuesto las armas y | as personas puestas fuera de conbate por
enf er nedad, herida, detenci6n o por cual quier otra causa, seran, en todas
| as circunstancias, tratadas con hunani dad, sin distincién al guna de
i ndol e desfavorabl e basada en la raza, el color, lareligion o la
creencia, el sexo, el nacimento o la fortuna o cual quier otro criterio
anél ogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tienpo y lugar, por |o que
atafe a | as personas arriba nenci onadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal
especi alnente el homcidio en todas sus formas, |as nutil aci ones, |os
tratos crueles, la tortura y los suplicios;

b) La tona de rehenes;
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C) Loa atentados contra | a di gnidad personal, especial nmente |os
tratos hum |l antes y degradant es;

d) Las condenas dictadas y | as ejecuciones sin previo juicio ante
un tribunal legiti manente constituido, con garantias judiciales
reconoci das cono i ndi spensabl es por |os puebl os civilizados.

2. Los heridos y |l os enfernos seréan recogi dos y asistidos."

58. Ademés, las partes en el conflicto somali estan obligadas a no
obstacul i zar deliberadamente la entrega de alimentos y sum ni stros nédi cos
esenci al es para | a supervivencia de |a poblacioén civil. De hecho, en la
resol uci 6n 794 (1992) del Consejo de Seguridad se advertia que |os que
conetieran u ordenaran que se conetieran tales actos serian consi derados
responsabl es de ellos a titulo individual. Esta no es una anenaza
desprovi sta de consecuenci as, dado que |a | abor con niras a establ ecer un
tribunal penal internacional con jurisdiccién permanente para juzgar a |os
autores de viol aci ones graves de | os derechos humanos y del derecho

humani tari o esta bastante avanzada 9

59. Estas nornas sirven de base a | os derechos hunmanos y a | a situaci 6n
humani taria a que se hace referencia supra.

V. PGSl Bl LI DADES DE PRESTAR AS|I STENCI A TECNI CA

60. Es indudable que la paz y |la estabilidad pueden garantizar mejor el
respeto de | os derechos hunmanos y el derecho humanitario. Sin enbargo, la
experiencia denmuestra que |la paz no constituye una garantia de la plena
observanci a de esos principios. Para que surja en Sonalia una sociedad ci vi
coherente, inparcial y menos orientada hacia el sistena de clanes, la

conuni dad i nternaci onal debe pronover en |la etapa actual una conprension y
observanci a mayores de | os derechos humanos y | os principios y valores
hunani t ari os.

61. No cabe subestinmar ese serio reto. Podrian aprovecharse |as diversas
opor t uni dades que exi sten actual mente para prestar a Somal i a asi stenci a
técnica en |l a esfera de | os derechos hunmanos y la ley humanitaria. Un sdlido
programa en nmateria de derechos humanos, aunque inicial mrente sea nodesto, no
puede sino inpul sar | os esfuerzos encam nados a restaurar la paz y la
estabilidad en ese agitado pais.

62. Conb se sefala anteriornente, en térn nos de estabilidad Sonalia puede
dividirse actual nente en tres zonas: zonas sumdas en la crisis, zonas que
experimentan una recuperaci 6n, y zonas en proceso de transicion de la crisis
a la recuperaci 6n. Cono sefal 6 el Secretario CGeneral en su inforne al
Consej o de Seguridad, correspondiente al nes de febrero de 1997, son

di stintas en cada regi 6n | as necesi dades y | as condi ci ones operaci onal es, por
|l o que es preciso adaptar |a asistencia a esas necesi dades canbi ant es.
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63. Los energentes planes de reconstrucci 6n | ocal es, que adoptan |a fornma de
autoridades | ocal es en |las zonas en proceso de recuperaci 6n, representan una
evol uci 6n positiva hacia |la estabilidad y | a gobernabilidad.

Es indi spensabl e que en | a etapa actual se den a conocer a |as autoridades
enmergentes 1 os principios referentes a | os derechos humanos, especi al mente
por o que respecta a | a adm nistraci 6n de justicia.

64. La experiencia adquirida por |la experta i ndependi ente durante su visita a
Hargei sa (véase infra) le indujo a pensar que es posible entablar una

del i beraci 6n franca sobre el procedi m ento adecuado de adnministrar |la
justicia. Una deliberacidn instructiva sobre esas cuestiones que tenga en
cuenta |l as condi ci ones especificas de Somalia puede contribuir a un nejor
reconoci mento de | os valores de | os derechos hunmanos. Hay que dar pl ena
oportuni dad a ese debate; no se debe renunciar a él si se desea inpul sar el
proceso de recuperaci 6n y rehabilitaci 6n

65. Tanbi én exi sten oportuni dades para el aborar progranmas educati vos,
formales e infornales, en las escuelas y demés centros de ensefianza.

El papel desenpefiado por el sector no oficial, y en particular por |os grupos
f eneni nos, reviste inportancia fundanental para difundir conoci m entos
relativos a | os derechos hunanos.

66. Existen ya varios programas a | os que se puede recurrir para inpul sar esa
labor. Por ejenplo, el UNCEF tradujo |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

N fio al idioma somali y estéa distribuyendo esa Convenci 6n por toda Sonali a.

El UN CEF tanbi én esta |l evando a cabo una | abor de investigaci6n con niras a
desarrol | ar y disefiar, sobre |a base de |a Convenci 6n, un manual de
aprendi zaj e para | os nifios, aconpafiado de una guia ensefant e/ pariente.

El UN CEF tanbi én col abora con | as escuelas y | os grupos feneninos para

i npul sar el conoci mento de | a Convenci 6n.

67. E CCR esta adoptando nedidas para difundir |os principios del derecho
hunanitario e inpul sar | os conoci mentos practicos que faciliten su | abor de
socorro y rehabilitacién. E CCR tanbi én coopera con |a BBC de Sonali a,
estaci 6n de radi o que goza de |a nmayor credibilidad entre |l os somalies, a fin
de el aborar progranas sobre el derecho internacional humanitario y su
conformdad con la cultura sonali.

68. H Llamanm ento interinstitucional unificado de | as Naci ones Uni das para
Sonal i a fue un enconi abl e esfuerzo en pro de | a coordinaci 6n real i zado por e
sistema de | as Naci ones Unidas en col aboraci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanental es. En el Llamam ento se sefial aba que | a "gobernabilidad” es |la
cuestion prioritaria clave. Sin enbargo, ese tema no estaba | o
suficientenente desarrol |l ado. Existen posibilidades para incorporar |a
formaci 6n en nateria de derechos hunanos en proyectos tales cono | os
relativos a la formaci 6n adm ni strativa, educaci 6n basica, cuestiones
referentes a | os sexos, procesos de conuni caci 6n, capacidad i nherente a | as
or gani zaci ones no gubernanental es y participaci 6n en | a gobernabilidad civil,
rehabilitaci 6n de las nilicias y eval uaci 6n de | as necesi dades basicas por |a
comuni dad. La incorporaci 6n de una di mensi 6n de derechos humanos en | a
cuestion de | a gobernabilidad contribuira a reforzar su eficaci a.
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69. Varias organi zaci ones, tales como Médicos sin Fronteras y Acci6n contra
el Hanbre, cuentan con progranas de socorro practicos para prestar atencion a
la salud y conbatir el hanbre y la inanicion. A prestar ayuda humanitaria,
esas organi zaci ones consol i dan | as posibilidades de Il evar a cabo una | abor
significativa en |l a esfera de | os derechos hunanos.

70. Las organi zaci ones no gubernanent al es internaci onal es estan deseosas de
i ncorporar a su labor la cuestién de |os derechos hunmanos. Amistia
Internacional realiz6 en Nairobi, del 28 al 31 de octubre de 1996, un
prograna de fornaci 6n para | as organi zaci ones no gubernanental es sonal i es, en
el que se exam naban | as cuestiones relativas a la vigilancia de |os derechos
hunanos y | os nmétodos de presentaci 6n de infornes. kfamy Life and Peace
Institute manifestaron interés en |l os progranas tendientes a difundir entre

| as organi zaci ones popul ares | os principios relativos a |os derechos hunanos.

71. Tanbi én estan surgi endo en Sonal i a organi zaci ones no guber nanent al es

| ocal es. Al gunas de ellas estan nuy interesadas en incorporar |os derechos
hunanos a su labor. Varias personas con |las que se entrevistd | a experta

i ndependi ente hicieron referencia a | a exi stenci a de una organi zaci 6n de
derechos humanos en el distrito septentrional de Mygadishu. Sin enbargo, la
situaci 6n por o que respecta a la seguridad inpidié a |la experta

i ndependi ente visitar Mgadi shu y, por ende, esa organi zaci 6n.

72. La Uni 6n Europea, por conducto de su Dependenci a sobre Sonalia, financia
varias actividades en Sonalia. La experta independiente se siente al entada
por el hecho de que |a Uni édn Europea considere conb cuestion prioritaria la

i ncorporaci 6n de | os derechos hurmanos a | a | abor de asistenciay

rehabi litaci 6n realizada en Sonali a.

73. La existencia del O gano de Coordinaci é6n de |a Ayuda a Sonalia (CCAS)
facilita la | abor de integracion. E OCAS es un Organo especial de
coor di naci 6n, con sede en Nairobi e integrado por donantes, organisnos de |as
Naci ones Uni das, organi zaci ones no gubernanental es y otras organi zaci ones

i nternacionales. La tarea de ese 6rgano es "facilitar el desarrollo de un
enf oque comin respecto de | a asignaci 6n de recursos di sponi bl es para Sonalia
y establ ecer una coordinaci 6n politica y operacional de |las actividades de
rehabilitaci 6n y reconstrucci 6n del pais" 10 La experta independi ente se
siente al entada por el hecho de que el Cbdigo de Conducta relativo a la
asistencia internacional para |la rehabilitacién y el desarrollo de Somalia no
s6lo tiene en cuenta |l as costunbres y valores culturales y religiosos

| ocal es, sino tanbi én el derecho internacional relativo a | os derechos
humanos. En julio de 1995 en la Qarificaci 6n del Cbdigo de Conducta se
deplor6 "todo trato o pena cruel, inhumano o degradante rel aci onado con e
nmantenimento o la pronoci6én de la paz y |la seguridad en Sonalia". En dicha
Aarificacié6n del Cidigo se sefal aba asi m snmo que "en | a consecuci 6n de |a
paz y | a seguridad deben respetarse | os derechos hunmanos” 1
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VIi. M SITA A HARGEl SA

74. Conob se sefala en el parrafo 10, la experta independiente visité Somalia
para realizar una nmision sobre el terreno. De camno a Somalia, visito
Londres, donde se puso en contacto con varias organi zaci ones no
gubernanental es y con particulares, quienes le facilitaron |a infornaci6n
pertinente sobre | os acontecimentos en Sonmalia. Seguidanmente visitoé

Nai robi, donde cel ebr6 consultas con |os representantes del UN CEF

| a Dependenci a sobre Sonalia de |a Conision Europea, el ACR |as

or gani zaci ones no guber nanental es que actian en Sonmalia y con sonalies.

75. Durante su estancia en Nairobi, |a experta independiente considerd |a
posi bilidad de viajar a Somalia, incluido Mbgadishu, pero | os funcionarios de
| as Naci ones Unidas | e informaron de que, por razones de seguridad, no era
posible realizar a la sazén una msi 6n a Mdgadi shu. Por consiguiente, |a
experta independiente realizé una breve visita a Hargeisa, capital del

aut oprocl amado Estado de Somalilandia, en que |la situacién parecia estable y
nenos af ectada por |a actual guerra civil sonali.

76. Durante su visita a Hargeisa, |a experta independiente se entrevistd con
representantes del gobierno local, quienes |le facilitaron su estancia en |la
ciudad y | e prestaron su cooperaci 6n. La experta independi ente tanbi én se
entrevistd con | as organi zaci ones | ocal es sonalies y con | 0s representantes
de | os organi snos de | as Naci ones Unidas y | as organi zaci ones no

guber nanent al es i nternaci onal es que actulan en |a regioén.

77. Los lideres de "Somalilandia" infornmaron a |a experta independi ente de
que se habian esforzado, con cierto éxito, por restablecer |as instituciones
en esa parte del pais y establ ecer al gunos el enentos de gobernabili dad.

Asi pues, esos |ideres habian procedido a | a reorgani zaci 6n de | a
adnministracion y al establ ecimento de una Constituci 6n en |a que se
describian | os poderes y | as responsabilidades de | os érganos de Gobierno

| egislativo, ejecutivo y judicial nuevamente creados. La firma de acuerdos
de paz entre todos |os clanes que viven en |la regi 6n habia creado |a

necesi dad de rehabilitar a todos los integrantes de las mlicias que habian
| uchado en su nonbre. Los dirigentes del Mnisterio del Interior |oca
informaron a |l a experta independi ente de que se habia establ ecido un centro
de fornaci6n para la rehabilitaciéon de los integrantes de las mlicias y
fuerzas auxiliares con el fin de reintegrar a esas 10.000 personas en |la
policiay las fuerzas arnadas | ocal es.

78. H establecimento de un Gobierno local y de adm ni straciones |ocal es ha
contribuido a acelerar |a recuperaci 6n de la regi 6n de | os ef ect os causados
por la guerra civil, pero tanbi én ha pl anteado nuevos probl enmas y retos.
Segln varias organi zaci ones no guber nanent al es | ocal es i ndependi entes y
particul ares, sigue sin satisfacerse el deseo del pueblo de que se establ ezca
un gobi erno denobcratico y una adm ni straci 6n que rinda cuentas al publico.

Se sefial 6 que el 18 de novienbre de 1996 |la policia abrié inopi nadanente
fuego contra una nanifestaci 6n pacifica que se habia convocado para denunci ar
| a situaci 6n econ6mca critica existente en la regién. Posteriornmente se
procedi 6 a | a detenci 6n, sin nmandam ento judicial al guno, de varias
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personas (24 en total). Los detenidos fueron gol peados en | os centros de
detenci 6n sin ser |levados ante | os tribunales. Una persona de ese grupo
dijo a la experta i ndependi ente que un agente de policia | e habia informado
de que, segun una orden firnmada por el Mnistro del Interior, habia sido
sentenci ada a una pena de reclusi 6n de un afio; |la sentencia se habia
pronunci ado sin referencia alguna a un proceso judicial. Tras dos neses de
det enci 6n, todas | as personas deteni das fueron puestas en libertad, si bien
no se ha aplicado sanci 6n admnistrativa alguna a | os autores de |as

vi ol aci ones.

El sistena de justicia pena

79. La Carta de Sonalilandia estipula que estan en vigor las |eyes

promul gadas con anterioridad a | a toma del poder por Siad Barre en 1969.

Esta |l ey es una anal gana de vari os sistemas juridicos y tradiciones.

La | egi sl aci 6n penal sonali se basaba en el Cddigo italiano de 1931.

La versi 6n sonali incluye al gunos elenentos de la ley islamca y de |las
costunbres somalies. E Codigo de Enjuiciamento Orinnal somali de 1963 se
basaba en una anal gama del Cbédigo de Enjuiciamento Orimnal italiano

de 1953, el Estatuto britanico de enjuiciamento crimnal de 1956 y la Ley de
testigos de la India de 1872. Las leyes civiles se basan en |a | egislacion
civil de Egipto.

80. Es indispensable que los tribunales reciban atenci 6n y asi stencia

i nternaci onal es. La experta independiente visitd el Tribunal Supreno de
Hargeisa y se entrevisto con el Presidente de dicho Tribunal. E registro
del Tribunal nuestra que éste sigue funcionando. Segun el registro de
Tribunal Supreno, en 1993 se formul aron 25 apel aci ones civiles

y 4 apel aci ones penal es; en 1994, el numero correspondi ente fue,
respectivanente de 38 y 5; en 1995, de 38 y 8; en 1996, de 47 y 9, y en 1997,
al 12 de febrero, el numero correspondi ente fue, respectivanente, de 7y 7.

El registro del Fiscal General tanbi én pone de nanifiesto |a participaci6n de
su oficina en 691 casos cono mninino durante 1996

81l. Segln se infornd a | a experta independiente, si bien al gunos jueces
tenian formaci 6n juridica formal, otros eran nonbrados tras realizar unos
cursillos préacticos de formacion en los tribunales o en la policia.

En Har gei sa habia al gunos abogados calificados. A gunos de ellos habian
cursado estudios en |a Facultad de Derecho de |a Universidad de Mgadi shu
Un abogado de alto rango cursé estudios en el Reino Unido, y otro en

el Sudan.

82. Las condiciones materiales del Tribunal son nuy basicas. Se esta
procedi endo a | a renovaci 6n de |a sala del Tribunal de Hargeisa.

Sin enbargo, |os jueces carecen de cédigos y referencias |egal es.

Los funcionarios de |os tribunal es pidieron especificanente que se |les
facilitaran referencias |legales. Figuran entre ellas las referencias a la

| egislacién de la India, cono |as |eyes de testigos, el Cddigo Penal y e
Codi go de Procedimento Gvil de la India, asi cono las leyes relativas a |l os
contratos, |las enpresas y el procedimento penal. Aunque esas |eyes aln
siguen en vigor, el tribunal no posee copias de | as m snas.
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83. La independencia judicial se ve anenazada. La experta independiente fue
i nfformada de que el Presidente del Tribunal Supreno habia sido destituido a
raiz de un caso sonetido al Tribunal Supreno en el que se inpugnaban | os
criterios que regul aban | a participaci 6n en el proceso politico que habia
Ilevado a |l a seleccion del Sr. Egal conob jefe de "Somalil andi a"

84. Es preciso prestar asistencia al poder judicial de Hargeisa.

Es i ndi spensabl e que | os tribunal es di spongan de fuentes | egal es, en
particular en | a esfera de | os derechos hunanos. Los jueces estan deseosos
de recibir el material pertinente, incluidos |os codigos y textos. Tanbién
tienen inportancia |l os programas de formaci6n en lo referente a | os 6rganos
judiciales y al funcionamento de | os m snos.

VIT. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

85. La conuni dad internacional no debe abandonar al pueblo sonali. Han sido
mayornente los civiles los que han sufrido enornemente. Desde 1969 por |o
nenos, | os sonalies vivieron bajo una dictadura, cuya termnaci 6n en 1991
sum 6 al pais en guerra civil, brutal violencia, grave crisis hunanitariay
caos. Los esfuerzos internacional es no han consegui do hasta | a fecha
restaurar la paz y la estabilidad. La fragil estabilidad que se ha | ogrado
en al gunas regi ones parece ser el resultado de iniciativas |ocales, que no
han contado con una inportante ayuda por parte de |a conuni dad internacional

86. La experta independiente se cerciord en el transcurso de su msion de que
se pasa por alto, o incluso se nmenoscaba, |a dinensién de | os derechos
hunanos en el conflicto de Sonalia. Esa dinension reviste especia

i nportanci a a nedi da que se desarrollan |os diversos progranas practicos de
ayuda a Somalia. La experta independi ente considera que es preci sanmente en
tales nmonentos dificiles cuando deben desarrol | arse enfoques i nnovadores para
ayudar a |a pobl aci 6n no s6lo por | o que respecta al nantenimento de |a paz,
el socorro y la rehabilitaci6n, sino tanbi én por | o que hace al respeto de

| os derechos humanos y la ley hunanitaria. No se puede pasar por alto la
dificil situacién en que se encuentran |las victims de | as violaciones de |os
derechos hunmanos y de la ley hunanitaria. La experta independiente estima
que hay que nantener bajo control |a situacidon de | os derechos humanos en el
pais e intensificar el examen de |a nisna.

87. La experta independi ente considera que exi sten varias oportuni dades para
conferir utilidad a la asistencia técnica prestada a Sonalia en nmateria de
der echos hunanos, en particular por | o que respecta a |a adm nistraci 6n de
justicia. Si bien |la existencia de un gobierno central sigue siendo

i ndi spensabl e para garantizar una paz duradera, |a prosperidad econénicay e
pl eno respeto de | os derechos humanos, |a ausencia de di cho gobi erno no debe
seguir constituyendo un obstacul o i nsuperable. Hay que alentar |as
energentes iniciativas de reconstrucci 6n locales y la |abor que Ileva a cabo
el sector no oficial. Es preciso determ nar |as necesi dades gl obales en |a
esfera de | os derechos hunanos a fin de tener en cuenta no so6lo esta
situaci 6n provisional, sino tanbién |as posibles perspectivas.
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88. Asi pues, la experta independiente recom enda que | a Com sién de Derechos
Hunanos fortal ezca el exanen de |a situaci 6n de | os derechos humanos en
Somal i a. Tanbi én recom enda que |a Comsion reitere su peticién a |la experta
i ndependi ente para que deternmine | os procedi mentos nés adecuados que

permtan aplicar un progranma de servicios de asesoramento y asistencia
técnica a Sonalia en | a esfera de | os derechos humanos, incluida | a

adm ni straci 6n de justicia, en particular con ayuda de |as contribuci ones de

| os organisnos y | os programas de |as Naci ones Unidas sobre la materia, asi
cono del sector no oficial

1.E andlisis de |las razones de ese fracaso rebasa el al cance del presente
i nforne.

2. Llamam ento interinstitucional unificado para Sormalia de |as

Naci ones Uni das, octubre de 1996-dici enbre de 1997, vol unen uno, Programas y
proyect os conjuntos, dicienbre de 1996, pags. 9 a 11. Entre |as entidades
de |as Naci ones Unidas que operan en Somalia figuran |as siguientes:

Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR),

Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam ent os Humanos ( CNUAH),

Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia (UNNCEF), (ficina de Servicios
para Proyectos de | as Naciones Unidas (CSP), O ganizaci 6n de Avi aci 6n G vi

I nternacional (QACI), O ganizaci6n de | as Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentaci 6n (FAQ, O ganizaci 6n de | as Naciones Unidas para | a
Educaci é6n, la Genciay la Qultura (UNESCO, O ganizaci 6n Mundial de |la
Salud (OVB), Prograna de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
Programa Mundial de Alinentos (PVMA). Segln parece, este analisis de |os
organi snos es anplianente conpartido por |as organi zaci ones no
gubernanental es, |os expertos en la materia y los activistas en |a esfera de
| os derechos humanos.

3. 1bid.

4.1bid., pag. 10.

5.Parrafo 70 de la decision de |a Sal a de Apel aci ones, de 2 de octubre de
1995, en la causa Tadic. Tribunal Internacional para el enjuiciamento de

| os responsabl es de | as viol aci ones graves del derecho internaci onal

hunani tari o conetidas en el territorio de |a antigua Yugosl avi a

6.1bid., parr. 9.

7.Corte Internaci onal de Justicia, causa relativa a |las actividades mlitares
y paramlitares en y contra N caragua, fallo de 27 de junio de 1986 (fondo),

parr. 218.

8. Hunanity for All: The International Red & oss and Red Crescent Myvenent

G nebra, Instituto Henry Dunant, pag. 556.
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9. Véase, por ejenplo, el inforne del Comté Preparatorio sobre el
Est abl eci m ento de una corte penal internacional (A 51/22).

10. O gano de Coordinaci 6n de |a Ayuda a Sonalia, Oicina del Presidente del
Comté Ejecutivo del OCAS, mayo de 1996.

11. Véase el Cbdigo de Conducta relativo a la asistencia internacional para la
rehabilitacion y el desarrollo de Sonalia y la Qarificaci6n del Codigo de
Conducta relativo a | a asistencia internacional para la rehabilitacién y el
desarrollo de Sonalia, julio de 1995. D sponible en | a Dependenci a de
Docunent aci 6n de la Oicina de Desarrollo de | as Naci ones Unidas para Sonal i a
(CDNUS), Nai robi .



