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| nt roduction

1. Lors de sa cinquante et uni éne session, |a Comm ssion des

droits de |'homre, ayant exam né |e rapport du Rapporteur spécial,

M Marco Tulio Bruni Celli (E/ ON 4/1995/59), a, par sa résolution 1995/70,
prié |l e Secrétaire général de désigner un expert indépendant chargé d' apporter
une assi stance au Gouvernenent haitien dans | e domai ne des droits de |’ honmre,
d' étudier |'évolution de la situation dans |le pays a cet égard et de vérifier
gu' Haiti s'acquittait de ses obligations en |la matieére. La Conmission a invité
| 'expert a présenter son rapport a |' Assenbl ée général e a sa ci nquanti éne
session, et a la Comm ssion des droits de |'home a sa ci nquant e- deuxi enme
sessi on.

2. Le Conseil économ que et social ayant confirné | a demande

de | a Conmi ssion par sa décision 1995/281, |le Secrétaire général a

désigné, le 31 juillet 1995 M Adana D eng conme expert indépendant.

Le ler novenbre 1995, |'expert indépendant a communi qué son rapport (A 50/714)
au Secrétaire général; ce rapport a été soums a |la cinquanti eme session de

| ' Assenbl ée générale. Un rapport (E/ CN 4/1996/94), reprenant en grande partie
les informations nmentionnées dans |l e rapport sounis a |' Assenbl ée général e,
mai s conpl été par une section relative aux droits économ ques, sociaux et
culturels, a été présenté a |l a cinquante-deuxi éne session de | a Conm ssion
des droits de | ' homre.

3. Par sa résol ution 1996/58, |a Comm ssion des droits de |'homme

a prié |'expert indépendant de faire rapport a la Conmission, a sa

ci nquant e-troi si eéme session, sur |'évolution de la situation des droits de
| " horme en Haiti ainsi que sur la mse en route du progranmre de coopération
t echni que dans | e domai ne des droits de |' homre.

4, Le présent rapport contient, d une part, les informations requises et,
d' autre part, |les recommandations formul ées par |'expert indépendant suite
alamssion quil a effectuée en Haiti et dans | es pays voisins, entre

le 31 octobre et le 14 novenbre 1996. Parm |es multiples personnes
rencontrées figurent notamment M René Préval, Président de |a République,

M Jean-Bertrand Aristide, ancien Président de | a Républi que,

M Fritz Longchanp, Mnistre des affaires étrangéres, M Pierre Max Antoi ne,
Mnistre de la justice, et M Edgar Leblanc, Président du Sénat et de

| ' Assenbl ée nationale. L'expert indépendant tient a expriner sa gratitude pour
| a coopération constructive que les autorités haitiennes lui ont réservée.

Il a égalenent pu avoir des entretiens avec le Drecteur exécutif de

la Mssion civile internationale en Haiti (MCWMVH et son adjoint,

I e représentant résident adjoint du Programme des Nations Unies pour le

dével oppenent (PNUD), des représentants de différentes agences international es
et de plusieurs pays bailleurs de fonds, des représentants d' organi sations

non gouver nenent al es, notamment |a Pl ate-forne des organi sations de droits
hunains. A Mam, il a rencontré des représentants de | a comunauté haitienne
et le rédacteur en chef de Haiti en marche . A New York, il a eu des entretiens
avec |'anbassadeur d' Haiti, des représentants des nissions anéricaine et
vénézuél i enne auprés de |' Organisation des Nations Unies, ainsi que des
responsabl es de la Coalition nationale pour les droits hunains en Haiti.
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L'expert tient a renercier toutes |les personnes qui, a Port-au-Prince,
Mam ou New York, lui ont apporté |eur concours dans |'acconplissenent
de sa m ssion.

5. Depui s son accession a |'indépendance en 1804, Haiti a vécu dans la
terreur, |I'injustice, la violence politique, et ce jusqu' en 1990 - qui marque
un tournant historique avec |'élection d' un président civil & l'issue d un
scrutin dénocratique, libre et transparent.

6. En décenbre 1990, | e peuple haitien, dans sa grande najorité, avait
porté a |l a nmagi strature supréne Jean-Bertrand Aristide, qui synbolisait sa
soif de justice et son aspiration a un nmieux-étre. Cétait |e début d une
expérience dénocratique qui laissait entrevoir au peuple haitien la maitrise
de son destin. Mais elle fut de courte durée car, en septenbre 1991, un coup
d Etat nlitaire plongea | e pays dans |les ténéebres. Pendant trois ans, le
quotidien des Haitiens fut ponctué d'assassinats, d' exécutions sommaires

et extrajudiciaires, de disparitions forcées, d arrestations arbitraires,

de viols, de tortures, de traitenents cruels, inhunains et dégradants

d' extorsion, de destruction ou de confiscation de biens. En outre, |'enbargo
commerci al et économ que, inposé par |a comrunauté international e pour forcer
les nmilitaires a abandonner |e pouvoir aux responsabl es dénocrati quenent él us,
allait avoir un effet dévastateur sur |'environnenent social et économ que.

C était le prix a payer pour restaurer |la dénocratie, assurer le retour du
Président Aristide et s'engager a nouveau dans |'instauration de structures
politiques et économ ques stabl es et durables.

7. Des él ections |égislatives nunicipales et |ocales ont été organi sées,
en juin 1995, pour renouvel er |a Chanbre des députés, les deux tiers du Sénat
et latotalité des naires et élus |ocaux. Le scrutin présidentiel s'est
déroul é en décenbre 1995 sans enthousiasme, du fait qu' une grande partie

de |'électorat souhaitait voir Aristide poursuivre son nandat al ors que |la
Constitution ne |'y autorisait pas. René Préval, un proche d' Aristide, qu
avait été premer mnistre de février 1991 a septenbre 1991 (a la date du
coup d' Etat) ou, si |I'on se place sur le terrain de la continuité du nmandat
du Président Aristide, a juillet 1993 (date de nom nation de Robert Mal val
comme Premier Mnistre), arenporté |'élection et a été officiellenent
installé le 7 février 1996.

8. Certes, René Préval n'a pas |l e néne charisnme qu' Aristide, nais il est
détermné a relever les multiples défis, dont les plus saillants sont |a
restauration de la justice haitienne, la sécurité publique, les droits de
|"homme et, |last but not least , la lutte contre |a pauvreté. Pendant prés de
deux heures, |e Président Préval nous a entretenus des questions épi neuses

qui figurent & son agenda et des réfornes envi sagées. Cet entretien nous a
convai ncus de notre choi x expriné |'année derni ére de consacrer un espace,
dans le présent rapport, a la question de |a jouissance effective des droits
économ ques, sociaux et culturels en Haiti. Il est indéniable que | es avancées
qui ont été enregistrées sur le terrain des droits civils et politiques
gagnerai ent a étre protégées par une reconnai ssance et une application plus
généreuse des droits économ ques et soci aux.

9. Deux senmines avant notre arrivée a Port-au-Prince, |le peuple haitien a
cél ébré | e deuxi éne anniversaire du retour a |'ordre constitutionnel en Haiti.
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Selon e not du Premier Mnistre, Rosny Smarth, "le 15 octobre a narqué le
refus du peuple haitien & la dictature". La cérénoni e conménorative organi sée
au Palais national a été |'occasion pour |le Président René Préval d' évoquer
“I"inmpui ssance de la justice et les difficultés a faire narcher |a machine

de |"Etat".

10. Bi en que | e processus de construction de |"Etat de droit en Haiti soit
par seneé d' enblches, la situation n'est pas désespérée. Certes, |e peuple
continue a subir les séquelles de la longue nuit dictatoriale dans |aquelle
il avait été plongé; nais |'espoir est perms, a en juger par les nmultiples
initiatives prises par les autorités dans |eur quéte d un neilleur devenir
pour | e peuple haitien.

. DRAOTS ECONOM QUES ET SO AUX

A Situation économ gque et sociale

11. La situation économ que et social e se dégrade depuis 1991. Aussi est-i
i ndi spensable de nettre de |'ordre dans |'adnministration publique et les
entreprises d Etat, afin de pernettre au pouvoir haitien de répondre aux
aspirations des populations. La tache est gigantesque au regard de | a grande
pauvret é des nasses, du fait que |'Etat est le principal enployeur, alors
que tout nouveau recrutenment est bloqué et qu' il n'y a pas de ressources
pour |es grands travaux. Toutefois, force est de reconnaitre qu' Haiti est

a un carrefour et a choisi de rentabiliser |'admnistration publique, en

s' engageant sur |le chemn de | a décentralisation. Est-ce un choix dicté par
les institutions de Bretton Wods ? La question nérite d' étre posée quand

on sait les difficultés auxquelles s'était heurté le Premier Mnistre,
Smarck Mchel, lors du traitenent du dossier des privatisations. Il avait dda
dém ssionner a la fin de |'année 1995, renplacé par Me d audette Wérl ei ght,
sans pour autant que | e probléme soit résolu

12. Ce fut un des dossiers épineux dont hérita | e nouveau président,

René Préval. Notre avis est que |l e choix est relativenent libre, a en juger
par le retard enregistré dans la mse en oeuvre. Ce retard s'explique,
notamment, par le fait qu Haiti est conscient de |'inpact social et ne
voudrait pas d' un saut dans |'incertitude. Ml gré cette prudence, plusieurs
organi sations popul aires ont protesté, au début de |'année 1997, contre |la
pol i ti que économ que du gouvernenment Snmarth dont elles réclanment |e départ.
Pl usi eurs secteurs ne senblent pas apprécier les efforts dépl oyés par

| e Gouvernenent et |e Parlerment haitiens dans |e domai ne des réfornes
économ ques, y conpris |'adoption de certaines lois fiscales. Leur
nmécontentenment s'est traduit, le 9 janvier 1997, & Port-au-Prince, par une
nmani f estati on anti gouvernenental e qui a été dispersée a coups de grenades

| acrynogeénes par des agents de |la police nationale. Le nméne jour, des
habitants de |'Estére (Haut-Artibonite) ont érigé des barricades enfl amgées
sur la nationale 1 pour exprimer, de cette maniére, leur hostilité aux options
soci 0- écononi ques du gouver nenent .

13. Le 16 janvier, selon |'Agence de presse haitienne, |e pays a été
paral ysé a |'occasion de |a gréve générale |lancée a grand renfort de nenaces
par ces organi sations popul aires qui continuent a réclamer |le départ du

gouvernenent Smarth. |1 faut déplorer le fait que ces organi sations ont nenacé
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| es contrevenants au not d ordre de gréve de les contraindre a rentrer chez
eux par la force et de s'attaquer aux magasins, établissenents et véhicul es
qui défieraient |leur rmouvenent. Un véhicule de la police nationale a été
attaqué a coups de pierres dans |e quartier populaire de Carrefour-Feuilles.
La police nationale a procédé a |'arrestation de plusieurs individus a |la
suite d'un échange de coups de feu entre des nanifestants progouvernenent aux
et des contre-manifestants. Le succes de cette gréve n'a pas ébranlé le

Président Préval, qui s'est prononcé contre ce qu'il appelle "I"aventurisne
politique". Il a clairenment indiqué que "dans |'exécution des taches a
entreprendre par |le gouvernement, |'exécutif risquerait d' accuser des

retards considérables dans | e cas d' un éventuel départ du Premer Mnistre"

14, Un autre aspect inportant est |e processus de transfornation de |'Etat
synonyme d' une clique au service de ses intéréts en un Etat véritable au
service du peuple. Cela suppose une adninistrati on noderne, avec plus de
consci ence et de conpétence. Pendant |ongtenps, |'Etat haitien n'a pas pu
garantir les droits des agents de la fonction publique, ce qui a conduit |es
neilleurs d entre eux a offrir leurs services aux ONG et aux institutions
internationales. Ce constat est d ailleurs repris par les bailleurs, qui
affirnent que les structures étatiques sont inefficaces et proposent, en lieu
et place, la création d unités. Cela a pour conséquence un dysfoncti onnenent
qui affaiblit |'admnistration car ceux qui travaillent dans ces unités

per ¢oi vent une rénunération en dollars américains. Cette situation crée
naturel |l enent une frustration au sein de | ' appareil central. C est pourquo

il est nécessaire d' accorder des avantages et des garanties aux fonctionnaires
dont il sera exigé, en retour, conpétence et productivité

B. Le droit a la santé

15. Le rapport sur |la coopération au dével oppenent offerte a Haiti en 1995
rével e que noins de 50 %de |a popul ation a accés aux services de santé
primaires et que le taux de nortalité infantile est de 94 %oentre zéro

et 1 an et de 133 %oentre zéro et 5 ans. Ces taux él evés sont |a conséquence
des mauvai ses conditions sanitaires, des déficiences nutritionnelles,

de | ' anal phabéti sme, du manque d'infrastructures et des bas revenus.

Cette situation est aggravée par |e dével oppenent des bidonvilles dans le
mlieu urbain, o0 les nmaladies infectieuses sont courantes, sans conpter

| accroi ssement du nonbre des nal ades atteints du virus du SIDA. Selon |a
nméme source, cette affection est en passe de devenir |a principal e cause

d' hospitalisation dans la tranche la plus dénunie de |la population. A ce
jour, Haiti conpte 49 hdpitaux, 199 centres de santé dont 60 avec lits,

et 405 dispensaires. En d autres termes, il y aun lit pour 1 300 habitants
et 1,2 nmédecin, 1,3 infirmére et 2,7 auxiliaires pour 10 000 habitants.
Cependant, il convient de préciser que |la couverture sanitaire est concentrée

dans | e départenment de |'Quest, particuliérenment dans |'aire métropolitaine,
avec 70 % des nédecins, 50 %des dentistes et 60 %des infirmeres, alors
que 70 %de |la population réside en mlieu rural

16. D aprés | e PNUD, quoi que | e dernier budget de | a République consacrat
environ 11 %des ressources au secteur de la santé, le jeu conbiné de la
dépréciation de la nonnaie et de |a croissance de |a popul ation a réduit

| es dépenses de santé a environ 2,90 dollars par habitant et par an, dont
la nmajeure partie provient de |'aide étrangére bilatérale et nultilatérale.
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17. A ce tableau sonbre de |'état de la santé en Haiti est venue s'ajouter
une affaire tragi que de sirops contam nés ayant causé |la nort de preés

de 80 enfants haitiens. Dés |'annonce du déces des prenieres victinmes, le
Mnistre de la santé a publié un communi qué invitant |a population a cesser

i médi atermrent |'utilisation des sirops "Afebrile" et "Val adon" et ordonnant
le retrait de ces médicanents de toutes |es pharnacies. La plupart des cas
ont été recensés a Port-au-Prince, nais des cas ont été égal enent identifiés
dans sept autres zones. L'age des victinmes varie entre 1 nois et 13 ans.

Les exanens en | aboratoire, effectués grace au concours de | a Johns Hopkins
University, ont perms d établir que la nort avait été causée par un poi son
toxique - le diéthyl ene glycol. Le Bureau régional de |I' O ganisation nondiale
de la santé, le United States Center for Disease Control et la United States
Food and Drug Adm nistration ont apporté |eur assistance au Mnistére haitien
de la santé dans |'enquéte de cette tragi que histoire. Onze enfants ont

pu étre transférés, avec |'aide d USAI D, dans des hdépitaux anéricains

au Mchigan, en Chio, en Alabana, en Floride, a St. Louis, a Boston et

a New YorKk.

18. La question se pose de savoir comrent ces sirops contam nés ont pu étre
fabriqués par PHARVAL, un laboratoire haitien, et étre autorisés a la vente.
Quelle est la responsabilité de PHARVAL ? QI se situe |a responsabilité

de |"Etat haitien ? L'affaire étant entre les mains de la justice, nous
réservons notre commentaire. En effet, |le 20 novenbre 1996, |es avocats

des | aboratoires PHARVAL ont décidé de citer |'Etat haitien en justice.

Me Garry Lissade, avocat de PHARVAL, a indiqué que "les dirigeants de
|'entreprise n'étaient pas les seuls fautifs dans |'entrée en Haiti de

la glycérine contam née au di éthyl éne glycol. L'Etat haitien, a travers

le Mnistre de la santé, |le Directeur de |'Hopital général et |le Directeur
général de |a douane, avait égalenent a veiller sur la qualité des produits
phar naceuti ques inportés". Le Mnistre de |la santé, M Rodol phe Ml ebranche,
atoutefois indiqué qu' il allait avoir la possibilité de rendre publics les
résultats de |'enquéte sur |a responsabilité des |aboratoires PHARVAL.

19. Pour sa part, le Président Préval a ténoigné sa profonde synpathie aux
parents des victimes et a comm s un avocat pour |es assister. Les avocats des
fam |l es des victines réclament de PHARVAL des donmmages et intéréts s'él evant
a 41 mllions de dollars.

20. En tout état de cause, cette affaire illustre |'inportance de veiller
a |"application des nmesures prescrites par |'QV5 concernant |e diéthyl éne
glycol (voir Alerte No 13 du 26 septenbre 1990 et No 31 du 22 décenbre 1992).
Ces mesures se reésunent ains

a) Les rapports d'inspection des fabricants de tous les produits
enregi strés dans | e pays dont |e propyl ene glycol est un ingrédient déclaré,
devraient étre examnés, |'accent étant ms sur |'identification et le

contrdl e des ingrédients;

b) La docunentation correspondante et |es anal yses chi m ques
des produits/natiéres devraient étre vérifiées et, si nécessaire, des
i nvestigations plus poussées devraient étre faites;
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C) Un maxi mumd' i nformations devrait étre obtenu des fournisseurs et
des distributeurs de propyl éne glycol - aussi bien pour celui qui est fabriqué
sur place que pour celui qui est inporté dans |le pays.

C. Le droit a |'éducation

21. Le niveau él evé d' anal phabétisne, qui se situe & environ 75 % est un
des probl énes les plus urgents a résoudre, eu égard a la relation qui existe
entre |'éducation et |e dével oppenent. Au cours des cing derni éres années,
seule la noitié de la population de 6 a 24 ans a pu fréquenter |'école,

la majorité étant |ocalisée dans |es zones urbaines. Quant a |a popul ation
ayant accés a |'enseignement secondaire, elle ne dépasse pas |les 20 % Ce taux
s' explique par |a faiblesse des investissenents dans | e secteur de |'éducation
et le fait que |l es écoles privées ont des baréenes tarifaires qui ne sont pas
alaportée de la majorité des parents. |l faut égal enent rel ever que, dans
les zones rurales, |'enfant entre trés jeune sur le narché du travail car il
constitue une source de revenu additionnel pour la famlle.

D Le droit alaterre

22. Le 2 novenbre 1996, | e Président Préval a lancé, a partir de
['Artibonite, |e programme de réforme agraire. Pourquoi |e choix de
|'"Artibonite ? C est avant tout un espace a potentiel agricole et rizicole
Les terres y ont une grande val eur, ce qui explique |a pernmanence des conflits
violents qui secouent cette province. Cest égalenment la que |'alliance entre
les oligarchies et |'admnistration s'est toujours constituée contre |es
petits paysans. Dés lors, eny introduisant la réforne, un des objectifs

est de nettre fin aux conflits terriens réglés jusqu' a présent dans | e sang,
nal gré | ' exi stence d' une structure qui a apparemment échoué : |' Q gani sne

de dével oppenent de la vallée de |' Artibonite (ODVA). L' ODVA a été créée

dans | a nouvance d' une nouvelle politique agricole initiée en 1946, visant

a stinuler la production agricole. Son échec serait dd, selon J.J. Honorat,
al'intervention politicienne qui conpronet |'expérience au profit de

quel ques gros bonnets qui se sont partagé les vastes terres. Mais égal enent,
la situation s'est aggravée du fait de la corruption accél érée des cadres

et |'élargissenent de la nentalité de rapine des cercles dirigeants.

23. Il est certain que la réfornme agraire, déja inscrite dans |la
Constitution de 1987, répond a une revendi cation populaire qui renmonte a

| ' époque ou Dessalines était président. Il faut rappel er que Dessalines a été
tué a cause de sa politique de vérification des titres de propriété. Il y eut

ensuite | a réforme dénagogi que et populiste de Pétion durant |aquelle |les
grandes propriétés étaient aux nains des officiers supérieurs. Quant a
Christophe, sa réfornme de nature élitiste rappelait |a période coloniale.
Le régine de Royer a, pour sa part, poursuivi la réforme de Pétion. Ce bref
survol historique situe |'inportance de |a question agraire en Haiti

En effet, |I'oligarchie a toujours dirigé le pays, qu' elle soit mulatre

ou noire, les terres constituant des rentes.

24, Haiti n'ayant comme "ressource" que la terre, il fallait nécessairenent
organi ser la réforme agraire comme préal able a | a nodernisation du pays. C est
| ' objectif que s'assigne |e Président Préval qui veut intéresser ceux qui
travaillent la terre, en leur donnant des titres, et préserver |'écol ogie.
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Avec une telle réforne, |'Etat anbitionne de procéder a |'éval uation des
terres et de détermner |esquelles seraient utilisées pour |'industrie,
|'agro-industrie, etc. Il est a noter qu' Haiti couvre a peine la noitié de

ses besoins alinentaires. Environ 1,5 nillion d Haitiens dépendent de |'aide
hunanitaire, alors que | e pays dispose d' une grande vari été d' écosyst enes
offrant des possibilités étendues de production diversifiée, tant pour la
consommation | ocal e que pour |'exportation

25. La réforme, qui est pilotée par |'Institut national de réforne
agraire (INARA), ne se linitera pas & la distribution des terres; elle

va oeuvrer pour que le riz produit soit conpétitif, que | es popul ati ons
parviennent & |'autosuffisance et que la vallée de |'Artibonite serve de
projet pilote pour les autres zones. Un arrété a été pris qui sursoit a

tous les litiges et donne les pleins pouvoirs a |I'I NARA, qui prétend non pas

renpl acer les tribunaux, nais assurer tout sinplenent |'acces a la terre. Il a
déj a déci dé de prendre possession d une portion de terre en litige depuis des
années a | 'Estere entre les héritiers de deux famlles, litige qui a causé |la
nort de plusieurs dizaines de personnes. S il est vrai que les tribunaux et
|"arnée ont toujours été ensenble, pour ne pas dire de connivence, contre |es
paysans, |'arrété pose un probléenme relatif au droit de propriété. Dailleurs,

pour | e premer sénateur de |' Artibonite, M Sanuel Madistin, |es nenaces
des grands propriétaires terriens pourrai ent causer de graves préjudi ces

a |l a bonne narche du processus de réfornme agraire. Il s'est interrogé sur

| e programre de sécurité que nettra en place | e gouvernenent en faveur des
paysans, apres que des terres |leur auront été distribuées. Sans nul doute,

il convient de sécuriser et protéger les exploitants agricoles dans | e cadre
du programme de réfornme agraire.

E. Les droits des femmes

26. Dans | e nouveau gouvernenent, au pouvoir depuis |e nois de février 1996,
une feme a été nomee ninistre de la condition féninine, chargée de

' él aboration de nmesures contre la discrimnation des femes et |la violation
de leurs droits spécifiques. Il faut noter qu elle est la seule femre parm
les 14 mnistres du pouvoir exécutif haitien

27. Des nesures ont été prises par |e gouvernenent en faveur des femmes
qui ont beaucoup souffert de la violence pendant | es années de |la dictature
mlitaire. Le viol des femmes, victinmes de la répression, était une pratique
courante a cette époque. Depuis le retour a |la dénocratie, |e gouvernenent

a prété une attention particuliére a |'accueil de ces victines et a |leur
réinsertion dans |la soci été.

28. Des représentantes des organi sati ons non gouver nenent al es consul t ées,

et plus particulieéerenent des organisations actives dans | e donaine de |a
condition fém nine, estiment néannoi ns que beaucoup reste encore a faire.
Elles ont signal é que la violence a |'égard des femres au sein des foyers et
fam |l es deneurait une pratique fort répandue dont souffraient un grand nonbre
de femmes, a tous les niveaux de |a soci été. Le Centre de recherche et de
formati on écononi que et social e pour |e dével oppenent (CRESFED) a nentionné
que, lors d' une enquéte, 29 %des femres interrogées ont avoué qu' elles
étaient forcées lors de leurs premers rapports sexuels. Le taux de nariage
trés faible - noins de 10 %de | a population - est a |l'origine du |ourd
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fardeau de responsabilités qui pése sur |es épaul es des neres haitiennes,
pui sque |l a plupart d entre elles sont seules a se charger de |'encadrenent
et de |'éducation des enfants.

29. Dans son précédent rapport, |'expert indépendant avait recomrandé
dinviter | e Rapporteur spécial de |a Comm ssion des droits de |'homre sur |a
violence & |'égard des femmes afin qu' elle effectue une mssion en Haiti, ce
qui fut d ailleurs favorabl enent accueilli par |e gouvernenent. Il estinme que
cette recommandati on reste, plus que janais, valable dans | e contexte actuel.

F. La coopération techni que

30. Devant | ' appréciation positive des autorités a |'égard de |a coopération
offerte par le Centre pour les droits de |' homre, une proposition de projet

a été établie en décenbre 1995, qui visait a renforcer |es capacités
institutionnelles des organes de |'Etat dans | e donai ne des droits de |'honme,
par le biais d activités de formati on du personnel des grands corps de |'Etat,
plus particuliérenment |es conposantes de |'appareil judiciaire, la police

et les enseignants des différents cycles scolaires. Afin d assurer la
coordination de la mse en oeuvre des activités du programre, |e recrutenent
d'un gestionnaire de projet était prévu.

31. Mal gré | ' appui des autorités dés |le début, différentes tentatives
qui devaient nener a la signature du docunment de projet ont échoué. Etant
convai ncu de |'inportance d' une coopération techni que dans | e domai ne des
droits de | homre entre |' Organisation des Nations Unies et |e gouvernenent
dénocrati quenent élu par |a popul ation haitienne, |'expert indépendant a
profité de sa mssion pour reprendre | es négociations déja entanées. Il a

constaté que la disponibilité des autorités, et du Mnistre de la justice

en particulier, était toujours intacte. Ce dernier estine, cependant, qu'une
nouvel | e forrmulation du projet s'inpose, car la proposition entrainerait une
di spersion trop grande des activités. A son initiative, |'expert indépendant
a pu obtenir la signature par le Mnistre de la justice de |'accord déja
approuvé et signé par |le Sous-Secrétaire général aux droits de |'homre,

sous réserve de nodifications a apporter afin de réactualiser le projet et

d' augnmenter son efficacité. Cette nouvelle formul ati on sera préparée par

l e gestionnaire du projet nommé par le Centre pour les droits de |'homre

et sera sounise a |'expert indépendant pour avis.

32. Sur | a base des consultations effectuées pendant |a mssion de |'expert
i ndépendant, il est possible d avancer deux besoins prioritaires formul és par
| e gouvernenent, qui pourraient faire |'objet d un programre de coopération
technique, a savoir : a) la mse en oeuvre d' une éducation civique, avec

pour résultat |'instauration d un débat national; et b) |'organisation

d' un colloque sur le droit pénal, destiné aux différents acteurs du systene
judiciaire. La validité de ces suggestions est partagée par |'expert

i ndépendant, qui recommande vivenent |'élaboration rapide d' un programme
concret visant a apporter un appui dans ces deux donmai nes.
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1. L"ADM N STRATI ON DE LA JUSTI CE
A Introduction
33. La soif de justice du peuple haitien est loin d étre assouvie
et la question de |"inmpunité continue & alinenter |es débats dans |es
mlieux d ONG s' occupant des droits de |'homme. Le gouvernenent est conscient
de |"inpérieuse nécessité de satisfaire les | égitines aspirations de justice

de | a popul ation haitienne et tente d'introduire une réforme du systéne
judiciaire devant assurer une admnistration de |la justice saine et
inpartiale. En effet, jusqu' ici le systeme judiciaire haitien s'est révélé
conme étant |argement fondé sur |'exclusion, |a corruption et |a rapine.
Certes, le nouveau Mnistre de la justice, M Pierre Max Antoi ne, doté d' une
vaste expérience en tant qu' avocat, est anine des neilleures intentions.

Il a expriné la volonté d offrir la justice a tout |le nonde. |l anbitionne
d' assurer a tout citoyen |'assistance dont il a besoin. Mais il se heurte
encore au conservati sme anbiant qui regne dans |l e secteur judiciaire : |'ordre
nouveau tarde a naitre et, pour changer |'ordre ancien, il faudra énornénent
d'investissements dans les nentalités et le savoir-faire.

34. Si, dans d' autres secteurs, il est possible de changer plus ai sément un
cadre véreux, il n'en est pas de néne au niveau de la justice. Par exenple,

il n"est pas possible de nonmmer un jeune licencié en droit au poste de juge

a la Cour de cassation. L'investissenent dans | e secteur judiciaire ne peut
étre fait qu' a noyen et long terne. O, mal heureusenent, il y a encore un
grand nonbre de juges qui sont corronpus et dont il ne sera pas facile de se
débarrasser afin de passer d' une justice "nmacoute" a la justice dénocratique,
c'est-a-dire la justice tout court. Il y a eu beaucoup de cas ou des personnes
i npl i quées dans des crinmes se sont retrouvées en liberté parce que
["instruction avait été délibérément bacl ée.

B. Les docunents saisis et |'inpunité

35. L'affaire des docunents saisis au quartier général des forces arngées
d' Haiti et du Front pour |'avancenent et |le progrés haitien (FRAPH) et
achem nés aux Etats-Unis continue égal ement de susciter |a préoccupation
des milieux qui s'occupent des droits de |"homre. Il n'est que de citer
Reed Brody, qui a servi dans |le cadre de |'équipe d avocats constituée par
le Président Aristide pour |'assister dans son action visant a traduire

en justice ceux qui sont responsabl es des crinmes commis durant |e régine
du coup d' Et at

"Pour réforner véritablenment la justice et redonner confiance

a la population dans les institutions de |'Etat, il e(t fallu avant tout
punir ceux qui s'étaient rendus coupables de crines pendant |e régine de
facto. O, des acteurs étrangers ont pratiquenent refusé d' apporter |eur
concours a cette tache. Le principal donateur contribuant au programme
concernant la justice, les Etats-Unis - pays qui s'est déclaré opposé

a | "engagenent de poursuites contre les chefs mlitaires -, a tout fait
pour enpécher que |es assassins soient traduits devant |es tribunaux."



E/ ON 4/ 1997/ 89

page 12
36. En ce qui concerne |'affaire des docunents acheninés vers | e Pentagone
sans nménme que | e Couvernement haitien en ait été informé, il senble que c'est

seul ement en décenbre 1995, a la suite de la publication d articles dans |la
presse américai ne, que |'anbassadeur des Etats-Unis en Haiti a offert de
restituer |les docunents aux autorités haitiennes chargées de | ' application
des lois, nais seulenent a |la double condition qu' Haiti accepte de |es garder
secrets et que les Etats-Unis "supprinent | es nons ou autres rensei gnenments
pernettant d'identifier des citoyens angéricains". Le 24 juin 1996, un
porte-parol e du Départenent d Etat a déclaré : "Nous voulions retrancher
certains docunents et passages qui, a notre avis, auraient été préjudiciables
a des personnes, voire a des intéréts américains. Cest dans ces conditions
gue nous avons offert |es docunents au Gouvernenent haitien".

37. L'acquitterment, en juillet 1996, de deux accusés dans |'affaire du
nmeurtre comm s en 1993 sur |a personne de |"ancien mnistre de la justice,

M Quy Malary, a projeté les feux de |'actualité sur ce qui senble étre une
obstruction des Etats-Unis. En effet, il est surprenant que |'ancien chef de
la police de Port-au-Prince, Mchel Francois, soupconné d' avoir ordonné |e
neurtre de Malary, ait été autorisé par les forces angéricaines a résider en
Républ i que dom ni caine. Curieusenent, il a été arrété dans ce pays et, au lieu
d' étre transféré en Haiti, ou il avait été déj a condammé par contunace dans
une autre affaire de meurtre, il s'est retrouvé au Honduras. Aussi, nous
senble-t-il urgent que les Etats-Unis reglent définitivenent |a question

des docunents confisqués pour ne pas donner |'inpression de voul oir assurer
["inpunité a des auteurs de violations graves de droits de |' honme.

38. La contribution anéricaine a |'instauration d un Etat de droit en Haiti
est tellement inportante, financierenment et techniquenment, qu'elle gagnerait
a ne pas étre suspectée d' une politique des deux poids, deux mesures. C est
une vérité de La Palice d affirmer que |'instauration d un Etat de droit
passe, avant tout, par un systéne judiciaire indépendant, adéquat et efficace.
C est une des téaches prioritaires que s'est assignées le Mnistre de

la justice et qui bénéficie d un soutien tant sur le plan multilatéral

(a |"exenpl e de |' Union européenne) que bilatéral (Canada, Etats-Unis,
France). |l s'agit d introduire une réforne judiciaire, certes anbitieuse,
mais a la dinension des aspirations | égitines du peuple haitien. En |la

nati ére, |a préoccupation du gouvernenent est de réforner |les structures
judiciaires surannées et de | es adapter graduel | enent aux exi gences du

dével opperent social du pays.

C Laréforne du systéne judiciaire

39. Un projet de loi sur la réforme du systeme judiciaire va étre

probabl enent adopté par | e Parlenment au cours de sa prem ere session de

| "année 1997. Le projet conporte une disposition qui ténoigne de |a nécessité
d' adopter des nmesures urgentes : il est prescrit a |'exécutif un délai de

six nois, a partir de la publication de la |oi, pour opérer les réfornes |es
plus urgentes. Celles-ci sont relatives a |'évaluation et a la restructuration
de la nagistrature et conprennent cing volets :

a) La déterm nati on des besoins en fornation des magi strats;
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b) La mise en route de |'Ecole de |a magistrature et |'établissenent
du programre de fornation;
c) L' él aboration du statut de |'Ecol e de |a nagistrature;
d) L' établ i ssement du statut de |l a magistrature; et
e) Le renvoi et la nomnation de nagistrats et d agents de la justice

au niveau des cours, des tribunaux civils, des parquets et des tribunaux de
pai X.

40. Il inmporte de signaler que, dés |I'entrée en fonction du gouvernenent,
le 6 mars 1996, a partir de la réalisation sommaire d' un état des |lieux,

' équipe du Mnistre de la justice a élaboré un docunent définissant |es
orientations du mnistére. Ensuite, il a été procédé a une audition des
ressources humai nes et de la structure physique et organisationnelle

du mnistére, afin de répondre aux attentes formul ées dans |l e texte

d orientation.

41. De nméne, la rareté de |a docunentation existante au sein des tribunaux,
qui avait été relevée dans le rapport de 1996 (E/ ON 4/1996/94), a retenu
|"attention du Mnistre de la justice. Cest ainsi que 1 600 codes (civil
pénal, d'instruction crinnelle, du travail, du comrerce) ont été fournis aux
tribunaux, aux écoles de droit et aux barreaux a travers le pays. Un mllier
d' exenplaires d un texte sur les droits de |'homre ont été distribués aux
organi sations de la société civile pour une action de sensibilisation sur les
droits de | ' homre.

42. Notre recomrandation relative a |'équi penment des tribunaux et parquets
a été égalenent prise en conpte. A cet égard, des machines a écrire, des

cl asseurs, des registres, des formulaires de mandat et des fournitures de
bureau ont été ms a la disposition de la quasi-totalité des tribunaux et
parquets. Quatorze tribunaux civils sont en construction. Trois batiments de
|'Ecole de | a nagistrature ont été conpl étenent rénovés et deux sont en cours
de réparation. Dans |e domaine de |a formation, des centaines de nagistrats
et greffiers ont bénéficié d un enseignement axé sur le droit et les droits
de | homme.

43. La veille de notre départ de Port-au-Prince, nous avons assisté a la
cldture d un inportant colloque sur |'indépendance de |a magistrature, le
statut de la nagistrature et |'Ecole de |a magistrature. Préal abl enent a

la tenue de ce colloque, e Mnistére de la justice, dans un souci de |arge
concertation et de dialogue, a sounis un questionnaire a tous |es nagistrats,
aux juristes en général et a des représentants de la société civile.

Les résultats du dépouill enent des réponses ont servi de base de réflexion
au col l oque susmentionné qui s'est tenu a |'Ecole de la nagistrature les 8

et 9 novenbre 1996.

44, S agi ssant du statut de |la nagistrature, il est apparu nécessaire
d' él aborer un texte qui puisse assurer |'admnistration d une justice
inpartiale, efficace, conpétente et accessible & tous les Haitiens.
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Quant a |'Ecole de la nmagistrature, outil par excellence de |a réfornme
judiciaire, il convient de parer au plus pressé, en adoptant trois nmesures
pr épar at oi res préconi sées par |e colloque :

a) Prem érenent, assurer la nmise a niveau au grade de |icencié
en droit des juges de paix en fonction, détenteurs d un certificat de fin
d' études juridiques et ayant réussi |es épreuves de sél ecti on organi sées par
| " Ecol e. Des candidats qui ne sont pas juges de paix, mais qui renplissent
| es nénes critéres de niveau, peuvent en bénéficier dans |es nménes conditions
de sél ecti on;

b) Deuxi énenent, devant |'urgence de pourvoir aux postes vacants,
organi ser la formation d' une preni ére pronotion de nagi strats; cette pronotion
serait conposée de licenciés en droit, nagistrats en poste ou autres

pr of essi onnel s sél ecti onnés sur concours. En paralléle, il faudrait organiser,
sans délai, la formation continue;
C) Troi si énmenent, nettre en place une instance de suivi chargée de

veiller a |'application des nesures préparatoires.

45, Quant aux mesures de fond, elles devraient s'inscrire dans | e noyen et
le long terme, avec pour objectif, d une part, de définir le statut de |'Ecole
avec précision et en conformté avec la Constitution et la |égislation, et,

d autre part, d asseoir une nouvelle image du magi strat.

46. Aussi bien |le statut de |a magistrature que celui de |'Ecole de |la
magi strature devront s'inscrire dans |a dynam que d' une politique visant

a garantir |'indépendance de | a nagistrature. Aussi avons-nous reconmandé,
atitre principal, |'incorporation des principes fondanentaux des

Nations Unies relatifs a |'indépendance de |la nagistrature et, a titre
subsidiaire, leur prise en conpte afin que |es dispositions des deux statuts
a él aborer soient en conformté avec lesdits principes.

47. La mse en oeuvre de cette recomandati on est inpérative, eu égard a

| ' absence d'une tradition d'indépendance, d objectivité et d inpartialité de
["institution judiciaire en Haiti. A cela s'ajoutent |la peur qui habite encore
nonbre de juges et |a défiance des populations a |'égard de |'institution
judiciaire, au point de nourrir certaines fornes de justice popul aire évoquées
dans notre précédent rapport. C est pourquoi nous avons insisté aupres des
autorités politiques et des représentants de la société civile, notament |a
Pl ate-forme des droits hunains, pour que soit dével oppé un vaste programme

d' éducation civique, de formation en droits de |'homre et d'inplantation de
projets de services juridiques en mlieu rural. Ce sera | e passage obligé pour
réconcilier le peuple d Haiti avec sa justice.

D. De |'indépendance de la justice
48. En attendant que la réforne judiciaire atteigne ses objectifs, ce qui
nécessite du tenps et de |'argent, il inporte de s'interroger sur la situation

instable et précaire du personnel judiciaire en Haiti. La question a été
exam née avec beaucoup de rigueur et de mnutie par la MOWVIH dans | e cadre
d' une étude intitulée "Le systéne judiciaire en Haiti : anal yse des aspects
pénaux et de procédure pénal e".
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49. L'article 60 de la Constitution haitienne consacre |'indépendance
de | a nagi strature en di sposant que "chaque pouvoir est indépendant des
deux autres dans ses attributions qu'il exerce séparénent”. Dans |la pratique,

| 'i ndépendance des magi strats est mnée par divers facteurs liés a |eur
statut, aux révocati ons nmassives prononcées depuis le retour a |a dénocratie
et ala faiblesse de leurs rénunérati ons. Un nagi strat gagne environ

5 000 gourdes (15 gourdes = 1 dollar) par nois. Quant au sal aire nensuel des
juges de paix, il se situe aux alentours de 3 500 gourdes pour les titulaires
et 2 500 gourdes pour |les suppléants. Il n'est pas rare de voir des nagistrats
passer une partie de leur tenps a dispenser des cours dans des |ycées et
autres établissements scolaires, dans |le but d atténuer les effets liés a la
nodicité de leur salaire dont | e paienent n' est pas régulier. Il faut préciser
qu'il n'y a pas d inconpatibilité entre |'activité d enseignerment et |la
fonction de juge, conforménent a |'article 179 de la Constitution qui dispose
que "les fonctions de juge sont inconpatibles avec toutes autres fonctions

sal ari ées, sauf celles de |'enseignement”. |l suffit de rel ever qu' un agent

de la police nationale haitienne, en début de carriére, percoit 5 000 gourdes
par noi s pour conprendre que des juges ou substituts du conm ssaire de

gouver nenent veuillent devenir des agents de | a police nationale.

50. Dans de telles conditions, il n'est pas surprenant que |es allégations
de corruption soient fréquentes, néne s'il est difficile de | es étayer

de preuves. La MOMHrapporte, a titre d exenple, que "des magistrats,
qualifiés de corronpus par |a popul ati on, décernaient sur une courte période
de tenps une série de nandats de dépdt et |ibéraient |es individus aprés

quel ques jours de détention. Plusieurs indices pouvai ent |aisser croire que
ces détentions avai ent pour objectif de soutirer de |'argent aux détenus".

51. La MCOVIH a égalenent relevé le cas d un individu |ibéré contre

pai enent au conm ssaire du gouvernenent d' une caution, mais aussi d' une
"anmende" de 10 000 gourdes. Il y a aussi |la pratique de certains nagistrats
not amment des juges de pai x, de demander des frais aux plaignants pour

|'ém ssion de différents types de mandats. Qutre |es nagistrats, |e phénonene
de bas salaires affecte de mani ére dramatique les greffiers qui percoivent

un sal aire nensuel variant entre 650 et 900 gourdes. Aussi n'est-il pas
surprenant d' apprendre |'existence de cas de jugenments écrits non conf ormes
aux décisions des magistrats, jugenents qui résultaient d actes de corruption
du greffier par la partie débout ée.

52. L'autre facteur qui ténoigne de la précarité du systéne judiciaire

est |l e nonbre de révocations de nagistrats. R en que pour |'année 1995,

la MAOVIH a recensé, sur |la seule région de Port-au-Prince, 16 révocations
de magi strats. A Petit-Gdave, 8 nagistrats sur 16 ont été révoqués.

A Anse-a-Veau, 13 des 23 nmgistrats que conpte cette juridiction ont été
révoqués. En 1996, |e départenent du Nord a connu une vague de révocations de
juges de paix affectant cing communes de la juridiction du parquet de G ande
Riviére du Nord. La plupart des juges de paix révoqués |'ont été par sinple
lettre du Mnistére de la justice nmettant fin a leurs fonctions. Ces derniers
ne bénéficient d' aucune protection contre d' éventuels abus. La Constitution
ne leur reconnalt pas |'inanovibilité, pas plus que | e décret du 22 aolt 1995
relatif a |l'organisation judiciaire qui dispose que "les juges, une fois
nomeés, a |'exception des juges de paix et de |eurs suppl éants, sont

i nanovibles". Il en résulte qu'ils n'ont nméne pas la possibilité de faire
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recours contre ces décisions de révocation et ne joui ssent néne pas des
garanties dont bénéficient |les agents de la fonction publique dans |le cadre

de |l eur statut général. En effet, |'article 6 de la loi portant sur le statut
général de la fonction publique précise que |les dispositions de ladite lo
ne s'appliquent pas au personnel judiciaire. Il inporte de nmettre un terne

al'incertitude qui régne dans le systéenme judiciaire et constitue un facteur
i nhi biteur d' une bonne administration de |la justice.

E. Du proceés péna

53. La qualité du procés et du systeme pénal est une autre source de

pr éoccupation, aggraveée par le fait que la Constitution de 1987 conporte
des dispositions qui introduisent des changenents en nmatiére de garanties
judiciaires mais qui ne sont pas souvent respectées. Il en est de nénme des
garanti es consacrées par |a Convention américaine des droits de |'honme et
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, instruments
ratifiés par Haiti en 1977 et 1991, respectivenment. Aussi, |'admnistration
de la justice au quotidien révéle-t-elle des atteintes graves aux droits
fondanentaux. Lors de la visite que nous avons effectuée au pénitencier
national, a Port-au-Prince, nous avons rel evé des cas de détention pour
dettes, en violation du Pacte.

54. Il est égal ement courant que les droits de | a personne soupgonnée

soi ent bafoués, au regard des délais de garde a vue, de la | égalité des
perquisitions, etc. Dailleurs, une affaire a retenu toute notre attention
et nous |'avons portée a | a connai ssance des autorités haitiennes, y conpris
du Président Préval. Il s'agit du nomré Lucien Rigaud, qui a été arrété

le 30 nai 1996 par |la police nationale haitienne sans qu' elle ait eu de nandat
et sans avoir justifié qu' elle avait agi dans un cadre de flagrant délit.
Selon les informati ons que nous avons recueillies auprés de Me Al ci ndor,
avocat de Lucien R gaud, et recoupées par la MCVIH |a police nationale
s'est bornée a indiquer que M R gaud était arrété sous |a prévention de
conplot contre la slreté de |'Etat.

55. Alors que la Constitution haitienne dispose, al'article 26, que "Nul ne
peut étre maintenu en détention s'il n'a pas conparu dans |es quarante-huit
(48) heures qui suivent son arrestation par devant |e juge appel € a statuer

sur la légalité de |'arrestation et si ce juge n'a pas confirné | a détention
par décision notivée", M R gaud n'a pas conparu devant un juge jusqu'a ce
qu'il ait été libéré suite a notre intervention et a celle de M Mattarollo

de la MAOMVIH

56. L'affaire est grave pour nériter d' étre évoquée plus anpl erment.

En effet, le 5 juin 1996, M R gaud, par |e canal de son avocat, s'est pourvu
par devant | e doyen du tribunal civil de Port-au-Prince et Iui a demandé de
statuer sur la | égalité de son arrestation et de sa détention, en vertu des
articles 26-1 et 26-2 de la Constitution. Audience tenante et toutes affaires
cessantes, ce juge a déclaré |'arrestation de Lucien Rgaud illégale et a
ordonné sa libération immédiate. Malgré le fait que |'ordonnance du doyen
dans | e cas d' espece, est exécutoire nonobstant appel ou pourvoi en cassation,
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| e Commi ssaire du gouvernenent n'a pas obtenpéré et a plutdt interjeté appel.
Comre noyen en appel, il a soutenu que, le 4 juin 1996, il avait requis

le juge d instruction d infornmer. Statuant sur ce noyen, |a cour d' appel

de Port-au-Prince, en son audience du 21 juin 1996, a infirmé |'ordonnance
rendue par |e doyen.

57. Sur le pourvoi de M R gaud, cet arrét de la cour d appel a été
confirné, le 18 octobre 1996, par |a Cour de cassation. Notre opinion est que
M R gaud a été détenu illégal ement dans | es |ocaux de la police nationale

du 30 nai au 10 décenbre 1996. Il est essentiel que la juridiction supréne

haitienne préte plus d attention aux dispositions de |'article 26

de la Constitution, notament |'alinéa 2 qui prévoit |e recours pour

la protection individuelle, autrement dit |le recours d habeas corpus .

A cet égard, il n'est pas superflu d attirer |'attention sur |'avis

consultatif OC8/87 du 30 janvier 1987 de | a Cour interangricaine des droits

de |'homme, portant sur |' habeas corpus . Il est adnis que |'objectif inmmédi at
de ce recours est de déférer | e détenu devant un juge, pour pernettre a ce
dernier de vérifier si le détenu est encore en vie et s'il a été sounis ou

non a la torture ou a |I'abus physi que ou psychol ogi que.

58. De |'avis de la Cour, la procédure d' habeas corpus , telle qu' elle
est incorporée dans divers systénes juridiques anéricains, est un recours
judiciaire destiné a protéger la liberté individuelle et |I'intégrité physique

contre la détention arbitraire, par le biais de décisions judiciaires
ordonnant aux autorités appropriées de faire conparaitre |a personne détenue
par devant un juge afin que la |égalité de |a détention puisse étre déterninée
et, le cas échéant, la libération du détenu étre ordonnée. La Convention

procl ame ce recours au paragraphe 6 de |'article 7 qui dispose

"Toute personne privée de sa liberté ale droit d introduire un recours
devant un juge ou un tribunal conpétent pour voir celui-ci statuer sans
délai sur la légalité de son arrestation ou de sa détenti on et ordonner
sa libération si |'arrestation ou | a détention est illégale. Dans |les
Etats parties a |la présente Convention, ol toute personne qui se trouve
nenacée d' étre privée de sa liberté a le droit d introduire un recours
devant un juge ou un tribunal conpétent pour voir statuer sur |la
légalité de la nmenace, un tel recours ne peut étre ni restreint ni

aboli. Le recours peut étre exercé par |'intéressé |ui-néne ou par toute
autre personne."

59. Pour sa part, la MOV Ha conclu, al'exanen de cette affaire, que |les
garanties judiciaires n'avaient pas été respectées. Il faut se féliciter de
ce que la Mssion ait décidé d' élaborer un avis sur la question qu' elle fera
parvenir aux autorités haitiennes conpétentes. Nous n'insisterons janais
assez sur le travail remarquable acconpli par la MO VIH dans | e domai ne

du renforcement de la pronotion et de la protection des droits de |'homre.
Qutre ce qu'elle apporte a I'instauration d' un systéne judiciaire conpétent,
inpartial et efficace, elle entretient de bonnes rel ations avec |a police
national e haitienne. Aussi a-t-elle accées aux postes de police et aux détenus
qui y sont gardés, bénéficiant d une | arge coopération avec | es responsabl es
| ocaux et nationaux au cours de |a recherche d'infornations ayant trait au
respect des droits de |'homre, et |lors des démarches entreprises en vue

d améliorer la situation
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F. De |a police nationale haitienne

60. Suite aux incidents et bavures que nous avions rel evés dans notre
précédent rapport et a la suggestion de la MCOVIH un cours d'éthique
policiére (basé sur | e Code de déontologie de la police nationale haitienne

et |l e Code de conduite pour |es responsables de |'application des lois

des Nations Unies) a été inclus dans | e programme de fornmation. Ala fin

du premer senestre de |'année 1996, ce cours a été dispensé a plus

de 3 000 agents de la police nationale, 250 nmenbres de |'Unité de sécurité
général e du Palais national, 34 superviseurs, 120 agents de | a Conpagni e

de maintien de |'ordre et 10 nenbres de |la Brigade d enquétes crimnelles.

Il ne fait aucun doute que | a police national e narque une rupture avec |le
passé. Les abus graves commis par des policiers ne sont plus la régle, néne
s'il est établi que des agents de police ont été inpliqués dans des cas

d atteintes aux droits ala vie et al'intégrité physique. La MOV H rapporte
qu' el l e a enquété sur une cinquantaine d'incidents dans |esquels les policiers
ont recouru aux arnmes a feu. Hle signale qu' au cours de ces incidents, qui

se situent entre juillet 1995 et mai 1996, 26 personnes ont perdu la vie et
une ci nquant ai ne aurai ent été bl essées.

61. En outre, la MOV H précise que, dans des cas isol és, des policiers ont
tué ou bl essé délibérément des individus, ou tiré sur des suspects bl essés.
Dans | e courant du nois de mai 1996, des cas de nauvais traitements ont été
dénoncés, notamrent a Port-au-Prince ou il y a eu des all égations de tortures
par décharges électriques, et des cas qui pourraient étre des exécutions
sommuires. Toujours selon la MOMH, quatre personnes qui se trouvai ent en
garde a vue au conm ssariat de Oroi x des Bouquets ont été retrouvées nortes
entre le 20 et le 24 juin 1996. Au noins un des détenus retrouvés nort aurait
été tué par balles dans |a cour du comm ssariat pendant la nuit du 20

au 21 juin. L'un des cadavres a été retrouvé dans |a fosse d'aisance des
latrines du comm ssariat. Afin d' élucider |es circonstances de ces déces,

la Direction générale de | a police nationale haitienne a i médi at enent ordonné
une enquéte

62. Cest le signe qu'il y a une volonté politique de nettre un ternme a la
culture de |'"inpunité. Cette volonté s'est traduite par |a nise en place de
' I nspection générale, un organe de contrdle et d enquéte institué par |a

| oi portant création, organisation et fonctionnenent de |a police nationale.
L'article 38 de ladite loi précise la mssion de |'lInspection générale :
"recevoir les plaintes et procéder aux enquétes relatives aux atteintes

aux droits humains et tous autres abus qui pourraient étre reprochés aux
fonctionnaires de police et d' énettre un accusé de réception relatif a toutes
pl ai ntes portées par un citoyen contre un nenbre de |a police nationale". Pour
répondre aux aspirations de |l a population a plus de justice, la loi prévoit
que les plaintes soient déposées directenment auprés de |'Inspection générale
ou auprés du Directeur départenental de la police. Celui-ci a pour
attribution, conforménent au paragraphe 8 de |'article 46, de "recevoir

et achenminer a |'lnspection générale toute plainte déposée par un citoyen

rel ative a une accusation d abus d autorité par |es nmenbres de | a police
national e sous sa juridiction; comruni quer a tout plaignant, sur denmande, une
copi e de |'accusé de réception; faciliter |I'enquéte nenée par | e Conm ssaire
du gouvernenent dans |le cadre de |a plainte; donner suite a toute décision
judiciaire qui en découl e".
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63. Il est un constat formulé par la MOVIH et confirmé par les ONG :

l e recours fréquent a ce nécanisnme de plaintes par |a popul ation. D une part,
celle-ci ne vit plus dans la crainte de subir des représailles des policiers
et, d autre part, elle dépasse sa néfiance a |'égard d enquétes qui, par

| e passé, n'étaient pas réalisées ou n' aboutissaient jamais. Au deneurant,

' I nspection générale n"attend plus des instructions du Mnistre de |la justice
pour enquéter sur |es abus, nal gré ses ressources |lintées. S adressant

aux députés, le 10 nmai 1996, |'Inspecteur général les a informés de ce

que 186 dossiers disciplinaires étaient soit déja traités, soit en cours

de traitenent; que 36 sanctions définitives avai ent été prononcées,

depuis la sinple réprimande jusqu' a la résiliation définitive du contrat;

et que 46 policiers avaient été suspendus avec perte partielle ou totale

de rénunération

64. Le fait que certaines de ces sanctions aient fait |'objet de publicité
par voie de presse est révélateur de la détermnation de |'lnspection général e
a renforcer les mesures de lutte contre |'inmpunité. Ceci est d autant plus

i nportant que | es enquétes menées au niveau local par |la hiérarchie policieére
ne brillent pas par leur inpartialité et ont tendance & innocenter |es
policiers. Les deux exenples suivants qui ont été rapportés par la MOVIH

sont éloquents. Le premer a pour cadre Cerca-la-Source, ou un inspecteur de

police aurait affirmé qu' il ne procéderait pas a une enquéte pour vérifier des
i nformati ons selon | esquell es deux détenus auraient recu des coups de baton,
le 7 avril 1996, par des policiers parce que, personnellenent, il ne les

croyait pas. Le second exenple est une affaire de bastonnade & Saint-Louis
du Nord, le 4 janvier 1996, dans |laquelle |'enquéte policiére nmenée par le
comm ssaire de police de Port-de-Paix a conclu que les policiers étaient

i nnocents, tandis que le tribunal de prem ére instance de Port-de- Pai x

| es a condarmés a quel ques jours d' enprisonnenent ou a des anendes.

65. Aussi inporte-t-il de veiller a ce que | es enquétes nmenées par |es
autorités judiciaires ne soient pas paral ysées et que | es conmi ssaires du
gouver nenent ouvrent d' office une enquéte dans | es cas de nort suspecte.

A la connaissance de la MOV H des enquétes judiciaires ont été décl enchées
dans seul enent deux incidents au cours desquel s des personnes auraient été
tuées par des balles tirées par des policiers. Malgré tout, il est correct
d affirner que |l es autorités judiciaires sont aujourd hui plus di sposées

a enquéter sur les violations de droits de |'home, néne s'il faut aussi
adnettre qu' ell es ne di sposent pas de noyens scientifiques et techniques
suffisants et adéquats. Par exenple, |'on ne dispose pas en Haiti d' une
capacité d' anal yse balistique, ni de capacité d'identification d enpreintes
digitales ou autres.

66. Cependant, ces contraintes n'ont pas enpéché qu'en nars 1996, et pour
la prem éere fois, des policiers aient été condammés par un tribunal pour une
violation de droits de | homre. Mais il faudra du tenmps pour que |a popul ation

ait pleinenent confiance en sa police, a qui elle reproche de n'avoir pas
réussi a baisser la crimnalité, et dont elle conpare certains de ses él énents
aux anciens nmenbres des forces arnmées d Haiti et des attachés. C est dans ce
cadre qu'il faut situer la création, par la police, d une unité de relations
communaut ai res qui a notamment organi sé des réuni ons avec | es organi sations
popul aires, avec la participation de la MCAWVIH pour discuter le role de

la police, |es mécani snes de sanction des abus, ainsi que d' autres sujets
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relatifs aux droits de |"homre. Il faudra s'appuyer sur un vaste programre
d' éducation civique pour faciliter |le processus de rel ati ons de confiance
entre |a popul ation et la police.

67. L' éducation civique a été identifiée par le Mnistre de la justice come
un axe prioritaire. Aussi souhaite-t-il, dans le cadre de |a coopération

avec le Centre pour les droits de |'honme, de rendre opérationnelle une

unité nobile d' éducation civique. Une telle unité pourrait apporter aux
justiciables, surtout dans |es zones recul ées du pays, |'information et

| es textes appropriés pour meux exercer leurs droits ou se défendre |e cas
échéant. Pour sa part USAID, dans |le cadre de son projet de renforcenent de

| a dénocratie, prévoit des activités qui couvrent deux domaines prioritaires :
| " assistance aux victines et a leurs famlles selon des critéeres d' éligibilité
préal abl ement définis, d une part, et |'amélioration des relations entre |la
police nationale et |la coomunauté, d autre part. Ce dernier volet conportera,
notamment, la création d espaces de concertation entre différents secteurs de
la société civile et la police; |le renforcenent des capacités d'information de
la police nationale dans |l e but de faire connaitre a la coomunauté les efforts
de restructuration de |I'institution policiére ainsi que les progrés atteints;
la réalisation d une canpagne d'information sur les lois régissant les droits
et devoirs de la police et des citoyens en matiére d ordre public et de
sécurité.

68. Les assassinats de policiers - pas noins de sept entre nars et

nmai 1996 - ont affecté le noral de la police nationale qui a cél ébré,

le 12 juin 1996, le prenmer anniversaire de son déploi ement. La plupart des
jeunes policiers étaient idéalistes en joignant la police. Mais laréalité
du terrain et |le soutien décroissant de |la population ont miné |'optimsne
des preniéres heures. Ces assassinats de policiers ont été condamés par

le Président Préval qui les a qualifiés de tentative de déstabilisation de
|"Etat. La MAMH tout en condamant fernenent ces assassinats, espere que
| es responsabl es seront retrouvés afin de déterm ner clairement |es nobiles de
ces crines et de dénontrer que des crinmes aussi graves, qui portent atteinte
alastabilité de |'institution et a la sécurité de la société et de ses
serviteurs qui sont les gardiens de |'ordre public, ne resteront pas inpunis.

69. Il est aussi urgent de se pencher sur la question de la circulation
des armes en Haiti. Nous avions signal é que | e désarnmenent, quoi que nassif,
conportait des lacunes. L'affrontenent arnmé, dans la nuit du 5 novenbre 1996,
entre une douzai ne d'individus et une patrouille policiére en est une
illustration, surtout a la description des arnes qui ont été découvertes
dans la jeep a bord de laquelle se trouvaient |es assaillants qui portaient
des uni fornes senbl ables a ceux de la police nationale. Il y avait des arnes
autonat i ques, dont des M 16 et M 60, des grenades a fragnentation et des

| ance-roquettes. Selon un responsabl e du commi ssariat de police de Del mas,
ces arnes avai ent d0 étre fraichenent déterrées puisque certaines d entre
el l es portaient des traces de boue. Ce constat nous a été confirmé par le
Président Préval. G nq assaillants ont été tués et |les autres, dont plusieurs
auraient été blessés, ont pu s'enfuir. Il n'y a pas eu de victines du coté
des policiers.
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G La corruption

70. La corruption en Haiti est endém que, nméne s'il y a eu une rupture
avec | e gouvernerment Aristide/Préval. Toutefois, |e rétablissenent de
|'ordre constitutionnel sera acconpagné du discours de la réconciliation
avec son inévitable cortége de conpronmis et le silence sur |les allégations
de corruption a |'égard de proches du pouvoir. Toujours est-il que le

Prési dent Préval s'est engagé, des son accession a |a magi strature supréne,
alutter contre la corruption, avec tout ce que cela conporte de dangers

D aucuns n'ont pas hésité a affirmer que, sans |a présence internationale,
il yaurait eu un coup d Etat, tant les intéréts des oligarques sont nenacés.
La corruption constitue une véritable nmenace au processus dénocratique en
Haiti, au point que le Président Préval a sollicité |le concours du Parlenent
qui va tenter de faire la lumére sur certains scandal es.

71. Certes, nous encourageons | e Président Préval dans sa croi sade contre
les pilleurs de |I'écononme haitienne. Mais il faut que force reste alaloi, a
commencer par |e respect de | a séparation des pouvoirs. La procédure utilisée
lors de |'arrestation, le 26 septenbre 1996, de M Narcisse, Directeur généra
de Gnent d Haiti SA nous a énus. Plutdt que d obtenir |e décl enchenent

de | " action publique, conforménment a la loi, le Président aurait procédé
| ui-néne, au Palais national, a "l'interrogatoire" de M Narcisse, en présence
de la presse haitienne. Il senblerait que |e Président dispose de preuves

irréfutables que M Narcisse aurait vendu pour son propre conpte des biens
de Gnent d Haiti pour un nmontant d' environ 18 300 dollars. Ce dernier clane
son i nnocence.

72. De nméne, le Président s'est élevé contre la mesure de |ibération
ordonnée en faveur d'un nomm® Saint-Ange, qui avait été arrété sous

| "accusati on de détournenent de fonds d' environ 650 000 dollars, au préjudice
d' une banque privée de Port-au-Prince. Cette accusation se situe dans |le

cadre d' une affaire de faux chéques du trésor public qui aurait fait perdre a
|'"Etat plus de 7 mllions de dollars. La nesure de |ibération a été ordonnée
par M Mlord, doyen du tribunal civil de Port-au-Prince, au notif que

M Saint-Ange avait été arrété sans nandat et détenu au-deld des limtes
constitutionnelles sans avoir été déféré devant la justice. M Mlord aurait
été lui-néne accusé par |le Directeur général des douanes d' avoir proféré des
nenaces a | 'endroit des responsabl es de cette institution pour exiger la |evée
d'un bateau, le " Silfina Express ", saisi pour "activités de contrebande" dans
le port de Mrogoane. |l aurait rejeté ces accusations en soutenant qu' une
affaire de surplus de bagages ne devait pas étre assinilée a une activité de
cont r ebande

73. La question se pose de savoir s'il est possible de lutter contre |la
corruption, |'enrichissement fraudul eux, |es détournements de deniers publics
et autres crinmes qui portent atteinte a la santé de |'économ e haitienne

avec | "arsenal répressif existant. Faudrait-il spécialiser certains juges

et conmmissaires du gouvernenent pour le traitement de ce genre d affaires ?
Nous conprenons | e souci du Président Préval, nais il inporte de veiller a ce
que la justice soit rendue dans | e respect des réegles de procédure. Nous |le
conprenons d' autant plus qu'il nous a été donné de constater que des produits
hors taxes étaient en vente a Port-au-Prince, que le circuit conmercia
regorgeait de produits alinentaires et pharnmaceutiques non destinés
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a la vente. Comrent ces produits sont-ils arrivés sur e nmarché ? Qui est
al'origine de cet état de fait ? Nos recoupenents ont perms d établir que
certai nes organisations d' ai de sourmettent des demandes sur des quantités
énornes de produits divers et |es vendent a des commercants.

74. Certaines organi sations utilisent |eur nompour pernettre a

des particuliers de bénéficier de |'exonération des droits et taxes a
["inportation. Les articles les plus concernés sont |es véhicules et |les
pi éces de rechange pour véhicules. D autres irrégularités sont comm ses
par des organisations d' aide se livrant a des activités contraires a |eur
statut. Elles concurrencent les entreprises de nénme type du secteur conmercia
traditionnel, tant par la présentation de leurs produits et la qualité
des services fournis que par le prix. On les retrouve dans | es branches
d' activité suivantes : nmgasi ns comunautai res, restaurants, expositions,
vente de produits arti sanaux, exportations de fleurs, nagasins de plantes
ornenent al es, écol es cl assi ques et professionnelles, boul angeri es.

75. Il y a aussi les cas de vente de véhicules qui ont fait |'objet

d' exonération de droits et taxes. Ce n'est un secret pour personne car

certai nes organi sati ons annoncent dans des journaux |a vente de véhicules qu
ont été inportés en franchise. Prés de 400 organi sations ont été recensées

a travers le pays et elles acconplissent |es nménes activités sans renplir,
toutefois, les conditions prévues par | e décret sur les ONG H | es achem nent
et gérent une part inportante de |'aide internationale; elles choisissent

uni |l at éral ement leur zone d' intervention, ce qui favorise la duplication

des taches dans une nénme zone; elles alimentent, indirectement, |e narché

de produits non destinés a la vente et perturbent, de ce fait, le circuit
commercial normal; elles privent le trésor public de recettes fiscales

i npor t ant es.

76. Sur ce dernier point, |le colt pour |le trésor public des franchises
dont bénéficient |es ONG s' él éve, pour |'année fiscale 1994-1995,

a 139 962 692 gourdes, soit une noyenne nensuel l e de 12 723 881 gourdes.

Pour |a nérme période, le colt total des franchi ses accordées a |'ensenbl e
des institutions, y conpris les ONG s'éléve a 522 718 580 gourdes. Au titre
de |"année fiscal e 1995-1996, |e colt nensuel des franchi ses tourne autour
de 30 mllions de gourdes. Le décret sur les ONGa fait long feu. Il est
nécessaire que le texte sur |es associations, qui est en cours d'él aboration,
i ntrodui se des garde-fous afin que | es authentiques organi sati ons non

gouver nenent al es pui ssent fonctionner dans |a transparence et avec | e maxi mum
d' efficacité.

H Les établissenents pénitentiaires

77. Ainsi que nous |"avions fait observer, les conditions inhumaines et
cruell es existant dans les prisons haitiennes sont le reflet des conditions
de vie de la popul ation en général, qui a tant souffert de |'absence de
dénocratie et d un état de droit. Jusqu' en 1994, |les prisons étaient placées
sous |'autorité des forces armées d Haiti qui ne se souciaient guere du sort
des détenus. Mais, depuis son retour, |e gouvernenent constitutionnel s'est
engagé dans un vaste programme de réfornme du systéne pénitentiaire avec,
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a la base, la création de |' Administration pénitentiaire national e (APENA).
Créée par décret du 29 juin 1995, |'APENA, sous |'autorité du Mnistre de

la justice, assume |a gestion, |'anination et le contrdl e des établissenents
pénitentiaires haitiens. Au nonbre de 18, ces établissenments accueillent une
popul ati on pénale d' environ 3 000 détenus. Construit en 1908 pour 300 détenus,
I e pénitencier national en conptait, au noment de notre visite, plus de 1 000,
dont certains étaient incarcérés pour dettes.

78. La grande majorité de |la popul ation carcéral e est constituée de
personnes en détention préventive, oubliées derriére |l es barreaux et souvent
pour des faits qui ne constituent pas un délit punissable. C est pourquo

nous avons sal ué les efforts déployés par e PNUD, a travers son progranmme

d' assistance a la réforme pénitentiaire. Un dispositif d appui aux greffes
des établissenents pénitentiaires a été ms en place et nérite d étre soutenu
par tous |les partenaires. Il faut souligner les efforts néritoires du Mnistre
de la justice : des repas sont servis aux détenus et ceux-ci ont égal enent
acces aux soins médi caux. Malgré ces progres, |les conditions dans |es prisons
d' Haiti sont encore en dessous des Régles mninma pour le traitenent des
détenus. G ace au Conité international de |a O oix-Rouge, |'environnenent

au pénitencier national a été pris en conpte, ce qui a contribué a anéliorer

I es conditions d' hygi éne. Le Président Préval, & |'issue de sa visite au

péni tencier national, a décidé de la mse en place d une conm ssion chargée
de passer en revue | es dossiers des détenus et faire des recommandati ons

dont la nise en oeuvre contribuera, sans doute, & désengorger |es prisons.

I. La Conmission nationale de vérité et de justice (CNVJ)

79. Nous affirmons que seule la vérité conpléte et publique pernettra

de satisfaire aux exigences él énentaires des principes de justice et de
créer les conditions indispensables & |a réalisation d' un processus rée

et effectif de transition et de réconciliation nationale. Nous insistions
pour que le rapport final soit achevé et rems au Président de | a République
(le Président Aristide) e 31 décenbre 1995. Il a fallu attendre la fin de
janvier 1996, quelques jours avant |la prestation de serment de René Préval,
pour que la CNVJ achéve son nandat et renmette son rapport au Président de

| a République. Conforménment a |'arrété présidentiel du 28 mars 1995 portant
création de la CNVJ, il appartient au Président et au gouvernenent d' adopter
| es recomrandati ons fornul ées par la Comm ssion et de nettre en oeuvre toutes
| es nesures nécessaires pour |eur réalisation

80. Nous avi ons recommandé que | e rapport de la CN\NVJ soit |argenent diffusé
la publicité de ce rapport pouvant avoir une influence positive dans d' autres
pays et contribuer a prévenir des atrocités comme celles qu' a vécues | e peuple
haitien. Cependant, il faut regretter que, dans un premer tenps, seul le
chapitre VI1 sur |les recommandations ait été rendu public. Jusqu' a présent,

l e rapport, en raison de son volunme (plus de 1 000 pages), n'a été reproduit
gu' en 50 exenplaires et |'on annonce que, prochai nenent, une version
sinplifiée sera inprimée et distribuée | e plus |argenent possible.

81. Dans un docunment du Mnistére de la justice intitulé "E énents
d' orientation pour une réforne de la justice en Haiti", nous avons noté
ce qui suit
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"Le rapport conplet de |a Comm ssion nationale de vérité et de justice
n'a pas encore été publié et aucune action en justice n'a encore été
i ntentée pour des cas sérieux. Nous avons |a tous les ingrédients d' une

bombe & retardenent; il y a effectivenent une possibilité de violence
expl osive a grande échelle due a la frustration et au désir de
revanche. "

Ce constat, qui parait a priori relever d un pessimsne exagéré, est au
contraire d un réalisme choquant. Il est partagé par beaucoup de représentants
d' ONG haitiennes de défense des droits de |'homre. Le retard accusé dans

la publication et la diffusion du rapport a une large échelle a provoqué |e
doute, dans certains mlieux, quant & | a volonté du gouvernenment de prendre

en conpte | es reconmandati ons de | a CNVJ.

82. Les popul ati ons haitiennes continuent a réclamer justice, c'est-a-dire
gue soi ent poursuivis |les responsables des violations de droits de |'honmme
identifiés par la C\NVJ et que soient mses en place des structures de soutien
aux victines et/ou a leurs proches. Il faudra, avec |'appui de |a commnaut é
internationale, soutenir |'application concréte des recomrandati ons de

la ONVJ, d' ou la nécessité de nettre en place un conité d' évaluation et de
suivi des travaux de ladite Comm ssion. Parm |es mesures & consi dérer conme
prioritaires devraient figurer celles qui suivent : création d une conm ssion
spéci al e de réparati on du préjudice causé aux victimes du régine de facto issu
du coup d' Etat du 29 septenbre 1991; création d' un parquet spécial chargé

de | a poursuite des responsables des violations des droits de |' homre;
restitution intégrale au Gouvernement haitien des docunents saisis au | oca

du FRAPH.

83. L' expert indépendant a constaté et apprécié les efforts acconplis par
les autorités et les initiatives qui ont été prises afin de se conforner

aux instrunents internationaux en nati ére de droits de |'homre. Ainsi,

le 27 février 1995, |e Gouvernenment haitien a sounmis un rapport succinct sur
les droits de |'homme en Haiti (CCPR CJ105). L'expert indépendant regrette
cependant que |le rapport initial, a présenter dans |le cadre du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, au plus tard

le ler avril 1996, n'ait toujours pas été soums.

84. Mal gré | "amélioration trés nette de la situation des droits de |'homre
en général, les défaillances du systéme judiciaire et de |'appareil policier
écl i psent quel que peu le bilan positif incontestable. Cette défaillance a
certes entrainé un climat d' inpunité, ce qui se traduit par |'accroi ssenent
inqui étant de la petite crimnalité et d autres formes de viol ence qu

conti nuent de causer un nonbre inportant de victinmes. Mais nous ne le
répéterons janais assez : la situation en Haiti est encore fragile, exacerbée
par la msére. Aussi inporte-t-il que |a comrunauté internationale renforce
son appui, que le Fonds nonétaire international, qui senble avoir entendu
partiellement notre appel de |'année derni ére, nontre davantage de

conpr éhension. A ors, et alors seul ement, nous pourrons voir la flame

des droits de |'horme éclairer |a |ongue marche du peupl e haitien.
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[11. RECOWANDATI ONS
85. L' expert indépendant recommande :
a) Q' Haiti ratifie le Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels, la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants et |le Protocol e
facultatif au Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

b) Q' Haiti sounette, sans délai, son rapport devant |le Conité des
droits de | ' homre. Q' au besoin une assistance lui soit apportée par le Centre
pour les droits de |"homme afin de finaliser |a rédaction du rapport;

C) Que soit nms en place un programme de sécurité en faveur des
paysans, dans |le cadre de |a réforme agraire;

d) Que soit renforcée la surveillance des nmesures prescrites
par |'QOVB, notanmment en ce qui concerne |e diéthyl ene glycol

e) Que les barénes tarifaires des écoles privées soient revus a |l a
bai sse, a travers un programe de subventions gouvernenental es sout enu tant
par les bailleurs bilatéraux que multil atéraux;

f) Que les Etats-Unis d' Anérique restituent, dans leur intégralité
et sans délai, |es docunents qui avaient été saisis dans |es | ocaux du FRAPH

Q) Que soit poursuivie la distribution de |a docunentation juridique
en faveur des tribunaux, écoles de droit et barreaux;

h) Que soit organisée, a titre prioritaire, la formation d' une
prem ére pronotion de nagi strats en vue de pourvoir aux postes vacants
a travers | e pays;

i) Que soient incorporés dans le statut de la nmagistrature et
celui de |'Ecole de |a nmagi strature |l es principes fondamentaux relatifs
a | "indépendance de |la magi strature des Nations Unies;

i) Qu'une attention particuliére soit portée a la question de |a
rénmunérati on du personnel judiciaire, en particulier les nmagistrats et les
greffiers;

k) Que des nesures urgentes soient prises pour assurer |e respect
des garanties judiciaires, nettant ainsi un terme aux détentions illégales
et/ou arbitraires;

) Que la durée du mandat de la MO VIH soit prol ongée et que
I e nonbre de ses observateurs ne soit pas réduit au vu de |'anpl eur de
| eur tache, ainsi que de | a conpétence et du dévouenent avec |lesquels ils
s'acquittent de leur mssion; qu il lui soit confié le volet formation en
droits de | ' homre aussi bien a |'Ecole de la magistrature qu' a |' Académ e
de police, ou |'accent sera ms sur |le cours d' éthique policiére;
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1) Qe le Mnistre de la justice veille a ce que | es conmissaires
du gouver nenent ouvrent systénati quenent des enquétes dans | es cas de nort
suspect e;

n) Que, dans le cadre de |'aide bilatérale ou nultilatérale, il soit
ms a la disposition du Mnistere de la justice du natériel scientifique
et technique, afin de doter Haiti d' une capacité d' anal yse balistique
didentification d enpreintes digitales, etc.;

0) Que |'Inspection générale de la police soit dotée de ressources
hunai nes et de noyens natériels et techniques suffisants et adéquats pour
qu' el l e puisse nmener a bien sa mssion sur |'étendue du territoire;

p) Que les sanctions qui frappent les policiers reconnus coupabl es
d' abus soient |argenent diffusées par |es nédias, qui devront égal enent
contribuer a faire connaitre davantage les attributions et |e fonctionnenent
de |'Inspection général e;

q) Que tout soit ms en oeuvre pour identifier |es responsables
d' assassinats commis contre des policiers et pour accorder une attention
particuliére a la circulation des arnes;

r) Q' une étude soit nmenée sur la question de la corruption, le
dét our nenent des deniers publics et |'enrichissenment fraudul eux, en ayant
en vue la nmise en place d' un systéne efficace de lutte contre ces fl éaux;

S) Que la question du désengorgenent des prisons reste partie
intégrante de |'agenda prioritaire du gouvernenent;

t) Que le rapport de la C\VJ soit, sans délai, publié et |argenent
diffusé a travers | e pays;

u) Que soit créé un parquet spécial chargé de |la poursuite des
responsabl es de violations de droits de |'homme et que soit mse en place |la
Conmmi ssi on spéci al e de réparation du préjudice causé aux victinmes du régine
de facto issu du coup d' Etat du 29 septenbre 1991,

V) Que soit dével oppé par le Mnistére de la justice, de concert avec
I es organisations de la société civile, notamrent |la Plate-forme des droits
humai ns, un vaste programme d' éducation civique, de formation en droits de
| "homme et d'inplantation de services juridiques en mlieu rural;

w) Que | e Rapporteur spécial de |a Conmission des droits de |'home
chargé d' étudier la question de |a viol ence contre |l es femres et | e Rapporteur
spécial chargé de | a question de |'indépendance des juges et des avocats

effectuent une mssion en Haiti.
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