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I NTRODUCCI ON

1. En su 51° periodo de sesiones, |a Conisién de Derechos Humanos, en su
resol uci 6n 1995/70, tras exam nar el informe del Relator Especia

Sr. Marco Tulio Bruni Celli (E/ CN 4/1995/59), pidio6 al Secretario General que
nonmbrara un experto independi ente encargado de prestar asistencia al Gobierno
de Haiti en la esfera de | os derechos hunanos, de estudiar |la evolucion de |la
situaci 6n en el pais al respecto y de conprobar que Haiti cunpla con sus
obligaciones en la nmateria. La Comsién invitd al experto a que presentase
su informe a |l a Asanbl ea General en su qui ncuagési mo periodo de sesiones, y a
| a Com si6n de Derechos Humanos en su 52° periodo de sesiones.

2. Después de que el Consejo Econdmico y Social confirmase |la solicitud de
la Com sidn en su decision 1995/281, el Secretario General designé, el 31 de
julio de 1995, al Sr. Adama Di eng en calidad de experto independi ente.

El 1° de novienbre de 1995, el experto independiente transnmitid su inforne
(A/50/714) al Secretario CGeneral; este inforne se sonetié a | a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no periodo de sesiones. En el 52° periodo de
sesiones de | a Conmisi6n de Derechos Humanos se presentd un inforne

(E/ CN. 4/ 1996/ 94) que recogia una gran parte de la informaci 6n nenci onada en
el informe a | a Asanbl ea General, pero conpletada con una seccion relativa a
| os derechos econdm cos, sociales y culturales.

3. En su resoluci 6n 1996/58, |la Comi si 6n de Derechos Humanos pidi 6 a
experto i ndependi ente que infornmase a la Comisién, en su 53° periodo de

sesi ones, sobre la evolucidn de |la situaci 6n de | os derechos humanos en
Haiti, asi conp sobre la puesta en marcha del programa de cooperaci 6n técnica
en materia de derechos humanos.

4, El presente inforne contiene, por una parte, la informaci én solicitada vy,
por otra, |as reconendaci ones fornul adas por el experto independiente a raiz
de la mision que Ilevé a cabo en Haiti y en |os paises vecinos entre el 31 de
octubre y el 14 de novienbre de 1996. Entre |as nuchas personas

entrevi stadas figuran, en particular, el Sr. René Préval, Presidente de |la
Republica, el Sr. Jean-Bertrand Aristide, antiguo Presidente de |la Republica,
el Sr. Fritz Longchanp, Mnistro de Rel aci ones Exteriores, e

Sr. Pierre Max Antoine, Mnistro de Justicia y el Sr. Edgar Lebl anc,
Presidente del Senado y de | a Asanbl ea Nacional. El experto independiente
desea expresar su reconocinento por |la constructiva cooperaci én recibida de
| as autoridades haitianas. Tanbi én pudo entrevistarse con el Director

Ej ecutivo de la Msién Civil Internacional en Haiti (MCVIH y su adjunto,
con el Representante Residente adjunto del Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo (PNUD), con representantes de diferentes organi snos

i nternacionales y de varios paises que prestan asistencia financiera y con
represent antes de organi zaci ones no gubernanmentales (ONG, en particular |a
Pl at af orma de organi zaci ones de derechos humanos. En Mam, el experto se
entrevistd con representantes de |a conmunidad haitiana y con el redactor jefe
de Haiti en Marche. En Nueva York, celebr6 conversaci ones con el Enbajador
de Haiti, con representantes de |las m siones de | os Estados Unidos y de
Venezuel a ante | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das y con responsabl es de

[ a Coaliciodn nacional para |os derechos humanos en Haiti. El experto desea
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expresar su reconocimento a todas |as personas que en Puerto Principe, M am
o Nueva York, le prestaron su col aboraci 6n en el desenpefio de su nmi sién

5. Desde que accedi 6 a | a i ndependencia en 1804, Haiti ha vivido el terror
la injusticiay la violencia politica, situaciodn que durd hasta 1990, fecha
que marca un giro histérico, con |la eleccion de un presidente civil, araiz
de unas el ecci ones denocréaticas, libres y transparentes.

6. En dici enbre de 1990, el pueblo haitiano, por una gran nayoria, habia

el evado a |l a magi stratura suprema a Jean-Bertrand Aristide, que sinbolizaba
su sed de justicia y su aspiraci 6n a una vida nejor. Fue el com enzo de una
experienci a denocratica que dejaba entrever al pueblo haitiano el control de
su destino. Pero esta experiencia fue de corta duraci 6n ya que, en
septienbre de 1991, un gol pe de Estado militar sum 6 al pais en |as
tinieblas. Durante tres afios, la vida cotidiana de los haitianos se vio

mar cada por asesi natos, ejecuciones sumarias y extrajudiciales,
desapari ci ones forzadas, detenciones arbitrarias, violaciones, torturas,
tratos cruel es, i nhumanos y degradantes, extorsiones, destruccién o
confiscaci 6n de bienes. Adenas, el enbargo conercial y econdm co inpuesto
por | a conuni dad internacional para obligar a los mlitares a ceder el poder
a | os responsabl es el egi dos denocraticanente, debia tener un efecto

devast ador sobre el nedio social y econdémico. Era el precio que habia que
pagar para restabl ecer |a denocracia, garantizar el retorno de

Presidente Aristide y dedicarse de nuevo a |la instauraci 6n de unas
estructuras politicas y econém cas estables y duraderas.

7. En juni o de 1995 se habian organi zado el ecci ones | egi slativas munici pal es
y locales para renovar |la camara de | os diputados, |as dos terceras partes
del senado y la totalidad de |los alcaldes y funcionarios |ocal es desi gnados
por el eccidon. Las elecciones presidenciales se |levaron a cabo en dicienbre
de 1995, sin entusiasnmp, dado que una gran parte del el ectorado deseaba que
Aristide continuase su nmandato, aunque |la Constitucién no lo permtia.

René Préval, de ideas cercanas a Aristide, que habia sido Primer Mnistro
desde febrero de 1991 a septienbre de 1991 (fecha del gol pe de Estado) o, s
se considera la continuidad del mandato del Presidente Aristide, hasta julio
de 1993 (fecha de |a designaci 6n de Robert Ml val conmp Primer Mnistro), gano
| as elecciones y fue investido oficialnmente el 7 de febrero de 1996.

8. Evi dentenente, René Préval no tiene el misnpb carisma que Aristide, pero
esta dispuesto a hacer frente a los niltiples retos, entre | os que destacan
la restauraci 6n de la justicia haitiana, |la seguridad publica, |os derechos
humanos y, final nente, aunque no de nenos inportancia, la lucha contra |la
pobreza. Durante mas de dos horas, el presidente Préval nos habl 6 de |as
del i cadas cuestiones que figuran en su programa y de |as reformas previstas.
Esta conversaci 6n nos confirmd en nuestra el ecci 6n, expresada el afio pasado,
de dedicar en el presente inforne un espacio a la cuestion del disfrute
efectivo de | os derechos econém cos, sociales y culturales en Haiti.

Es innegabl e que | 0os progresos registrados en |l a esfera de | os derechos
civiles y politicos se afianzarian si fuesen aconpafiados de un reconoci m ento
y una aplicaci 6n mas generosa de | os derechos econdni cos y soci al es.
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9. Dos semanas antes de nuestra |l egada a Puerto Principe, el pueblo
haitiano cel ebré el segundo aniversario del restablecimento del orden
constitucional en Haiti. Segun |las palabras del Priner Mnistro,

Rosny Smarth, "el 15 de octubre nmarcé el rechazo del pueblo haitiano a |la
di ctadura". Con ocasi 6n de | a cerenpnia connenorativa organi zada en e
Pal aci o Nacional, el Presidente René Préval evocd "la inpotencia de |la
justicia y las dificultades para hacer avanzar |a maqui na del Estado".

10. Aunque el canmino hacia |la construcci6n del estado de derecho en Haitfi
est é senbrado de peligros, la situacion no es desesperada. Es evidente que
el pueblo continta sufriendo |as secuencias de |la |arga noche de dictadura en
que se vio sum do; pero cabe abrigar esperanzas, a juzgar por las miltiples

i niciativas adoptadas por |as autoridades en su esfuerzo por asegurar una
vida nmejor al pueblo haitiano.

.  DERECHOS ECONOM COS Y SOCI ALES

A. Situaci 6n econémica y social

11. La situaci 6n econénica y social se ha agravado desde 1991. Por ello, es
i ndi spensabl e poner orden en la adnministraci én publica y en | as enpresas de
Estado a fin de que |as autoridades haitianas puedan responder a | as
aspiraciones de |la poblacion. La tarea es ingente, habida cuenta de la gran
pobreza de | as nasas, del hecho de que el Estado es el principal enpleador y
de que toda nueva contrataci 6n se ve bl oqueada ya que no se di spone de
recursos para obras inportantes. Sin enbargo, hay que reconocer que Haiti se
encuentra en una encrucijada y ha optado por rentabilizar |a adm nistracién
publica y por la via de | a descentralizaciéon. ¢Se trata de una opci 6n

di ctada por las instituciones de Bretton Wods? Cabe hacerse |a pregunta
cuando se conocen |as dificultades con que tropez6é el Primer Mnistro

Smarck M chel al abordar el problena de |as privatizaciones. Tuvo que
dimtir a fines del afio 1995 y fue sustituido por Madame Cl audette Werl eight,
sin que por ello se resolviera el problena.

12. Este fue uno de | os probl enas delicados que heredé el nuevo Presidente,
René Préval. Nuestra opinidén es que la elecciodn es relativanente libre, a
juzgar por el retraso registrado en su aplicaci6n. Este retraso se explica,
en particular, por el hecho de que Haiti es consciente de |as consecuenci as
sociales y no quisiera dar un salto en la incertidunbre. Pese a esta
prudenci a, varias organi zaci ones popul ares protestaron a com enzos de

afio 1997 contra la politica econdm ca del Gobierno Snarth, cuya renuncia

exi gen. Diversos sectores no parecen apreciar |os esfuerzos despl egados por
el Gobierno y el Parlamento haitianos en materia de reforms econéni cas,
incluida | a adopci 6n de ciertas | eyes fiscales. Su descontento se tradujo
el 9 de novienbre de 1997 en una manifestaci 6n anti gubernanental en Puerto
Princi pe que fue dispersada con granadas | acrimgenas por | os agentes de |la
policia nacional. El misno dia, |os habitantes del Estére (Haut-Artibonite)
| evantaron barricadas de fuego en | a carretera nacional N° 1 para expresar
asi su hostilidad a | as opci ones soci oeconom cas del Gobierno.
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13. El 16 de enero, segln |la agencia de prensa haitiana, el pais quedd
paralizado con notivo de | a huel ga general iniciada, con grandes anmenazas,
por organi zaci ones popul ares que siguen reclamando |a renuncia del Gobierno
Smarth. Hay que deplorar el hecho de que estas organi zaci ones anmenazaran a
| os que no siguieran |a orden de huel ga con obligarlos a regresar a sus casas
por la fuerza y atacar |os al nacenes, establecimentos y vehicul os que
desafi asen su novinmento. Un vehiculo de Ia policia nacional fue atacado a
pedradas en el barrio popular de Carrefour-Feuilles. La policia naciona
procedi 6 a detener a varias personas a raiz de un intercanbi o de disparos
entre | os manifestantes progubernanentales y | os contranani f estantes.

El éxito de esta huelga no ha hecho nella en el Presidente Préval, quien se
pronunci 6 contra lo que calificé de "aventurisno politico". El Presidente
indicd claranmente que "en | a ejecuci 6n de | as tareas que debe |l evar a cabo
el Gobierno, el Ejecutivo correria el riesgo de acusar grandes retrasos en e
caso de una posible renuncia del Priner Mnistro"

14. Oro aspecto inportante es el proceso de transfornmaci 6n de un Estado
sinonino de una pandilla al servicio de sus intereses en un verdadero Estado
al servicio del pueblo. Esto supone una adm nistraci 6n noderna, con una
mayor conciencia y conpetencia. Durante mucho tienpo, el Estado haitiano no
pudo garantizar | os derechos de | os funcionarios publicos, |o que hizo que
los nmejores entre ellos ofreciesen sus servicios a organi zaci ones no
gubernanentales y a instituciones internacionales. Por |o demas, este hecho
ha sido constatado por las instituciones de financiaci6n que afirman que |as
estructuras del Estado son ineficaces y proponen crear sus propias uni dades
para sustituirlas. Esto ha provocado una perturbaci én que debilita la

adm ni straci 6n, ya que | os que trabajan en estas uni dades perci ben su
remuneraci 6n en dol ares anericanos. Naturalnente, esta situaci 6n ha creado
una frustracion en el seno de la administracion central. Por esta razoén, es
preci so conceder ventajas y garantias a | os funcionarios, a |os que habra que
exigir a canbio conpetencia y productividad.

B. El derecho a la salud

15. El informe sobre | a cooperaci 6n para el desarrollo prestada a Haiti

en 1995 revel a que nenos del 50% de | a poblaci 6n tuvo acceso a | os servicios
de atencién prinmaria de salud, y que la tasa de nortalidad infantil es

del 94 por ml| entre | os nifios nenores de un afio y de 133 por m!| entre |os
menores de 5 afios. Estas el evadas tasas son | a consecuencia de |la nala
situaci 6n sanitaria, de deficiencias nutricionales, del analfabetisno, de |a
falta de infraestructura y de |os bajos ingresos. Esta situaciodn se ha visto
agravada por el desarrollo de barrios de tugurios en |os centros urbanos,
donde | as enfernedades i nfecciosas son corrientes, por no hablar del aumento
del nanmero de enfernos infectados por el virus del SIDA. Segln la msm
fuente, esta afeccién |Ileva canino de convertirse en |la principal causa de
hospitalizaciones entre el sector nas pobre de |a poblaci é6n. Actual nente,
Haiti cuenta con 49 hospitales, 199 centros de salud, 60 de ellos con

camas, y 405 di spensarios. En otras pal abras, hay una canma por

cada 1.300 habitantes, y 1,2 nmédicos, 1,3 enferneras y 2,7 auxiliares por
cada 10.000 habitantes. Sin enbargo, conviene precisar que |a atencion
sanitaria se concentra en el departamento del Qeste, en particular en |la zona
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netropolitana, con un 70% de nedi cos, un 50% de dentistas y un 60% de
enfermeras, en tanto que el 70% de |a poblaci 6n vive en zonas rural es.

16. Segln el PNUD, aunque el ultino presupuesto de |a Republica destinaba
aproxi madanente el 11%de | os recursos al sector de la salud, el efecto
conbi nado de | a depreciaci 6n de |a noneda y del crecinmento denografico
redujo | os gastos de salud a aproxi madanente 2,90 dol ares de | os EE. UU. por
habitante y afio, procediendo | a myor parte de estos fondos de | a ayuda
extranjera bilateral y nmultilateral

17. A este sonbrio panoranma de |la situaci on de salud en Haiti viene a sumarse
el asunto tréagico de | os jarabes contam nados que provocaron |la nuerte de
casi 80 nifos haitianos. Desde que se anunci6 el fallecinmento de |as
primeras victimas, el Mnistro de Sanidad publicdé un conunicado en que
invitaba a | a poblaci 6n a que suspendi ese i nmedi atanmente el consuno de | os
jarabes "Afebrile" y "Val adon", asi conp la retirada de estos medi canentos de
todas las farnmacias. La nayoria de |os casos se registraron en Puerto
Princi pe, pero tanmbi én se detectaron casos en otras siete zonas. La edad de
las victimas variaba entre un nes y 13 afios. Los exanenes de | aboratorio,

ef ectuados gracias a |a col aboraci é6n de | a universidad Johns Hopki ns,
permtieron establecer que |la nuerte habia sido provocada por un veneno
toxico, el dietilenglicol. La Oicina Regional de | a Organizaci 6n Mindial de
la Salud, el Centro de | os Estados Unidos para el Control de Enfermedades, y
el Organi snb de Productos Alinmenticios y Farmacéuticos (FDA) de | os Estados
Uni dos, col aboraron con el Mnisterio de Sanidad de Haiti en la investigaci6n
de este tragico incidente. Once nifios pudi eron ser trasladados, con ayuda de
| a Agencia de | os Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) a
hospi tal es norteanericanos en M chi gadn, Chio, Al abama, Florida, San Luis,
Boston y Nueva York.

18. Se plantea la cuestién de saber céno es posi ble que estos jarabes
cont am nados fuesen fabricados por PHARVAL, un | aboratorio haitiano, y se
autori zase su venta. ¢Cudl es la responsabilidad de PHARVAL? (Cual es la
responsabi |l i dad del Estado haitiano? Toda vez que el asunto esta ante |os
tribunal es, nos reservanps nuestros conentarios. En efecto, el 20 de

novi enbre de 1996 | os abogados de | os | aboratori os PHARVAL deci di eron
denunci ar al Estado haitiano ante los tribunales. El abogado de PHARVAL
Garry Lissade, indicdé que "los dirigentes de |la enpresa no eran |os Unicos
responsabl es de que se hubiese introducido en Haiti glicerina contam nada con

dietilenglicol. El Estado haitiano, a través del Mnisterio de Sanidad, de
Director del Hospital General y del Director General de Aduanas, deberia
t anbi én haber vigilado | os productos farmacéuticos inportados”". El Mnistro

de Sani dad, Sr. Rodol phe Mal ebranche, indicdé sin embargo que habria
oportuni dad de hacer publicos |los resultados de la investigaci é6n sobre |a
responsabil i dad de | os | aboratorios PHARVAL.

19. Por su parte, el Presidente Préval expresd su profundo pesar a |os
padres de las victimas y designé un abogado para prestarles asistencia.
Los abogados de las famlias de las victinmas exi gen a PHARVAL dafios y
perjuicios por valor de 41 mllones de dol ares.
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20. En todo caso, este asunto ilustra la inportancia de vigilar la aplicacion
de | as nedidas prescritas por la OM5 en relaci én con el dietilenglicol (véase
Alerta N° 13, de 26 de septienbre de 1990, y N° 31, de 22 de dicienbre

de 1992). Estas nedidas pueden resunirse asi

a) deben exami narse |l os infornmes de inspeccién de |os fabricantes de
todos | os productos registrados en su pais que contengan
propil englicol conp ingredi ente decl arado, prestando especi al
atencién a la identidad y control de |os ingredientes;

b) debe verificarse toda |l a docunentaci 6n pertinente y/o |los analisis
clinicos de productos/materiales y, en caso necesari o, procederse a
nuevas i nvesti gaci ones;

c) debe obtenerse toda | a infornaci 6n posible acerca de |os
sum ni stradores y canal es de distribucion de propilenglicol, tanto
de fabricacion local conp inportado en su pais.

C. El _derecho a |l a educacién

21. El elevado nivel de anal fabetisnmp, que es aproxi madanmente del 75%
constituye uno de | os probl enas nmés urgentes por resolver, habida cuenta de
la relaci6n existente entre educaci 6n y desarrollo. Durante los cinco

ul ti nos afios, Unicamente la mitad de |a poblacién de 6 a 24 afios pudo asistir
a la escuela, correspondiendo en su nayoria a |as zonas urbanas. En cuanto a
| a pobl aci 6n que tiene acceso a |a ensefianza secundaria, no excede del 20%
Estos porcentajes se explican por |a escasez de inversiones en el sector de

| a ensefianza y por el hecho de que |as escuel as privadas tienen unas tarifas
que no estan al alcance de |la mayoria de |os padres. Hay que sefial ar

i gual nente que en | as zonas rurales el nifio entra a nuy tenprana edad en e
mer cado de trabaj o, ya que constituye una fuente de ingresos adicional es para
la famli a.

D. El derecho a la tierra

22. El 2 de novienbre de 1996, el Presidente Préval |anz6, a partir de
Artibonite, el programa de reforma agraria. ¢Cual es la razdén de que se
eligiese Artibonite? Se trata ante todo de una zona con potencial agricola y
para el cultivo del arroz. Las tierras en esta zona tienen gran valor, lo
que explica los conflictos violentos que agitan pernanentenente esta
provincia. Por otra parte en esta zona ha habi do sienpre una alianza entre
las oligarquias y |la administracion en contra de | os pequefios agricultores.
Asi pues, al introducir la reforna en esa zona, uno de | os objetivos es poner
fin a las disputas por las tierras que hasta ahora se resol vian de nanera
sangrienta, pese a |la existencia de una estructura que al parecer ha
fracasado: el Organisnp de Desarrollo del Valle de Artibonite (ODVA).

El ODVA se cre6 a inpulsos de |la nueva politica agricola iniciada en 1946,
cuyo objeto era estinular |a produccion agricola. Segun J. J. Honorat, su
fracaso se debi 6 al parecer a la intervenci6n de |los politicos, que
utilizaron esta experiencia en beneficio de al gunos personajes inportantes
gque se repartieron grandes extensiones de tierra. Pero la situacion se
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agravo tanbi én conp consecuencia de | a corrupci 6n acel erada del persona
superior y la corrupci 6n generalizada entre los circulos dirigentes.

23. Es evidente que la reforma agraria, que ya figuraba en |la Constitucion
de 1987, responde a una reivindicaci 6n popul ar que se renonta a |l a época de
Presi dente Dessalines. Hay que recordar que a Dessalines | o mataron a causa
de su politica de verificacion de los titulos de propiedad. Vino después |la
ref orma demagdgi ca y populista de Pétion, durante la cual |as grandes

propi edades pasaron a nmanos de los altos funcionarios. En cuanto a
Christophe, su reforma de caracter elitista recordaba el periodo col oni al

El régimen de Royer, por su parte, prosiguié la reforma de Pétion. Esta
breve resefia histdrica permte ver la inportancia de la cuestidn agraria en
Haiti. En efecto, la oligarquia, tanto nulata cono negra, ha dirigido
sienpre el pais, ya que las tierras constituian una fuente de ingresos.

24. Puesto que Haiti no tiene mas "recursos" que la tierra, habia que

organi zar necesariamente la reforma agraria conb requisito previo para |la
noder ni zaci 6n del pais. Este es el objetivo que se ha trazado el Presidente
Préval, que quiere interesar a aquellos que trabajan la tierra reconoci endo
sus titulos y respetando | a ecologia. Con esta reforma, el Estado tiene |la
anmbi ci 6n de proceder a la evaluacion de las tierras y determnar |as que
pudi eran ser Gtiles para la industria, |a agroindustria, etc. Cabe sefial ar
que Haiti apenas produce la mtad de | os alinentos que necesita.

Aproxi madanente 1,5 mllones de haitianos dependen de |a ayuda humanitari a,
en tanto que el pais dispone de una gran variedad de ecosi stemas que ofrecen
anpl i as posibilidades de producci én diversificada, tanto para el consumo

| ocal conp para | a exportacion

25. La reforma, dirigida por el Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INARA), no se limtard a la distribucidn de las tierras; procurara que e
arroz producido sea conpetitivo, que |la poblacioén alcance |a autosuficiencia
y que el valle de Artibonite sirva de proyecto experinmental para otras zonas.
Se ha adoptado un decreto por el que se pone fin a todos los litigios y se
conceden pl enos poderes a | NARA, que no pretende reenplazar a los tribunal es
sino garantizar sinplenente el acceso a la tierra. Se ha decidido ya tonmar
posesi 6n de una parte de las tierras de Estére, en litigio desde hace afios
entre | os herederos de dos familias, litigio que ha provocado |la nmuerte de
vari as decenas de personas. Si bien es cierto que los tribunales y e

ej ército han estado sienpre unidos, por no decir en connivencia, contra |os
pai sanos, el decreto plantea un problema por |o que respecta al derecho de
propi edad. Por otra parte, para el primer senador de Artibonite, e

Sr. Sanmuel Madistin, |as anenazas de | os grandes | atifundistas podrian causar
graves prejuicios a |la buena marcha del proceso de reforma agrari a.

El Sr. Madistin se pregunta qué progranma de seguridad establ ecera el Gobierno
en favor de los agricultores una vez que |es hayan sido distribuidas |Ias
tierras. Sin duda al guna, hay que garantizar y proteger a | os agricultores
en el marco del programa de reforma agrari a.
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E. Los derechos de la mujer

26. El nuevo Gobierno en el poder desde el nmes de febrero de 1996 designo a
una nmujer como Mnistro de |Ia Condici6n Fenenina, con la msion de el aborar

nedi das contra la discrimnacion de la nujer y la violacién de sus derechos

especificos. Hay que sefial ar que se trata de la UGnica nujer entre

los 14 mnistros del Ejecutivo haitiano.

27. El Cobierno ha adoptado nedidas en favor de |las nujeres que sufrieron
graves violencias durante | os afios de la dictadura mlitar. La violacion de
nuj eres, victimas de la represién, era una practica corriente enpl eada en
aquel | a época. Desde la instauraci 6n de |a denocracia, el Gobierno ha
prestado especial atencio6n a estas victimas y a su reinsercién en |la

soci edad.

28. Los representantes de | as organi zaci ones no gubernanmental es consul t adas,
en particular de | as organi zaci ones activas en |la esfera de | a condicidn
femeni na, estiman sin enbargo que todavia queda nucho por hacer

Han sefial ado que | a violencia de que son objeto las nujeres en | os hogares y
en las fam lias sigue siendo una préactica nuy extendi da que padecen gran
namero de nujeres, a todos los niveles de |la sociedad. El Centro de

I nvesti gaci ones y Formaci 6n Econémica y Social para el Desarrollo (CRESFED)
ha sefial ado que segln una encuesta el 29%de | as mujeres interrogadas
confesaron que habian sido forzadas en sus prineras rel aci ones sexual es.

La tasa de matrinoni os sumanente débil -nenos del 10% de | a poblacion- es e
origen de | a pesada carga de responsabilidad que soportan |as madres
hai ti anas, ya que |la nayor parte de ellas deben encargarse solas de |la
atenci 6n y educaci 6n de | o0s hij os.

29. En su anterior inforne, el experto independi ente habia reconendado que se
invitara al Relator Especial de | a Conisién de Derechos Hunanos sobre |a
violencia contra la mujer a |llevar a cabo una nmisién en Haiti, invitacion que
por lo demds fue favorabl enente acogi da por el Gobierno. El Gobierno estim
que esta recomendaci 6n si gue siendo valida, nas que nunca, en el contexto
actual .

F. La cooperaci6n técnica

30. Habida cuenta de que |las autoridades habian apreciado positivanente |a
cooperaci 6n ofrecida por el Centro de Derechos Humanos, en dicienbre de 1995
se prepar6 un anteproyecto que tenia por objeto fortalecer |a capacidad
institucional de |os 6rganos del Estado en nmteria de derechos humanos,

nedi ante activi dades de formaci é6n del personal de | os principales 6rganos del
Estado y, en particular, de los nmenbros del sistema judicial, la policiay
el personal docente de los diferentes ciclos escolares. A fin de garantizar
| a coordinaci 6n en |la aplicacion de |las actividades del programm, se habia
previsto contratar un director de proyecto.

31. A pesar del apoyo ofrecido por |as autoridades desde un principio, |as
di ferentes iniciativas que debian conducir a la firma del docunento de
proyecto fracasaron. Convencido de la inportancia de |a cooperaci6n técnica
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en |a esfera de | os derechos humanos entre | as Naci ones Unidas y el Gobierno
denocr ati canente el egi do por |a poblaciéon de Haiti, el experto independiente
aprovech6 su m si én para reanudar | as negoci aci ones ya iniciadas. Pudo
constatar que la disponibilidad de |las autoridades y del Mnistro de Justicia
en particular sigue intacta. Sin enbargo, este Gltinp considera que se

i npone una nueva formul aci 6n del proyecto, ya que |a propuesta inplica una

di spersi 6n excesiva de actividades. Por iniciativa suya, el experto

i ndependiente |l ogr6 obtener la firma por el Mnisterio de Justicia de

acuerdo ya aprobado y firmado por el Subsecretario General de Derechos
Hurmanos, a reserva de |as nodificaci ones que debian hacerse para actualizar

el proyecto y aunmentar su eficacia. Esta nueva fornul aci 6n seré preparada
por el director del proyecto designado por el Centro de Derechos Humanos y se
sonetera al experto independiente para que fornule sus observaci ones.

32. Sobre | a base de las consultas efectuadas durante |la msiédn del experto
i ndependi ente, es posible destacar dos necesi dades prioritarias fornmul adas
por el Gobierno, que podrian ser objeto de un progranma de cooperaci 6n
técnica, a saber: a) |la puesta en practica de un programa de educaci 6n
civica que pueda dar lugar a un debate nacional; y b) |a organizaci 6n de un
col oqui o de derecho penal, destinado a |os diferentes agentes del sistemn
judicial. La validez de estas sugerencias es conpartida por el experto

i ndependi ente que reconi enda vivanente | a el aboraci 6n cuanto antes de un
programa concreto destinado a prestar apoyo en estas dos esferas.

1. LA ADM NI STRACI ON DE LA JUSTI CI A

A. I ntroducci 6n

33. La sed de justicia del pueblo haitiano esta | ejos de haber quedado
satisfecha y la cuestién de | a inpunidad sigue siendo tema de | os debates de
| as organi zaci ones no gubernanental es de derechos humanos. El Gobierno tiene
conciencia de la inperiosa necesidad de satisfacer las |egitims aspiraci ones
de justicia de la poblacién haitiana y trata de aplicar una reforma de
sistemmn judicial que haga posi ble una adm nistraci én de la justicia sana e
imparcial. En efecto, hasta ahora el sistema judicial haitiano ha estado
fundado en gran nedida en la exclusiodn, la corrupcion y la rapifia. El nuevo
M nistro de Justicia, Sr. Pierre Max Antoi ne, que tiene una gran experiencia
de abogado, est& aninmado por |las nejores intenciones y ha expresado su

det erm naci 6n de poner la justicia al alcance de todos. Su anbiciodn es
garantizar a todo ciudadano |a asistencia que necesita. Sin enbargo, debe
enfrentarse al conservadurisnp que predomna en el nedio judicial: el nuevo
orden tarda en aparecer y, para nodificar el orden antiguo, sera preciso
proceder a enornes esfuerzos en cuanto a |las nentalidades y | os medios
utilizados.

34. En otros sectores puede resultar facil suprimr una situaci 6n de
corrupci 6n pero no ocurre lo msno con la justicia. Por ejenplo, no es
posi bl e nonbrar a un joven |licenciado en derecho al cargo de juez de

Tri bunal de Casaci 6n. Los esfuerzos realizados en el sector judicial sélo
pueden tener efectos a nediano y largo plazo. Lanentablenmente, todavia
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exi sten nmuchos jueces corronpi dos de | os cuales no sera féacil librarse para
pasar de una "justicia macoute" a una justicia denocratica, es decir ala
justicia sin calificativos. En nuchas ocasiones |as personas cul pabl es de
delitos se encuentran en libertad porque |las instrucciones no se |Ilevaron a
cabo debi danente.

B. Los docunentos confiscados y |l a inpunidad

35. La cuesti6n de | os docunentos confiscados en el cuartel general de |as
fuerzas arnmadas de Haiti y en el Frente para el Adelanto y el Progreso
Haitiano y enviados a | os Estados Uni dos siguen suscitando preocupaci 6n en

| os medi os que se ocupan de | os derechos humanos. Basta citar |o dicho por
Reed Brody, quien ha prestado servicios en el equi po de abogados constituido
por el Presidente Aristide para |levar ante la justicia a | os responsabl es de
| os crinmenes conetidos durante el réginen del gol pe de Estado:

"La nedida mas inportante para lograr una reforma judicial cabal y
crear la confianza popular en las instituciones del Estado de Haiti seria
hacer justicia de |os crinenes conetidos durante el régimen de facto.

Sin enbargo, | os agentes extranjeros niegan préacticanente toda ayuda en
esta tarea. El principal de |los donantes al programa de justicia, |os
Est ados Uni dos -que mani festaron su oposicion al enjuiciamento de |os
mlitares- ha obstruido activanmente | os esfuerzos por |levar a |os
asesinos ante la justicia."”

36. En lo que se refiere a la cuestién de | os docunentos envi ados a

Pent 4&gono sin que ni siquiera se informara al Gobierno haitiano, parece que
s6l o en dicienbre de 1995, después de publicarse varios articulos al respecto
en | a prensa norteanericana, el Enbajador de | os Estados Unidos en Haiti

of reci 6 devol ver | os docunentos a |l as autoridades haitianas encargadas de
aplicar las |eyes, pero solanente con |la doble condicién de que Haiti
aceptase mantenerl os en secreto y | os Estados Unidos "suprimeran o retiraran
| os nombres u otras informaci ones que permitieran identificar a ciudadanos de
| os Estados Unidos”. El 24 de junio de 1996, un portavoz del Departanento de
Estado declar6: "Querianps adaptar el texto para | a publicacién, retirar

al gunos de esos docunentos y las referencias que nos parecieran perjudicial es
para al gunas personas, y hasta para al gunos intereses o enpresas

norteameri canos. Sobre esta base henps ofrecido | os docunmentos al Gobierno
hai ti ano".

37. La absolucién, en julio de 1996, de dos acusados en el asesinato,
conetido en 1993, del ex Mnistro de Justicia Guy Malary ha puesto en
actualidad | o que parece ser una obstrucci 6n de | os Estados Uni dos.

En efecto, resulta sorprendente que |as fuerzas norteaneri canas hayan
autorizado al ex jefe de la policia de Puerto Principe, Mchel Francois,
sospechoso de haber ordenado el asesinato de Malary, a que resida en |la
Republ i ca Dom nicana. Curiosanente, fue detenido en ese pais y, en vez de
ser transferido a Haiti, donde ya habia sido condenado por contunacia en otro
caso de asesinato, fue |Ilevado a Honduras. Por todo ello nos parece urgente
que | os Estados Uni dos resuel van definitivamente |a cuestion de |os
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docunent os confiscados, a fin de no dar la inpresi6on de que se quiere
asegurar |a inpunidad de | os autores de graves viol aci ones de | os derechos
humanos.

38. La contribuci 6n norteanericana al establecimento del estado de derecho
en Haiti es tan inportante, desde el punto de vista financiero y técnico, que
seria nejor que nadi e pudiera sospechar que se aplica en ella una politica de
parcial favoritisno. Es una verdad indiscutida que |la creaci 6n de un Estado
de derecho depende, ante todo, de un sistenma judicial independiente, adecuado
y eficaz. Se trata de una de las tareas prioritarias que se ha asignado e

M nistro de Justicia y que se beneficia de un apoyo tanto en el plano
nultilateral (por ejenplo de Ia Uni6n Europea) comp bilateral (el Canada, |os
Est ados Uni dos, Francia). Se trata de aplicar una reforma judicial, sin duda
es anbiciosa, que corresponda a las legitims aspiraci ones del pueblo
hai ti ano. La preocupaci 6n del CGobierno es refornmar |as estructuras
judiciales anticuadas y adaptarl as gradual nente a | as exi genci as de
desarroll o social del pais.

C. La reforma del sistenm judicial

39. Probabl enente el Parlamento aprobara, durante su primera |egislatura
de 1997, un proyecto de |ley sobre la reforma del sistenma judicial

El proyecto contiene una disposicién que denuestra |a necesi dad de adoptar
medi das urgentes: se fija al poder ejecutivo un plazo de seis neses, a
partir de |la publicacidon de la |ey, para proceder a |las reformas nmas
urgentes. Estas se refieren a la evaluacién y la reestructuraci 6n de la
magi stratura y conprenden cinco aspectos:

a) | a determ naci 6n de | as necesi dades de formaci 6n de magi strados;

b) |l a entrada en funciones de | a Escuela de la Magistratura y e
est abl eci m ento del programa de formaci 6n

c) | a el aboraci 6n del estatuto de |a Escuela de |la Magistratura;
d) el establecimento del estatuto de |la nmagistratura,;

e) la destituci 6n y el nonbram ento de nmmgi strados y agentes de |a
justicia en las Cortes, los tribunales civiles, el mnisterio fisca
y los juzgados de paz.

40. Es inportante sefial ar que, desde que entro6 en funci ones el Gobierno,

el 6 de marzo de 1996, tonmando conp base una estinaci 6n sunmaria de |a
situaci 6n, el equipo del Mnistro de Justicia prepar6d un docunento en que se
definian |l as orientaciones del Mnisterio. Luego se procedid a una

eval uaci 6n de | os recursos humanos y la estructura fisica y organica de
Mnisterio, a fin de responder a |l as expectativas formnmul adas en el texto de
orientaci 6n.

41. Por otra parte, |la escasez de | a docunentaci 6n de que se di spone en |os
tribunal es, sefial ada en el informe de 1996 (E/ CN. 4/1996/94), ha nerecido |la
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atenci 6n del Mnistro de Justicia. Se han repartido 1.600 ejenplares de |os
cédi gos (civil, penal, de procedimento penal, de trabajo, de comercio) entre
los tribunales, |las escuelas de derecho y |os col egi os de abogados de todo e
pais. Se han distribuido asinsnp 1.000 ejenplares de un texto sobre |os
derechos humanos a | as organi zaci ones de |la sociedad civil, en una canpafa de
toma de conciencia de esos derechos.

42. Tanbi én se ha tenido en cuenta nuestra reconendaci 6n acerca del equipo de
los tribunales y autoridades judiciales. Se han puesto a disposiciodn de cas
todos esos tribunales y autoridades maqui nas de escribir, archivadores,
registros, fornularios de mandatos y articulos de oficina. Estéan en
construcci 6n 14 tribunales civiles. Se han renovado conpl etanente tres de

los edificios de |a Escuela de |l a Magistratura y otros dos se hallan en
reparaci 6n. En la esfera de la fornmaci 6n, centenares de magi strados y

escri banos se han beneficiado de una ensefianza centrada en el derecho y |os
der echos humanos.

43. La vispera de nuestra salida de Puerto Principe, asistinmos a |la clausura
de un inportante col oqui o sobre |a independencia de |a magi stratura, e
estatuto de la magistratura y |a Escuela de | a Magistratura. Antes de

cel ebrarse dicho coloquio, el Mnisterio de Justicia, con espiritu de anmplia
concertaci 6n y di 4l ogo, presentd un cuestionario a todos |os magi strados, a
los juristas en general y a |los representantes de | a sociedad civil

El analisis de los resultados sirvi6 de base de reflexién al col oquio

nmenci onado, que se celebr6é en la Escuela de |la Magistratura el 8y

el 9 de novienbre de 1996

44. Tratandose del estatuto de |a nagistratura, se ha considerado necesario
preparar un texto que pernmita asegurar |a adm nistraci 6n de una justicia

i mparcial, eficaz, conpetente y accesible a todos los haitianos. En cuanto a
| a Escuel a de |la Magistratura, que es por excelencia el instrumento de
reforma judicial, conviene atender a |as necesi dades nas urgentes, adoptando
tres medi das preparatorias que fueron preconi zadas en el col oqui o:

a) Primera, asegurar |la capacidad profesional de |os |icenciados en
derecho, los jueces de paz en funciones, y |las personas que tienen
un certificado de haber term nado sus estudi os juridicos y haber
aprobado | os exanenes de sel ecci 6n organi zados por |la Escuela. Los
candi dat os que no son jueces de paz, pero cunplen con | os m snos
requi sitos en cuanto a |l a capaci dad, pueden beneficiarse de |as
m smas condi ci ones de sel ecci 6n

b) Segunda, ante la urgencia de proveer |o0os puestos vacantes, organizar
la formaci 6n de una prinera pronoci 6n de nagi strados; esta pronoci 6n
estara integrada por licenciados en derecho, nmgi strados en
funci ones y otros profesional es sel ecci onados nedi ante concur so.

En forma paralela, habria que organizar, sin denora alguna, |la
formaci 6n conti nua.

c) Tercera, la creaci6n de una instancia de seguiniento encargada de
vel ar por |la aplicaci6on de |as nedidas preparatori as.
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45. En cuanto a |l as nedi das de fondo, deben aplicarse a mediano y a largo

pl azo, teni endo por objetivo, de una parte, definir con precisiodn el estatuto
de la Escuela de confornmidad con |la Constitucién y la legislacion y, de otra
parte, crear una nueva inmagen del magi strado.

46. Tanto el estatuto de la nagistratura conob el de la Escuela de |la

Magi stratura deberan inscribirse en la dinam ca de una politica tendiente a
garantizar | a independencia de |la nagistratura. Henps reconendado, cono
medi da principal, la incorporacién de |os principios basicos relativos a la
i ndependenci a de | a judicatura aprobada por |as Naci ones Unidas y, de manera
subsidiaria, su aplicaci 6n, de manera que |as disposiciones de |os dos
estatut os que deben el aborarse sean conformes a dichos principios.

47. La aplicaci én de esta reconendaci 6n es de inperativa inportancia, habida
cuenta de la falta de una tradici 6n de i ndependencia, objetividad e
inmparcialidad de la institucion judicial en Haiti. A esto se afiade el tenor
que sienten todavia nmuchos jueces asi conp |a desconfianza de | as pobl aci ones
frente a la institucién judicial, que Ilega a provocar al gunas formas de
justicia popul ar que fueron tratadas en nuestro informe anterior. Por ello
henos insistido ante |a autoridades politicas y | os representantes de |la
sociedad civil, en particular la plataforna de derechos humanos, para que se
organi ce un anplio programa de educaci 6n civica, de formaci 6n en derechos
humanos y de i npl antaci én de proyectos de servicios juridicos en el nedio
rural. Esto serda indispensable para reconciliar al pueblo de Haiti con su
justicia.

D. La independencia de la justicia

48. En espera de que la reforma judicial alcance sus objetivos, |lo cua
requiere tienpo y dinero, es inportante interesarse en |a situaci én inestable

y precaria del personal judicial en Haiti. La cuestidn ha sido exam nada con
mucho rigor y aplicacion por la MCIVIH en el marco de un estudio titul ado
"El sistema judicial de Haiti: analisis de |os aspectos penales y de

procedi m ento penal "

49. En el articulo 60 de la Constituci6n haitiana se consagra |la

i ndependenci a de | a magi stratura puesto que se di spone que "cada poder es

i ndependi ente de | 0os otros dos en sus atribuciones, que ejerce
separadanente". En la practica, |a independencia de | os magi strados estéa
socavada por diversos factores vinculados a su estatuto, al gran ndnero de
destituci ones decidi das después del retorno a |la denmocracia y a |l o escaso de
sus renuneraci ones. Un nagi strado gana al rededor de 5.000 gourdes

(15 gourdes = 1 dolar) mensuales. El salario nmensual de |os jueces de paz es
de unos 3.500 gourdes para los titulares y 2.500 gourdes para |os supl entes.
No es raro que | os nmgi strados pasen parte de su tienpo dictando cursos en
los liceos y otros centros escolares, a fin de conpensar | o escaso de sus

sal ari os que, por otra parte, no se pagan con puntualidad. Cabe precisar que
no existe inconpatibilidad entre |a ensefianza y | a funci 6n de juez, conforne
al articulo 179 de la Constituci 6n que dispone: "Las funciones de |os jueces
son inconpatibles con cual quier otra funci 6n asal ariada, salvo en la
ensefianza". Basta sefial ar que un agente de |la policia nacional haitiana, a
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com enzo de su carrera, percibe 5. 000 gourdes mensual es para conprender que
| os jueces o sustitutos del Com sionado del Gobierno desean convertirse en
agentes de |la policia nacional

50. En estas condiciones, no es sorprendente que sean frecuentes | as
acusaci ones de corrupci 6n, aun si es dificil presentar pruebas. La MCIVIH
sefial a, a manera de ejenplo que "los nagi strados, a quienes |a poblacidn
calificaba de corronpi dos, dictaban en breve tienpo una serie de autos de
prision y ponian en libertad a | as personas después de unos dias de
detenci 6n. Varios indicios hacen creer que esas detenciones tenian por

obj eto obtener dinero de |os detenidos”

51. La MCIVIH ha nenci onado tanbi én el caso de una persona puesta en

i bertad después de pagar al Comi sionado del Gobi erno una cauci 6n y tanbi én
una "nmulta" de 10.000 gourdes. Se debe citar asimsno |a préactica de ciertos
magi strados, en particular | os jueces de paz, de exigir a | os demandantes e
pago de gastos para dictar |os diversos autos. Ademas de |os nmgi strados, e
fenéneno de | os salarios bajos afecta de nanera dramatica a | os escri banos
que reci ben un salario nensual que varia entre 650 y 900 gourdes.

Por consi guiente, no es de sorprender que existan sentencias escritas que no
corresponden a | as decisiones de |os magi strados y se deben a que |a parte
que perdi 6 el juicio ha sobornado al escribano.

52. El otro factor que denuestra el caréacter precario del sistema judicial es
el namero de destituci ones de magi strados. SO6lo para el afio 1995, la MCIVIH
ha registrado, en | a regi 6n de Puerto Principe, 16 de estas destituciones.

En Petit-Gdave fueron destituidos 8 de 16 nmgi strados. En Anse-a-Veau fueron
destituidos 13 de | os 23 nmmgi strados de dicha jurisdiccidon. En 1996 se
produj o una ol a de destituciones de jueces de paz en el Departanento de

Norte que afectd a cinco conmunas de la jurisdicciodon de |os juzgados de G ande
Rivi éere du Nord. La nayoria de |os jueces de paz fueron destitui dos nediante
una sinple carta del Mnistro de Justicia que ponia fin a sus funciones.

Los jueces de paz no di sponen de ninguna protecci 6n contra posi bl es abusos.
No se reconoce su inanovilidad, ni en la Constitucion ni en el Decreto

de 22 de agosto de 1995 relativo a la organizacion judicial en el que se

di spone que "l os jueces, una vez nonbrados, con excepci 6n de |os jueces de
paz y sus suplentes, son inanmovibles". En consecuencia no tienen ni siquiera
| a posibilidad de recurrir contra |as decisiones de destitucion y no di sponen
de las garantias de que se benefician |os agentes de la funcién puablica

conforme a su estatuto general. En efecto, en el articulo 6 de la Ley sobre
el estatuto general de la funci6n publica se precisa que |as disposiciones de
dicha ley no se aplican al personal judicial. Es inportante poner fin a la

incertidunbre que reina en el sistemm judicial pues constituye un factor que
i nhi be | a buena adm nistraci én de la justicia.

E. El procedimento pena

53. La calidad del procedimento y del sistema penal, que es otro nmotivo de
preocupaci 6n, esta afectada por el hecho de que |la Constituci6n de 1987
conti ene di sposiciones que introducen canbi os en |as garantias judiciales
pero que nuchas veces no son respetadas. Lo msnp ocurre con |as garantias
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previstas en | a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos y en el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, instrunentos ratificados por
Haiti en 1977 y 1991, respectivanente. En |la adm nistracion cotidiana de |la
justicia se advierten graves viol aciones de | os derechos fundamental es.
Durante la visita que efectuanps a |l a penitenciaria nacional de

Puerto Princi pe pudi eron conprobar casos de detenci 6n por deudas, en

vi ol aci 6n del Pacto.

54, Tanbi én es frecuente que no se respeten | os derechos de | os sospechosos,
en lo que se refiere a los plazos de detencién, la |legalidad de |os
registros, etc. Un caso particular retuvo nuestra atencién y | o henos

sefial ado a | as autoridades haitianas y al Presidente Préval. Se trata de

Il amado Luci en Ri gaud, que fue detenido el 30 de mayo de 1996 por la policia
naci onal haitiana sin que se hubiera dictado un auto de prision y sin que |la
policia se justificara aduci endo una situaci é6n de flagrante delito.

Segln | as i nfornaci ones que nos conunicé el Sr. Alcindor, abogado de

Sr. Rigaud, conprobadas por la MCIVIH, |la policia nacional se limto a

i ndicar que el Sr. Rigaud estaba detenido por conspiracion contra |la

seguri dad del Estado.

55. Si bien la Constitucion de Haiti dispone, en su articulo 26, que: "No se
podra mant ener detenida a ninguna persona por un plazo nayor de 48 horas sin
presentarla ante un juez encargado de dictam nar respecto de |a | egalidad de
arresto, y a nmenos que ese juez haya confirmado | a detenci 6n nedi ante una
resol uci 6n fundanentada", el Sr. Rigaud no conpareci 6 ante un juez hasta que
fue puesto en libertad conp consecuencia de nuestra intervencién y |la de

Sr. Matarollo, de la MCVIH

56. El caso es grave y vale |la pena evocarlo mas anplianmente. En efecto,

el 5 de junio de 1996, el Sr. Rigaud, por internmedio de su abogado, se
presenté ante el Decano del Tribunal Civil de Puerto Principe y le pidid que
se pronunci ara sobre la legalidad de su arresto y detenci 6n, con arreglo a
los parrafos 1y 2 del articulo 26 de la Constitucién. En la msnm

audi enci a, dicho juez declar6 que el arresto de Lucien Rigaud era ilegal y
ordend su innediata puesta en libertad. A pesar de |a orden del Decano que,
en este caso era ejecutoria aunque se presentara una apel aci 6n o recurso de
casaci 6n, el Com sionado del Gobierno no cunplid la orden e interpuso una
apel aci 6n. Para fundamentar su recurso, sostuvo que, el 4 de junio de 1996,
habi a pedido un informe al juez de instrucci 6n. Basandose en ese recurso, e
Tri bunal de Apel aci 6n de Puerto Principe, en su audiencia de 21 de junio

de 1996, anul 6 | a orden dictada por el Decano.

57. Al presentar un recurso el Sr. R gaud, esta decision del Tribunal de
Apel aci 6n fue confirmada, el 18 de octubre de 1996, por el Tribunal de
Casaci 6n. Nuestra opinidn es que el Sr. Rigaud ha estado detenido

ilegal mente en los | ocales de la policia nacional haitiana del 30 de mayo

al 10 de dicienbre de 1996. Es de fundanental inportancia que |a
jurisdiccién suprema de Haiti preste mayor atencién a | o dispuesto en e
articulo 26 de la Constitucion, en particular el parrafo 2 en que se prevé e
recurso de protecci 6n individual, es decir de habeas corpus. En tal sentido,
no es inatil sefialar a la atenci 6n el parecer consultivo OC 8/ 87, de 30 de
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enero de 1987, de la Corte Interanericana de Derechos Humanos relativo a
habeas corpus. Se ha adnitido que el objetivo innediato de ese recurso es
hacer conparecer al detenido ante un juez, para que este Ultinp conpruebe s
el detenido sigue en vida y si ha sido o no sonetido a torturas o abusos
fisicos o psicol égicos.

58. Segun el parecer de la Corte, el procedimento de hdbeas corpus, tal conp
ha sido incorporado en diversos ordenam entos juridicos anericanos, es un
recurso judicial destinado a proteger la libertad individual y |la integridad
fisica contra | a detenci én arbitraria, nmediante decisiones judiciales en |as
gue se ordena a | as autori dades apropi adas que hagan conparecer a |a persona
detenida ante un juez a fin de que pueda determ narse |la |egalidad de |la

detenci 6n y, |legado el caso, ordenarse |la puesta en libertad del detenido.
La Convenci 6n proclama ese recurso en el parrafo 6 del articulo 7 en el cua
se di spone que: "Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir

ante un juez o tribunal conpetente, a fin de que éste decida, sin denora,
sobre la legalidad de su arresto o detenci6n y ordene su libertad si e
arresto o la detencién fueran ilegales. En |os Estados Partes cuyas |eyes
prevén que toda persona que se viera anenazada de ser privada de su |ibertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal conpetente a fin de que éste
decida sobre |l a |l egalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra
persona".

59. Por su parte, la MCIVIH al exam nar este caso, Ileg6 a | a conclusion de
gque no se habian respetado |las garantias judiciales. Cabe felicitarse de que
la Msién haya decidi do preparar un parecer sobre la cuestion que hara |1l egar
a las autoridades haitianas conpetentes. No se insistira nunca lo suficiente
en el notable trabajo que ha Ilevado a cabo la MCIVIH en |a esfera de
fortalecimento de la pronbcién y la protecci 6n de | os derechos humanos.
Aparte de su contribuci én al establ ecinmento de un sistema judicial
conpetente, inparcial y eficaz, la Msidn manti ene buenas rel aci ones con |a
policia nacional haitiana. Tiene, por consiguiente, acceso a |las com sarias
de policia y a las personas detenidas en ellas, y se beneficia de una anplia
cooperaci 6n con | os responsabl es | ocal es y nacional es durante | as

i nvestigaciones relativas al respeto de | os derechos humanos y durante | as
gestiones enprendidas para nmejorar |la situacion

F. La policia naciona

60. Tras los incidentes y sucesos enoj osos que sefial anbs en nuestro anteri or
informe y a sugerencia de la MCIVIH, se incluydé en el programa de fornmaci6n
un curso de ética policial (basado en el Cbodigo de deontologia de la policia
naci onal haitiana y el Codigo de Conducta para Funcionari os Encargados de
Hacer Cunplir la Ley, de |las Naciones Unidas). Al termnar el priner
senmestre del afio 1996, se habia dispensado este curso a mas de 3.000 agentes
de la policia nacional, 250 menbros de |la Unidad de Seguridad General de

Pal aci o Naci onal, 34 supervisores, 120 agentes de | a Conpaifia de
Mant eni miento del Orden y 10 nienbros de |la Brigada de Investigaci 6n
Crimnal. No cabe duda al guna de que la policia nacional marca una ruptura
con el pasado. Los graves abusos conetidos por policias han dejado de ser |a
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regla, incluso cuando se prueba | a participaci 6n de agentes de policia en
casos de violaciones a los derechos a la viday la integridad fisica.

La M CIVIH conuni ca que ha investigado una cincuentena de incidentes en |os
que |los policias hicieron uso de armas de fuego. Tanbi én sefala que durante
esos incidentes, sucedidos entre julio de 1995 y mayo de 1996, 26 personas
perdieron la vida y una cincuentena fueron al parecer heridas.

61. Ademés, la MCIVIH precisa que ha habi do casos ai sl ados en | os que
policias han matado o herido deliberadamente a individuos, o abierto fuego
sobre sospechosos heridos. En el transcurso del nes de mayo de 1996, se
denunci aron casos de mal os tratos, especialmente en Puerto Principe, en donde
se recibieron al egaci ones de tortura nmedi ante descargas el éctricas y se
produj eron casos que podrian considerarse ejecuci ones sunmarias. Sienpre
segun la MCIVIH, se encontraron nmuertas, entre el 20 y el 24 de junio

de 1996, a cuatro personas que estaban detenidas en la conisaria de Croix des
Bouquets. Parece que al nenos una de esas cuatro personas fue nuerta por

bal as en el patio de |la com saria durante |a noche del 20 al 21 de junio.

Uno de | os cadaveres fue encontrado en el pozo negro de las letrinas de |la
comi saria. Para determ nar |as circunstancias de esas nuertes, |a Direccion
General de la Policia Nacional haitiana ordend innediatanmente una

i nvesti gaci 6n.

62. De | o expuesto se deduce |a existencia de una voluntad politica de poner
térmno a la cultura de la inpunidad, voluntad que ha Ilevado a |la
constituci 6n de la Inspecci 6n General, 6rgano de control e investigacién
creado por la Ley sobre creaci 6n, organi zaci 6n y funcionanmiento de la policia
nacional. El articulo 38 de dicha ley precisa la nisidén de |la |Inspeccidn
General: "recibir denuncias y efectuar indagaci ones respecto a |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos y cual esqui era otros delitos que pudieran
i nputarse a funcionarios de policia y entregar un acuse de reci bo de todas

| as denunci as presentadas por un ciudadano contra un menbro de la policia
naci onal". En respuesta a |las aspiraciones de |a poblaci 6n a una mayor
justicia, la ley prevé que |las denuncias se presenten directamente a |la

I nspecci 6n General o al Director de Policia. Este Gltino tiene por funcién
de conform dad con el parrafo 8 del articulo 46, "recibir y dar traslado a la
I nspecci 6n General de toda denuncia presentada por un ciudadano acusando de
abuso de autoridad a menbros de |a policia nacional que se encuentren bajo
su jurisdiccion; entregar a todo conunicante, a peticion de éste, copia de
acuse de recibo; facilitar |as pesquisas que el Conisario del Gobierno
realice en relacion con | a denuncia; dar curso a cual qui er decision judicia
gue de ella se derive"

63. Comp ha sefialado la M CIVIH y han confirmado | as organi zaci ones no
gubernanental es el frecuente recurso a este necani sno de denuncias por |a
pobl aci é6n, que, por una parte, ya no vive con el tenor de |las represalias de
los policias y, por otra, supera su desconfianza por |as pesqui sas que, con
anterioridad, o no se realizaban, o no conducian a nada. Por |o dengés, |la

I nspecci 6n General ya no espera instrucciones del Mnistro de Justicia para
i niciar pesquisas, pese a sus recursos limtados. El 10 de nayo de 1996, e
I nspector Ceneral se dirigi6 a |los diputados para informarles de que se
habian instruido ya, o se habian enpezado a instruir, 186 expedientes
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di sciplinarios; que se habian inpuesto 36 sanciones firmes que i ban desde |a
sinple reprimenda hasta la rescision definitiva del contrato y se habia
suspendi do a 46 policias con pérdida parcial o total de su remuneraci 6n

64. La publicidad dada a través de |la prensa a al gunas de estas sanci ones es
revel adora de |la deterninaci é6n de | a Inspecci 6n General de reforzar |as

nedi das de lucha contra | a inpunidad. Su inportancia es mayor aln si se

ti ene en cuenta que | as indagaci ones realizadas a nivel |ocal por |a
jerarquia policial no brillan por su inparcialidad y nuestran tendencia a
excul par a los policias. Son elocuentes a este respecto |os dos ejenpl os
conuni cados por la MCIVIH que segui danente se exponen. El prinmero se situla
en Cerca-l a-Source, en donde un inspector de policia parece haber afirnmado
gue no se procederia a una investigaci é6n para conprobar infornmaci ones seguln
| as cual es al gunos policias habian apal eado a dos detenidos, el 7 de abri

de 1996, porque personalnmente él no lo creia. El segundo ejenplo es el caso
de una paliza en Saint-Louis du Nord, el 4 de enero de 1996, en el que |la

i nvestigaci 6n policial realizada por el Conisario de Policia de Port-de-Pai x
I1egé a | a conclusi6on de que |os policias eran inocentes, mentras que e
Tribunal de Primera Instancia de Port-de-Paix | es condendé a al gunos dias de
prision o a nultas.

65. Por ello es conveniente procurar que |las investigaciones realizadas por
| as autori dades judicial es no desenboquen en punto nuerto y que | os

com sarios del Gobierno inicien de oficio pesquisas en todo caso de nuerte
sospechosa. Que sepa la MCIVIH, sélo se han iniciado i nvestigaci ones
judiciales en dos incidentes en | os que dos personas parecen haber nuerto por
bal as di sparadas por policias. Pese a todo, es correcto afirmar que |as

aut ori dades judicial es estan hoy mas di spuestas a investigar |las violaciones
de derechos humanos, aunque tengan tanbi én que adnitir que no di sponen de
nedi os cientificos y técnicos suficientes y adecuados. Por ejenplo, no se
di spone en Haiti de nedios para efectuar un andlisis balistico, ni para
identificar las huellas digitales u otro tipo de huellas.

66. Sin enbargo, estas |linitaciones no han inpedido que en marzo de 1996 un
tribunal condenara, por prinera vez, a policias por violacién de | os derechos
humanos. Hara falta, sin enbargo, tienpo para que |a poblaci6n tenga

pl enanent e confianza en su policia, a quien reprocha no haber consegui do
reducir la delincuencia y a al gunos de cuyos el enentos conpara con anti guos
m enbros de |las fuerzas arnadas de Haiti. Hay que situar en este contexto la
creaci 6n, por la policia, de una unidad de relaciones conmunitarias que ha
organi zado reuni ones con | as organi zaci ones popul ares, con |la participacién
de la MCIVIH, para discutir el papel de la policia, |os necani snos de
sanci 6n de las infracciones, y otros tenmms relativos a |os derechos humanos.
Habra que contar con un anplio prograna de educaci 6n civica para facilitar e
proceso de rel aciones de confianza entre la poblacién y la policia.

67. El Mnistro de Justicia ha reconocido conmb eje prioritario |a educaci 6n
civica. Desea por ello poner en funcionam ento una uni dad novil de educaci 6n
civica en el marco de | a cooperaci 6n con el Centro de Derechos Humanos.

Di cha uni dad podria aportar, sobre todo en |las zonas atrasadas del pais,

i nformaci 6n para un nmejor ejercicio por |os ciudadanos de sus derechos o para
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su defensa |l egado el caso. En el marco de su proyecto de refuerzo de |la
denocracia, |a USAID prevé por su parte activi dades que abarcan dos esferas
prioritarias, conp son |la asistencia a las victinas y a sus famlias
siguiendo criterios de eligibilidad previamente definidos, por una parte, y
la mejora de las relaciones entre la policia nacional y |la conmuni dad, por
otra. Estaréd incluida en esta Ultinma parte especialnente |a creaci 6n de
espaci os de concertaci 6n entre distintos sectores de la sociedad y |a
policia; el reforzamiento de | os nedios de infornaci 6n de |la policia naciona
con el fin de dar a conocer a |la conunidad | os esfuerzos de reestructuraci 6n
de la institucién policial asi conp | os adel antos realizados; |la realizacion
de una canpafia de infornaci 6n sobre las |eyes que regulan | os derechos y
deberes de la policia y de |os ciudadanos en nmateria de orden publico y
seguri dad.

68. Los asesinatos de policias, no nenos de siete entre marzo y mayo de 1996,
han afectado a la noral de la policia nacional que el 12 de junio de 1996

cel ebraba el prinmer aniversario de su entrada en funciones. La mayoria de

| os jOovenes policias ha entrado en la policia por idealisnp. La realidad de
| os hechos y el apoyo decreciente de |a poblaci én han socavado el optim snmo
de las prinmeras horas. El Presidente Préval condend estos asesinatos de
policias calificéandolos de tentativa de desestabilizaci 6n del Estado.

La MCIVIH condena firnmenente estos asesinatos y espera que se encuentre a

| os responsabl es para determ nar claranmente |os noviles de estos delitos y
denpstrar que nunca quedaran sin castigo delitos de esta magnitud, que
atentan contra la estabilidad de la institucion y |l a seguridad de |a soci edad
y de sus servidores que son |os guardi anes del orden publico.

69. Tanbi én es urgente ocuparse del problema del trafico de armas en Haiti.
Henpos sefal ado que el desarnme, pese a ser nmsivo, tenia lagunas. Ilustracioén
de ello es el enfrentam ento arnmado en | a noche del 5 de novienbre de 1996
entre una docena de individuos y una patrulla de la policia, habida cuenta
sobre todo de | a descripcion de las arnas halladas en el jeep en el que se
encontraban | os asaltantes que |l evaban uniformes senmejantes a los de la
policia nacional. Habia armas autométicas, conbo M16 y M 60, granadas de
fragmentaci 6n y | anzaproyectiles. Segun un funcionario superior de |la
conmsaria de policia de Del mas, |as armas acababan de ser desenterradas,
puesto que al gunas de ellas tenian huellas de barro. El Presidente Préva
confirnmd este atestado. Cinco asaltantes fueron nuertos y |os demas pudi eron
huir, aunque varios parecen haber sido heridos. No hubo victims por parte
de la policia.

G La corrupcibn

70. La corrupcién en Haiti es endénmica y ello pese a la ruptura que supuso e
Gobierno Aristide/Préval. El establecinento del orden constitucional ira,
sin enbargo, aconpafiado por un discurso de reconciliacién con su inevitable
cortejo de pronesas y el silencio sobre |as al egaci ones de corrupci 6n de
personas cercanas al poder. La realidad es que el Presidente Préval se ha
conproneti do, desde su accesioOn a |la nmmgistratura suprema, a luchar contra |la
corrupci 6n con todos los peligros que ello entrafia. La anenaza que
representa para los intereses de las oligarquias es tanta que hay qui enes no
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han dudado en afirmar que sin |la presencia internaci onal se hubiera producido
un gol pe de Estado. La corrupci 6n constituye una verdadera anmenaza a

proceso denocratico de Haiti hasta el punto de que el Presidente Préval, ha
pedi do ayuda al Parlanento que va a tratar de esclarecer al gunos escandal os.

71. Respal danps sin duda al Presidente Préval en su cruzada contra |os
saqueadores de | a econonmia haitiana. Pero hay que atenerse a |la | ey,
conenzando por el respeto a | a separaci 6n de poderes. Nos ha connovido e
procedi mi ento seguido en |la detencio6n, el 26 de septienbre de 1996 de

Sr. Narcisse, Director General de Cinent d Haiti S. A En vez de solicitar
| a apertura de un proceso de conform dad con la ley, el Presidente parece
haber procedi do por si misno al "interrogatorio” del Sr. Narcisse en e
Pal aci o Naci onal en presencia de |la prensa haitiana. Parece que el

Presi dente cuenta con pruebas irrefutables de que el Sr. Narcisse ha
vendi do por cuenta propia bienes de Cinment d Haiti por una suma de

unos 18.300 do6lares. Este Gltinp se declara inocente.

72. El Presidente se ha pronunciado igualnente contra |a nmedida de |iberacion
ordenada en favor de un tal Saint-Ange, que habia sido detenido acusado de
mal ver saci 6n de unos 650. 000 ddél ares en detrimento de un banco privado de
Puerto Principe. Esta acusacion ha de situarse en el marco de un caso de
cheques fal sos del tesoro publico que ha supuesto, segun se dice, una pérdida
para el Estado de mas de 7 nmillones de dolares. La liberacién habia sido
ordenada por el Sr. Mlord, Decano del Tribunal Civil de Puerto Principe,
basandose en que el Sr. Saint-Ange habia sido detenido sin mandato judicial

y habia permaneci do detenido nAs tienpo del establecido constitucional mente
sin ser entregado a la justicia. Se dice que el Director CGeneral de Aduanas
acusd al misno Sr. MIlord de haber proferido anenazas contra funcionarios
superiores de esta institucion exigiendo el |evantam ento del enbargo de
barco Silfina Express, al que se habia procedi do por activi dades de
"contrabando" en el puerto de Mrogoane. Parece que rechazé estas

acusaci ones sosteni endo que un exceso de equipaje no debia asimlarse a una
activi dad de contrabando.

73. Se plantea |la cuesti én de saber si es posible luchar contra la
corrupci 6n, el enriquecinento fraudulento, |a nalversaci 6n del erario
publico y otros delitos que atentan contra |la seguridad de |la econom a
haitiana con | os nedi os de que se dispone. ¢Habria que especializar a

al gunos jueces y com sarios del Gobierno para que se ocuparan de estos casos?
Aunque conprendenps | a preocupaci 6n del Presidente Préval, es inportante
vel ar por el respeto de |las normas de procedinmento en |a adm nistraci 6n de
justicia. Lo conprendenps perfectanente ya que henps tenido | a posibilidad
de conprobar que habia en venta en Puerto Principe productos no sujetos a

i mpuesto y que el circuito conercial rebosaba de productos alinmentarios y
farmacéuti cos no destinados a |la venta. ¢Conp han || egado estos productos a
nercado? ¢Cuél es el origen de esta situaci 6n? Henps podi do conprobar que
det er mi nadas organi zaci ones de ayuda solicitan enornes canti dades de
product os di versos para después venderl os a comerci antes.

74. Al gunas organi zaciones permten a particulares utilizar su nonbre para
beneficiarse de | a exoneraci 6n de derechos e inpuestos a la inportacion
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Los articulos mas solicitados son |os vehiculos y | as piezas de recanbio para
vehicul os. Al gunas organi zaci ones de ayuda coneten otras irregul ari dades y
estan dedi cadas a actividades contrarias a sus estatutos. Hacen conpetencia
a las enpresas del misno tipo del sector conercial tradicional tanto por |la
presentaci 6n de sus productos y la calidad de |l os servicios facilitados conp
por el precio. Se |as puede encontrar en |as siguientes rams de
actividades: tiendas conunitarias, restaurantes, exposiciones, venta de
product os artesanal es, exportaci 6n de flores, tiendas de plantas

or nanent al es, escuel as cl 4sicas y profesional es, panaderias.

75. Tanbi én se da el caso de | a venta de vehicul os exonerados de derechos e
i mpuestos. No constituye un secreto para nadie ya que ciertas organi zaci ones
anunci an en | os periédicos |la venta de vehicul os inportados en franquici a.
Se cuentan en el pais cerca de 400 organi zaci ones que, pese a realizar |as

m smas activi dades que | as organi zaci ones no gubernanental es, no reunen |os
requi sitos establ eci dos en el decreto que regula a éstas. Encaninan y
adm ni stran una parte inportante de |a ayuda internaci onal, seleccionan

uni |l ateral nente sus zonas de intervencién, |o que favorece |a duplicacién de
trabaj os en una msma zona, alinmentan, indirectanmente, al nmercado de
product os no destinados a la venta y perturban con ello el circuito conercia
normal , privando al erario publico de inportantes ingresos fiscales.

76. Sobre este ultino punto, el costo para el erario publico de |as
franqui ci as de que se benefician | as organi zaci ones no gubernnanmental es se
el eva, para el afio fiscal 1994-1995 a 139.962.692 gourdes. En cuanto a
afio fiscal 1995-1996 el costo nensual de las franquicias gira en torno a
los 30 millones de gourdes. El decreto sobre |as organizaci ones no

guber nanent al es ha fracasado. Es necesario que el texto sobre Ias
asoci aci ones, actual nente en el aboraci 6n, introduzca protecciones para que
| as aut énticas organi zaci ones no gubernanent al es puedan funci onar con
transparencia y con un maxi no de eficacia.

H. Los establ ecinientos penitenciarios

77. Conmp habi anpbs sefial ado, | as condici ones i nhunanas y cruel es existentes en
| as prisiones haitianas son reflejo de |as condiciones de vida de |a

pobl aci 6n en general, que tanto ha sufrido por falta de denbcracia y de un
estado de derecho. Hasta 1994, |as prisiones estaban bajo |a autoridad de

| as fuerzas arnmadas de Haiti que poco se preocupaban de |la suerte de |os
encar cel ados, pero, desde su vuelta, el Gobierno Constitucional se ha
conpronetido a realizar un vasto programa de reformas del sistenn

peni tenciari o, establ eci endo conp base | a Admi nistraci 6n Penitenciaria

Naci onal (APENA). Creada por Decreto de 29 de junio de 1995, |a APENA asune,
bajo |a autoridad del Mnistro de Justicia, la gestién, manteninmento y
supervi si 6n de | os establ eci m entos penitenciarios haitianos. En estos

est abl eci mi entos, que son 18 en total, existe una poblaci 6n penal de

unas 3.000 personas. Construida en 1908 para 300 reclusos, |la penitenciaria
naci onal contaba cuando efectuanps nuestra visita nas de 1.000, al gunos de
el | os encarcel ados por deudas.
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78. La poblacio6n penitenciaria estd fornmada en su nayoria por personas en
prision preventiva, olvidadas tras |os barrotes a veces por hechos que no
constituyen un delito punible. Por ello, acogenos agradeci dos | os esfuerzos
realizados por el PNUD a través de su programa de asistencia a la reforma
penitenciaria. Se ha establecido un dispositivo de apoyo a | as oficinas de
| os establ eci mi entos penitenciarios que nerece ser sostenido por todos |os
asoci ados. Hay que sefialar | os neritorios esfuerzos realizados por e

M nistro de Justicia: se sirven conmdas a |los presos y éstos tienen tanbién
acceso a cuidados médi cos. Pese a estos adel antos, |as condiciones de |as
prisiones de Haiti siguen por debajo de |las Reglas mininas para e

tratam ento de los reclusos. Gacias al Conité Internacional de la Cruz
Roj a, se han tenido presentes |as condiciones anbientales de |la penitenciaria
naci onal, 1o que ha contribuido a nejorar |as condiciones de higiene.

El Presidente Préval decidi6, tras su visita a |la penitenciaria naci onal
crear una com si 6n encargada de exam nar | os expedi entes de |os reclusos y
formul ar reconendaci ones, cuya aplicacion contribuira sin duda a desatascar

| as prisiones.

I. La Comisién Nacional para la Verdad vy la Justicia

79. Afirmanps que so6lo la verdad conpleta y publica permtira satisfacer |as
exi gencias elenentales de |os principios de justicia y crear |as condiciones
i ndi spensabl es para la realizaci 6n de un proceso real y efectivo de
transici 6n y reconciliaci 6n nacional. |Insistinbs en que se acabara y
remtiera al Presidente de |a Republica (el Presidente Aristide) el inforne
final el 31 de dicienbre de 1995. Hubo que esperar hasta fines de enero

de 1996, pocos dias antes de la prestaci 6n de juranmento de René Préval, para
gue la CNVJ acabara su mandato y remitiera su inforne al Presidente de |la
Republica. Conforme al Decreto Presidencial de 28 de marzo de 1995 rel ativo
a la creaci6n de la CNVJ, corresponde al Presidente y al Gobierno adoptar |as
reconendaci ones fornul adas por |a Comi sio6n y adoptar todas |as nedidas
necesarias para su aplicacién

80. Habianps reconendado que se diese anplia difusion al infornme de |a CNVJ,
ya que su publicidad podria tener una incidencia positiva en otros paises y
contribuir a prevenir atroci dades cono | as vividas por el pueblo haitiano.

Es de | anentar, sin enbargo, que en un priner nonento, s6lo se hiciera
publico el capitulo VIl sobre |as reconendaci ones. Hasta ahora, y debido a
su volumen (mas de 1.000 paginas), s6lo se han tirado 50 ejenplares de
informe y se anuncia la proxim inpresién de una version sinplificada a la
que se dara | a maxi ma difusi on posi bl e.

81. En un documento del Mnisterio de Justicia titulado "El enentos de
orientaci 6n para la reforma de la justicia en Haiti", henps sefial ado | o
Si gui ent e:

"No henps publicado todavia el inforne conpleto de |a Com sidn
Naci onal para la Verdad y la Justicia ni se ha incoado ningln proceso en
casos graves. Existen todos |los ingredientes de una bonba de relojeria,
al ser efectivanmente posible una violencia explosiva a gran escala conp
consecuencia de la frustraci 6n y del deseo de desquite.”
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Este atestado, que parece a priori producto de un pesim snp exagerado, es en
canmbi o de un singular realisnp. Es conpartido por nmuchos representantes de
or gani zaci ones no gubernamnent al es haiti anas de defensa de | os derechos
humanos. El acusado retraso de la publicacién y difusién del informe a gran
escal a ha suscitado dudas en ciertos nedi os sobre I a voluntad del Gobierno de
tener en cuenta | as reconendaci ones de | a CNVJ.

82. Las pobl aci ones haitianas siguen exigiendo justicia, es decir, que sean
per segui dos | os responsabl es de vi ol aci ones de derechos humanos identificados
por la CNVJ y que se establezcan estructuras de apoyo a las victims y/o a
sus al |l egados. Habra que sostener, con el apoyo de |a conuni dad
internacional, la aplicacidn concreta de |as reconendaci ones de la CNVJ, lo
gque hace necesario |la creaci 6n de un conité de eval uaci 6n y seguinento de

| os trabaj os de dicha Comisidn. Entre |as medi das que han de consi derarse
prioritarias deberian figurar |las siguientes: creacion de una com sion
especi al de reparaci 6n de | os perjuicios causados a las victinms del réginen
de facto nacido del gol pe de Estado del 29 de septienbre de 1991; creaci 6n de
una fiscalia encargada de perseguir a | os responsabl es de viol aci ones de
derechos hunanos; restituci 6n integra al Gobierno haitiano de | os docunentos
i ncaut ados en | os | ocal es del FRAPH

83. El experto independiente ha conprobado y apreciado | os esfuerzos
real i zados por |as autoridades y las iniciativas que han tomdo para
ajustarse a los instrunentos internacional es de derechos humanos. Por
ejenplo, el 27 de febrero de 1995, el Gobierno haitiano presentd un inforne
suci nto sobre | os derechos humanos en Haiti (CCPR/ C/105). EI experto

i ndependi ente | amenta, sin enbargo, que todavia no se haya presentado e
informe inicial, que habia de hacerse en el nmarco del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos a mas tardar el 1° de abril de 1996.

84. Pese a la clarisima nejora de |a situaci 6n de | os derechos humanos en
general, los fallos del sistema judicial y del aparato policial eclipsan en
cierta nedida el innegable balance positivo. Es evidente que estos fallos
han produci do un clinma de inpunidad, que se traduce en el inquietante
crecimento de | a pequefia delincuencia y de otras fornmas de viol encia que

si guen causando un numero inportante de victimas. Pero nunca nos cansarenps
de repetirlo: la situacidén en Haiti sigue siendo fragil y estéa exacerbada
por la mseria. Por ello, conviene que |a comunidad internacional refuerce
su apoyo y que el Fondo Monetario Internacional, que parece haber conprendido
parci al mente nuestro |l amam ento del afio anterior, dé mayores muestras de
conprensi 6n. Entonces, y s6lo entonces, podrenos ver la Ilama de |os
derechos humanos ilum nar | a |arga marcha del puebl o haitiano.

I11. RECOVENDACI ONES

85. El experto independi ente recomn enda:

a) que Haiti ratifique el Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales, la Convenci én contra la Tortura y Oros
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b)

f)

9)

h)

k)

Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes y el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

que Haiti presente, sin dilacién, su informe a |l a Conisidén de
Der echos Humanos; que de ser necesario el Centro de Derechos Humanos
preste asistencia para finalizar |a redacci6n del inforneg;

gue se establezca un progranma de seguridad en favor de | os
canpesi nos, en el marco de la reforma agrari a;

que se refuerce | a supervision de |as nmedidas prescritas por |a OVS,
en especial las relativas a dietilenglicol;

gue se revisen a la baja las tasas de | as escuel as privadas nedi ante
un progranma de subvenci ones gubernanmental es sosteni do con ayudas
tanto bilaterales cono nultilaterales;

que | os Estados Unidos de Angrica restituyan integranente y sin
di l aci 6n | os docunentos de que se habian incautado en | os |ocales
del FRAPH,

que prosiga |a distribucién de docunmentos juridicos a |os
tribunal es, facultades de derecho y col egi os de abogados;

gque se organice con caracter prioritario la fornaci 6n de una prinera
pronoci 6n de nagi strados para proveer |os puestos vacantes en
el pais;

gue se incorpore al estatuto de la magistratura y al de la Escuel a
Judicial los principios fundanental es relativos a |a independenci a
de | a magi stratura, de |las Naci ones Unidas;

que se dedi que especial atencién a la cuesti6n de |la renuneraci 6n
del personal judicial, en especial |os magistrados y escribanos
f orenses;

gue se adopten nedi das urgentes para asegurar el respeto de |as
garantias judiciales, poniendo de esta forma fin a |as detenci ones
ilegales y/o arbitrari as;

que se prolongue el nmandato de la MCIVIH Yy no se reduzca el nuanmero
de sus observadores, habida cuenta de la anplitud de su |l abor y de

| a conpetencia y |a abnegaci 6n con que cunplen su nisioén; que se le
confie la parte dedicada a formaci 6n en derechos humanos tanto en | a
Escuel a Judicial comp en | a Acadenia de Policia, en la que se haré
hi ncapi é en el curso de ética policial

gque el Mnistro de Justicia vele por que |os com sari os del Gobierno
inicien sistemati camente investigaci ones en caso de nuerte
sospechosa;



n)

p)

Q)

r)

s)

t)

u)

v)

w)
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que, en el marco de |la ayuda bilateral o unilateral, se ponga a

di sposici 6n del Mnisterio de Justicia material cientifico y técnico
para dotar a Haiti de |os nedios para efectuar analisis balisticos e
identificar huellas digitales, etc.

que se dote a la Inspeccién General de Policia con recursos humanos
y nmedios materiales y técnicos suficientes y adecuados para que
pueda |l evar a cabo su misio6n en todo el territorio nacional

que | os nmedi os de conuni caci 6n den anplia difusiod6n a |as sanci ones
i mpuestas a |l os policias declarados cul pabl es de abusos y
contribuyan asim sno a dar a conocer en mayor mnedida | as
atribuciones y el funcionam ento de | a Inspecci 6n General

gue se haga cuanto sea posible para identificar a |os responsabl es
de | os asesinatos conetidos contra policias y para dedi car especia
atenci 6n al trafico de arnas;

que se realice un estudio sobre el problema de | a corrupcio6n, |os
desfal cos al erario publico y al enriquecimento fraudulento con |a
i dea de establ ecer un sistema eficaz de |lucha contra estos azotes;

que | a cuesti 6on del desatascado de |as prisiones siga siendo parte
i ntegrante del programa prioritario del Gobierno;

que se publique, sin dilacién, el informe de la CNVJ y que se |le dé
anplia difusiodn en todo el pais;

que se cree una fiscalia especial encargada de perseguir a |os
responsabl es de | as violaciones de derechos hunanos y que se
est abl ezca | a coni si 6n especial de reparaci 6n de | os dafios causados
a las victimas del réginen de facto naci do del gol pe de Estado

de 29 de septienbre de 1991

gque el Mnisterio de Justicia elabore, junto con | as organi zaci ones
de | a sociedad civil, especialnente |a plataform de derechos
humanos, un anplio programa de educaci 6n civica, de fornaci 6n en
der echos hunmanos y de inplantaci 6n de servicios juridicos en e
canpo;

gue el Relator Especial sobre |la violencia contra |la nujer, con

i nclusi 6n de sus causas y sus consecuencias y el Relator Especial
sobre | a i ndependenci a de nagi strados y abogados |l even a cabo una
msidén en Haiti.
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