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I NTRCDUCC ON

1. Uno de | os nmas i nportantes despl azam entos de pobl aci 6n conb consecuenci a
de un conflicto arnmado, agravado en este caso por |la sequia, fue el que se
produj o en Mbzanbi que entre 1977 y 1992. Ese despl azam ento en nmasa fue

i mpul sado en gran nedida por los nedios y | as estrategi as de guerra adopt ados
por | os dos protagonistas principales, y en particular por |a Resistencia
Naci onal de Mbzanbi que (RENAMD), grupo armado de oposicién. Se ha cal cul ado
que entre 900.000 y un mllo6n de personas nurieron durante el conflicto, que
se caracteriz6 por |os ataques directos y el uso del terror cono arma contra
los civiles, el trabajo forzado, el reclutamento forzado de nifios sol dados

| as nedi das de traslado forzado, el uso generalizado de minas terrestres y |la
destrucci 6n generalizada. Esto liquidé la infraestructura del pais y afectd
gravenente | a estructura social de |a sociedad. A causa de |as hostilidades,
de una pobl aci 6n estinada de 16 nill ones de personas, 1,7 se exilaron en |os
pai ses vecinos y el nunero de | os despl azados internos en todo el pais oscilé
entre 3,5y 4,5 nmllones de civiles L

2. Tras dilatadas y dificiles negociaciones, |as partes convinieron en un
marco anplio y detall ado para un proceso de paz. A la luz de | as sospechas
mutuas y del fragil entorno adm nistrativo, social y econdmco, |a aplicacién

del Acuerdo de Paz fue un proceso conplejo y fragil, que requirid e
conpronm so continuado de los firmantes y el anplio apoyo de |a conuni dad
internacional. Las dos partes interesadas consideraron que |as Naci ones

Uni das eran | a organi zaci 6n nmés apropi ada para facilitar |a consecuci 6n de
ese objetivo, por 1o cual se les asigné el papel central a |los efectos de la
coordinaci6n y de la ejecuci 6n de | as activi dades necesarias con este fin.

El proceso de paz culmind en | as el ecci ones general es cel ebradas en octubre
de 1994. A esa época, |la mayoria de | os despl azados habia regresado, se
habi an conpl etado el desarne y |a desnovilizacién y el novimento insurgente
se habia convertido en un partido politico. La asistencia hunanitaria fue
una parte integral del Acuerdo de Paz y contribuyd sustancial mente a todo ese
proceso, entre otras cosas, al establecer relaciones de trabajo y confianza
entre las partes. No obstante, para obtener resultados satisfactorios se
debian | ograr adel antos en otras esferas del Acuerdo de Paz.

3. Cuando | a pobl aci 6n despl azada enpezd a creer en |as perspectivas de una
paz duradera, se inicid un retorno en nasa a | as zonas rural es devast adas.

A nmenudo, |os despl azados internos fueron | os primeros en regresar y en gran
medi da debian bastarse a si msnps, sin ninguna asistencia para el transporte
o el reasentamento. Sin enbargo, el Acuerdo de Paz dio tanbién a la

conuni dad i nternaci onal una gran oportuni dad para prestar asistencia con
fines de reasentanmiento y reintegracion, |o que era fundanental para e
proceso de reconstruccion. Tras |la etapa de transicion, |os principal es
retos para el CGobierno y |a conunidad internacional han sido consolidar |a
denocracia y pronmover una reconstrucci 6n econémca y social que permta e
desarrol |l o sostenible, asegurando asi |a reintegraci 6n duradera de |os

despl azados.
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4. El Representante del Secretario CGeneral para |a cuestién de |os

despl azados i nternos visitd Mzanbi que del 21 de novienbre al 3 de dicienbre
de 1996. Dado que en Mdzanbi que se habi an observado todos | os aspectos de
despl azamento y que el proceso de retorno se consi deraba, en genera
satisfactorio, el Representante estind que una visita seria atil para tener
una vi si 6n de | os probl enas del desplazamento y |a manera de sol uci onarl os
constructivanente. En particular, la finalidad de la nmsién era examnar |as
necesi dades de | os despl azados internos durante |as diferentes etapas de
despl azam ento asi cono |la nmanera y | a nmedida en que se atendian esas

necesi dades, tanto de parte de | os propi os despl azados cono de | as diversas
enti dades interesadas en prestarles protecci6n y asistencia.

5. El Representante desea expresar su reconoci mento al Cobi erno de
Mozanbi que por su invitacién a visitar el pais y por la actitud franca y
abierta de sus interlocutores.

6. En el curso de su msion, el Representante fue recibido por el Presidente
Sr. Joaqui m Al berto Chissano, |os Mnistros de Rel aci ones Exteriores y
Cooperaci 6n, Interior y Adm nistraci én Piblica, |os Viceninistros de Justicia
y Asuntos Sociales y el Fiscal General, asi conp al gunos funcionarios
superiores del Servicio de Apoyo a | os Refugi ados y el Departanento de
Prevenci 6n y Socorro en Casos de Desastre Natural. Celebro6 tanbi én reuniones
con representantes de progranmas y organi snos de | as Naci ones Uni das, en
particular la Oicina del A to Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Ref ugi ados (ACNUR), el Progranma de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Programa Mundial de Alinentos (PMA) y el Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Infancia (UNCEF). Se reunid asinisno con representantes de
or gani zaci ones | ocal es e internacional es, en particular |a O ganizaci6n

I nternaci onal para las Mgraciones (OM, el Fondo Mnetario Internacional y
el Banco Mundi al asi conb con donantes bilaterales y nultil ateral es, m enbros
del cuerpo diplomatico, representantes de los partidos politicos FRELIMD y
RENAMD y m enbros de | a conuni dad académ ca. E Representante visitd a

despl azados que habian retornado a Macharote, en el distrito de Dondo de |a
provincia de Sofala, y visitd tanbi én | as conmuni dades huéspedes de N coadal a
y Namacurra, situadas anbas en |la provincia de Zanbezia asi cono el distrito
Magude de |la provincia de Maputo. El funcionario que aconpafié a
Representante en su msién tuvo tanbi én | a oportuni dad de visitar una

conuni dad de retornados ubi cada en el distrito de Mbanba de |a provincia de
Maputo. En sus visitas a las provincias, el Representante fue recibido por
funcionari os del gobierno | ocal

7. En el desenpefio de su nandato, |la politica general del Representante se
basa fundanental mente en el reconocimento de que |os problemas inherentes a
despl azam ento i nterno son sobre todo una cuesti 6n de soberania nacional de
Estado de que se trate. Al msno tienmpo, es un hecho reconocido que |a
soberania entrafia para | os Estados | a responsabilidad de proteger y prestar
asi stencia a sus propi os nacional es. Esta conbi naci 6n de soberania y
responsabi |l i dad constituye | a base para una col aboraci 6n en | a cual se espera
del Gobierno que solicite el apoyo internacional, o al nmenos que | o acepte
cuando su propi a capaci dad para prestar protecci6n y asistencia sea |imtada.
Con este espiritu, el Representante trata de conprender |os probl enas de
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despl azami ento interno en | os paises que visita y hacer reconendaci ones para
su sol uci 6n. Cono ha sefial ado en sus informes anteriores a | a Coni si 6n de
Derechos Humanos y | a Asanbl ea General, el desplazam ento interno suele
reflejar una profunda crisis que afecta a toda | a sociedad. Asi, aunque es

i mportante exam nar | os problemas a que hacen frente | os despl azados
internos, el Representante consi dera que esa funcién es parte de un nandato
nas anplio para determ nar |as causas profundas del conflicto, en un diél ogo
con las autoridades, y buscar sol uci ones duraderas. Considera tanbién

i nportante exam nar cual es la nmejor nmanera en que | a comuni dad i nternaci onal
puede ayudar a | os gobiernos a cunplir sus responsabilidades respecto de |os
despl azados i nt er nos.

8. El presente infornme se divide en cuatro partes. La seccion | contiene
una resefia general sobre el contexto en el que se produjo el desplazam ento
i nterno en Mbzanbi que, asi cono |as iniciativas adoptadas por |a conmuni dad

i nternaci onal para fonentar el proceso de paz nedi ante | as negoci aci ones
politicas, las actividades de mantenimento de |la paz y otras activi dades de

apoyo a la estabilidad social. En la seccidn |l se exam nan | as nodal i dades
del desplazam ento y | as nedi das adopt adas para proteger y ayudar a |os
despl azados. En la seccion |11 se describen | as condiciones del retorno y

| os esfuerzos hechos por asegurar una reintegraci 6n duradera de |os
despl azados, asi cono los retos actuales. Por uUltino, el infornme contiene
al gunas observaci ones y reconendaci ones.

.  EL CONTEXTO

A Antecedentes histdéricos y socioecondm cos

9. Mbzanbi que esté situado en la costa oriental del Africa meridional, y
limta con Sudafrica y Swazilandia en el suroeste, con Z nbabwe en el oeste,
con Zanbia y Malawi en el noroeste y Tanzania en el norte. Con su dil atada
costa a lo largo del océano |Indico, Mbzanbi que proporciona un acceso vital a
mar a los paises sin litoral situados en su frontera occidental. La gran
nayoria de la nano de obra trabaja en el sector agricola, fundanmental nente en
granj as que sol o producen para su subsistencia. Aun antes de |a guerra,
Mozanbi que era uno de | os paises mas pobres y nenos adel antados del nundo y
desde entonces ha dependi do fuertemente de | a ayuda extranjera.

10. H pais estéa dividido adm nistrativamente en diez provincias y tiene una
pobl aci én estinada de 16,5 nillones, de los cuales el 50%se concentra en | as
provi nci as costeras septentrional es de Cabo Del gado y Nanpul a, asi cono en
Zanbesia, en la regi én central, donde estan | os nejores suel os agricol as.

La mayoria de |la pobl aci 6n pertenece a las religiones tradicionales, aun
cuando el islamtiene una cierta influencia en el norte y un 25%de |la

pobl aci 6n es cristiana. La poblaci 6n esta conpuesta por vari 0os grupos

étni cos con idiomas y tradiciones diferentes, cono | os chewas, nakondes,
nmakuas, ndaus, rongas y shangaans, e incluye tanbi én pequefias m norias
europeas y asi aticas. Cabe observar que si bien las identidades étnicas y
religi osas no han desenpefiado un papel inportante en el conflicto, en |as
regi ones septentrional y central del pais existe la inpresidn de que e
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Gobi erno no ha prestado | a debida atenci 6n a sus intereses econém cos Yy
culturales. Hasta cierto punto, la identidad y la notivaci én politicas estan
defi ni das por una conbinaci 6n de etnia y territorio.

11. En los siglos I Xy X en |la época del conercio dom nado por |os &rabes
del oroy el nmarfil y de la trata de esclavos, se crearon varias ci udades
importantes en |la costa de Mbzanbi que. Los portugueses ocuparon Sofal a

en 1505, pasando a dom nar ese conercio. FE control portugués durd hasta e
siglo XM, si bien siguieron existiendo al gunos intereses portugueses en e
val |l e de Zanbezi, al anparo de pequefios rei nos que expl ot aban despi adadanent e
a la poblacion local. Esos reinos, junto con |os intereses arabes, franceses
y britanicos de | as regi ones septentrionales, contribuyeron tanbién a |la
trata de esclavos, que |Ilegd a ser generalizada en Mdzanbi que en e

siglo Xl X

12. Para cunplir con los requisitos establ eci dos por |as Potencias coloniales
para col oni zar Africa, Portugal se vio obligado a tomar el contro
admnistrativoy mlitar de todo el territorio que deseaba reivindicar

La resistencia de muchos grupos indigenas fue fuerte y sélo en 1920 quedod
todo el territorio de Mdzanbi que sonetido al dom nio portugués. En un

com enzo, Portugal, que era un pais débil y poco desarrollado, sdélo pudo
nmanej ar | a colonia entregando grandes zonas en concesi 6n a enpresas

extranj eras, que se encargaron de recaudar |os inpuestos y crearon

pl ant aci ones de té, de algodén y de azicar, en las que existian diversas
formas de trabajos forzosos. Asi, el domnio colonial en Mzanbi que fue més
duro y nas violento que en nuchos otros paises africanos y contribuyo
apreci abl enente a la emgraci 6n de | os trabaj adores nozanbi quefios a | as m nas
y plantaciones de | os paises vecinos. Este novimento se intensific6 cuando
Portugal consolido su control sobre toda |a colonia. Para procurarse una

i nportante fuente de ingresos, Portugal |leg6 a un acuerdo con |as

adm ni straci ones de Sudafrica y Rhodesia a fin de proporcionar a esos paises
veci nos decenas de mles de trabaj adores mgrantes para satisfacer sus

necesi dades cada vez nayores de nano de obra. En canbi o, hizo nuy poco para
nejorar |as condiciones de vida de |a poblacion | ocal de manera que |a sal ud
y |l a educaci 6n si gui eron estando gravenente postergadas.

B. Querra de liberaci 6n e i ndependenci a

13. En consonancia con |la tendencia general a |la independencia en toda Africa
a fines del decenio de 1950, la presién por |a independencia nacional se hizo
cada vez nmas fuerte. Portugal no sélo ignor6 esa presién sino que siguio

al entando el asentam ento de europeos. HE primer reto serio al colonialisno
se produjo en 1962, con la creaci 6n del Frente de Liberaci 6n de Mbzanbi que
(FRELIMD, conop una agrupaci 6n de varias organi zaci ones en el exilio 2,

A quedar en claro que Portugal no aceptaria el desmantel amento pacifico

de su inperio, el FRELIMD inicid una guerra de independencia en septienbre

de 1964. En | os afios posteriores, el FRELIMD logré liberar y poner bajo su
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adm ni straci én i nportantes regiones, en particular de |as provincias
septentrionales. E dirigente de FRELIM) Sr. Eduardo Mondl ane, fue nuerto
por una bonba en 1969 y durante el afio de lucha interna que sigui6, una
facci 6n radical consolidd su posicion eligiendo nuevo presidente de
nmovimento al Sr. Sanora Machel

14, H FRELIMD tras resistir a una inportante of ensiva portuguesa en | os
afios 1971-1972 y abrir nuevos frentes en |l as regiones central es del pais,
contribuydé a que Portugal perdiera sus colonias pues ese pais estaba
sufriendo derrotas simlares en Angola y Quinea-Bi ssau. La guerra era cada
vez menos popul ar en Portugal y, tras un golpe nmlitar en ese pais en abri

de 1974, el nuevo Gobierno Ilegd a un acuerdo con el FRELI MO sobre |as
nodal i dades de | a i ndependencia. Portugal propuso inicialnmente un referéndum
al respecto 32 pero al rechazar el FRELIMD esa propuesta se |Ileg6 a un acuerdo
en septienbre de 1974 para el establ ecimento de un gobi erno de transicion
encabezado por el FRELIMD) con el Sr. Joachi m Chi ssano conmo Priner Mnistro
Toda oposici on politica fue prontanente reprimda 4y el pais pas6 a ser

i ndependi ente el 25 de junio de 1975, en que asum é cono Presidente el Sr.
Sanor a Machel .

15. En |l os afios poscol oni al es, el Gobi erno conenz6 a aplicar al gunos
progranmas en | os sectores de |la salud, |a educacién y |la vivienda destinados
a nejorar |las condiciones de vida de |a poblaci6n. Sin enbargo, pronto quedd
en claro que el nuevo Gobierno hacia frente a graves probl emas econém cos,
sociales y politicos. En el plano econdém co, el pais se vio afectado por el
éxodo de | a gran nmayoria de sus residentes portugueses, que en nuchos casos
destruyeron sus bienes al salir 5.  Habida cuenta del bajo nivel educacional y
del escaso nunero de personal nozanbi quefio calificado, |a salida de |os
portugueses cred una grave escasez de técnicos y adm nistradores en el pais.
Al gunas inportantes fuentes de ingreso de paises veci nos desapar eci er on
tanbi én cuando Mbzanbi que cerr6 sus fronteras con Rhodesia del Sur sumandose
a | as sanciones de | as Naci ones Unidas contra el Gobierno de lan Smth, y se
redujo el numero de trabajadores que emigraba a | as nminas de Sudafri ca.

En 1977 y 1978 Mozanbi que se vio tanbi én gravenente afectado por

i nundaci ones.

C Canpafias de desestabilizaci6n y guerra civil

16. E FRELIMD, que se oponia enérgi canente al Gobierno de la ninoria en
Rhodesi a del Sur y en Sudafrica, proporciond apoyo directo al Eército de
Li beraci 6n Naci onal de Zi nbabwe. En respuesta, |as fuerzas aéreas de
Rhodesi a del Sur |levaron a cabo extensos bonbardeos contra canpanent os de
ref ugi ados y de | a oposicién dentro de Mbzanbi que, que causaron mllares de
victimas. Ademés, el servicio secreto de Rhodesia del Sur cred en 1977 |a
Resi st enci a Naci onal de Mozanbi que (RENAMD), con el objetivo de debilitar y
desestabilizar el pais. La estrategia consistia en atacar |as bases
mlitares del FRELIMOy del E ército de Liberaci 6n Naci onal de Zi nbabwe y
reclutar conbatientes entre |a poblacién civil
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17. H msno afio, en el congreso anual del partido, el FRELIMO decidio
adoptar el nodel o soviético clasico para | a organi zacion y el desarrollo del
pais y el Cobierno establecid estrechos |azos con paises comnunistas y
socialistas. Esta politica centrada en el Estado tuvo cono resultado, entre
otras cosas, una centralizaci 6n excesiva, una escasa tolerancia de la
oposi ci 6n naci onal y una actitud hostil frente a los valores culturales y
religiosos tradicionales. Para aumentar |a capaci dad de producci 6n de
sector agricola, el Cobierno optd por |la colectivizacion y se trasladd a

al deas conunal es a habitantes de | as zonas rurales 5 1o que perturbo | os
sistemas tradicionales de |la tenencia de la tierra en numerosas comnuni dades
El Gobierno trat6 asimsno de anular el papel de los dirigentes tradicional es
(requlos) en las zonas rurales. Esas préacticas contribuyeron a provocar el
resentimento y la insatisfaccién de | a pobl aci 6n rural.

18. Durante | os prineros afos, |as fuerzas del Gobierno conbatieron con
buenos resultados a | a RENAMD, que para 1980 habia sido disuelta casi por
conpl eto. No obstante, antes de que Zi nbabwe |ograra | a i ndependenci a

en 1980, la gestidn de la RENAMD y el apoyo a ésta se transfirieron a
Sudafrica. E objetivo de Sudafrica era reducir las activi dades de |ucha
contra el apartheid en |os Estados vecinos. Desestabilizando a Mbzanbi que en
| os planos social y politico, incluso paralizando su econonia y destruyendo
su infraestructura, Sudafrica podia no sélo reducir |a capacidad de
Mozanbi que para apoyar al Congreso Nacional Africano, sino tanbién inpedir e
acceso de Zinbabwe al mar. En consecuencia, Sudafrica enprendi 6 una canpafia
a gran escal a de desestabilizaci 6n de Mbyzanbi que, proporci onando a | os

rebel des canpanentos de adi estram ento, transporte aéreo, arnmas y equi po, y

| anzando at aques con sus propi as fuerzas aéreas y fuerzas de conandos contra
Mozanbi que. Las fuerzas dispersas de |a RENAMD se reagruparon y, a lo largo
de | os siguientes dos afios, sus fuerzas aunentaron de nenos de 1.000

conbati entes hasta 8.000 segun | as estinmaci ones 7. La guerra se recrudeci6 y
la RENAMD real i zO6 réapi danente i nportantes avances nilitares, especial nente en
las partes centrales del pais. La RENAMD trastornd gravenente el transporte
por |l os corredores de Beira, Linpopo y Nacala, rutas enpl eadas por Zi nbabwe y
Mal awi para su conercio exterior, y consiguientenente Zi nbabwe decidi 6 en
novi enbre de 1982, con el acuerdo del Gobierno de Mbzanbi que, enviar nas de
10. 000 sol dados para proteger el corredor de Beira.

19. Con |a esperanza de poner fin a |la guerra, Myzanbi que suscribi 6 un
acuerdo con Sudéfrica en narzo de 1984, en el que anbos paises convinieron en
no permtir que sus respectivos territorios se utilizaran cono base para

| anzar ataques contra el otro pais 8 Aunque Sudafrica se conproneti ¢ a
suspender su asistencia a la RENAMD, viol 6 el acuerdo y continud prestando
apoyo a los rebel des, si bien de manera nenos evidente. E msno afio se
iniciaron | as negoci aci ones de paz entre |las partes, bajo | os auspicios de
Sudafrica, pero |la disparidad de | as posiciones pronto provocé su
interrupci 6n °.

20. Durante el periodo subsiguiente, a RENAMD | ogr6 nmayor autononi a,

nmedi ante un aunento paul ati no de |a cantidad de provisiones obtenidas de | a
pobl aci én local y la captura de armas a | as fuerzas del Cobierno. Adenas,

| as préacticas del FRELIMO (el reasentamento forzoso, la colectivizacion y e
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rechazo de la identidad y | os val ores tradicional es) originaron un increnento
gradual del apoyo a los insurgentes entre la poblacién rural. Asi pues, e
caracter del conflicto canbi6 y de ser una canpafia de desestabilizaci 6n

or gani zada fundarent al mente desde el exterior pasd a ser una auténtica guerra
civil. En |los afios siguientes se produjo una intensificacién de la guerray
la RENAMD m n6 de nodo efectivo la infraestructura del pais y |a capacidad
del Gobi erno para gobernar destruyendo carreteras, fabricas, escuelas,
clinicas y tiendas y provocando | a desorgani zaci 6n de | a producci 6n agricol a.
En 1987 el conflicto habia al canzado su mayor nivel; |a RENAMD habia hecho
avances en las provincias septentrional es de Tete, Nanpula y N assa y operaba
tanbi én en el sur del pais. Los insurgentes hicieron caso oniso de |la

ami stia pronetida por el Presidente Joachi m Chissano a | os sol dados de | a
RENAMO Al final del decenio, |a RENAMO control aba una vasta superficie de

| as zonas rurales en todo el pais.

21. En vista del colapso econdmco total y de |a dependencia creciente de la
asi stencia extranjera, a partir de 1987 el Gobierno conenzé a aplicar
reformas politicas y econdénicas de anplio alcance y en julio de 1989 abandoné
oficial nente su antigua filosofia narxista en favor de la |iberalizacion
politica y de un enfoque orientado en mayor nedi da hacia el nercado.

B final de la guerra friay la disolucioén de la Uniodn Soviética

contri buyeron a afianzar ese giro, ya que el Gobierno no podia seguir

dependi endo del apoyo externo. Las refornas coadyuvaron a aunentar el apoyo
de | os paises occidentales y, dada | a precaria situaci 6n econdmn ca 10 el
Gobi erno adopt 6 tanbi én una actitud cada vez mas favorable a | a sol uci 6n
politica del conflicto.

22.  En novienbre de 1990, |a Asanbl ea de Mbzanbi que aprobé una nueva
Constituci 6n, que preveia | a cel ebraci 6n de el ecci ones presidenciales y

l egislativas nultipartidistas nedi ante sufragi o universal y secreto, e

establ ecimento de un poder judicial independiente, |a igualdad ante la |ey,
el acceso a los tribunales, la abolicidén de | a pena de nuerte, |a prohibiciodn
de la tortura y de los tratos cruel es e inhunmanos, el derecho a |a presunci6n
de inocencia y el recurso de habeas corpus en caso de privaci 6n de |ibertad.
La Constituci6n instauraba tanbi én libertad de religién, |ibertad de
expresi on, libertad de prensa, el derecho a crear asociaciones, incluso
sindicatos y partidos politicos, y libertad de circulaci6n. La propiedad
privada, no obstante, no incluye el derecho a poseer tierra, que sigue siendo
propi edad del Estado .

23. De esa nanera, Mzanbi que di o un paso fundanental hacia el

establ ecimento de un marco institucional para garantizar |os derechos
hunanos de sus ciudadanos. Aunque |a RENAMD rechazé | a nueva Constituci 6n
perdi 6 argunmentos i nportantes para continuar |a guerra puesto que |la
Constituci 6n recogia sus denandas politicas fundanentales. Por otra parte

| os canbi os politicos en Sudafrica, junto con | a presi6n internacional sobre
este pais, condujeron a |la suspensién de todo apoyo a |a RENAMD. Pese a | os
avances nilitares en las zonas rural es, se hizo evidente que | a RENAMD no
tenia capaci dad suficiente para conseguir una victoria mlitar decisiva
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D. Negoci aci ones y acuerdo de paz

24. Esos factores contribuyeron a que aunentara |a di sposicién de anbas
partes a iniciar un proceso de paz. En 1988, |a Conuni dad de San Egidi o,
organi zaci 6n catélica laica 2, habia realizado ya i ntentos de nedi aci 6n y
tras |la cel ebraci 6n de negoci aci ones indirectas en 1989 | as partes acordaron
finalmente reunirse cara a cara en Roma en julio de 1990. Sin enbargo, cono
ocurre a nenudo cuando se negocia |a paz mentras contintan | os conbates
todas las partes trataron de fortal ecer sus posiciones en | a nesa de
negoci aci 6n haci endo progresos mlitares sobre el terreno. La guerra, por |o
tanto, sigui6 afectando anplias zonas del pais hasta que en octubre de 1992
se al canz6 el acuerdo de paz definitivo 13,

25. La intensificacién del conflicto y |as acusaci ones mutuas en rel aci 6n con
el lento progreso de | as negoci aci ones pusieron de nanifiesto | a desconfianza
entre las partes pese a su interés por alcanzar |la paz. Por ello, resultaba

i mportante | ograr apoyo externo al proceso. Los prinmeros esfuerzos no

guber nanent al es fueron conpl enent ados gradual mente por |a participaci6n

i nternaci onal en |a nediacién y | as negoci aci ones, en principio de Estados
africanos y nés tarde, a nedida que el proceso adquiria inpulso, de paises
occidentales ! Alo largo de | as negoci aci ones, se hizo patente tanbi én que
era necesari o el apoyo de un 6rgano inparcial que velara por |a necesaria
supervi si 6n y aplicaci 6n del acuerdo de paz. Dado que se considerd que |as
Naci ones Unidas eran la instituci 6n nas apropi ada para desenpefiar esa

funci én, la O ganizacién participd de forma nés activa en | as etapas finales
de | as negoci aci ones y quedd encargada de |a aplicaci 6n de vari os aspectos

i nportantes del acuerdo de paz.

26. Después de 12 rondas de conversaci ones de paz, el 4 de octubre de 1992 se
acordo por fin un nmarco general para el establecimento de |a paz en

Mozanbi que. En el plano nilitar, el Acuerdo CGeneral de Paz % incluia

di sposiciones relativas a la retirada de tropas extranjeras, el alto e

fuego, el desarne y | a desnovilizaci6n, asi cono a la reintegraci 6n de | os
sol dados de anbas partes y la constituci én de un ejército conjunto. Asimsno
contenia di sposiciones relativas al funcionamento de la policiay el
servicio de seguridad nacional. En el plano civil, incluia disposiciones
relativas a la institucion de una denocracia pluripartidista, incluso |as
nodal i dades de cel ebraci 6n de | as el ecci ones presidencial es y parlanentari as,
la formaci 6n de partidos politicos 6 y |la prestaci 6n de asistencia

hunani taria, asi cono principi os de derechos hunanos y para el regreso y |la
rei ntegraci 6n de | os refugi ados y | os despl azados i nt ernos.

27. En particular, el Acuerdo General de Paz preveia el respeto de | os
derechos hunmanos y | as |ibertades fundanental es 7. con di sposi ci ones
concretas sobre la libertad de prensa y el acceso a | os nmedi os de

conuni caci 6n, la libertad de asociacion, la libertad de expresién y e

derecho a la actividad politica, asi como la libertad de circul acion y
residencia . Las partes acordaron ademas cooperar en relaci 6n con el
regreso y la reintegraci 6n de | os refugi ados y | os despl azados i nt ernos,
preparar un plan, junto con | as Naciones Unidas, para organizar |a asistencia
necesari a para esas personas, y tratar de lograr |a participaci 6n de otras
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or gani zaci ones en |l a ejecuci 6n del plan. E Acuerdo especificaba que |as

per sonas despl azadas no podian ser privadas de ni nguno de sus derechos y

| i bertades ciudadanos por el hecho de haber abandonado su | ugar de residencia
original, que tenian derecho a la restituci 6n de sus propi edades y que
deberian ser inscritos en el censo el ectoral en sus lugares de residencia 19,
Por 1o que se refiere a la prestaci 6n de asistencia humanitaria, las partes
se conpromneti eron a observar diversos principios rectores, incluido el
principio de no discrimnacion, la liberad de circul aci 6n del personal y |os
bi enes bajo la protecci 6n de | as Naci ones Unidas o del Comté Internaci ona

de la Ouz Roja (O CR), el acceso de unos y otros a la totalidad de |a

pobl aci 6n afectada, y la libertad de circul aci 6n de | as personas para
permtirles tener pleno acceso a | a asistencia humanitaria. Las partes
acordaron tanbi én otras medi das encam nadas a facilitar la distribucio6n de
asi stencia y convinieron en no aprovechar esas operaci ones para obtener
ventajas mlitares 2.

28. En virtud del Acuerdo General de Paz se crearon varias conisiones de
supervi si 6n, integradas por representantes del CGobierno y de | a RENAMD
encargadas de vigilar el cunplimento por |as partes de | os diversos aspectos
del Acuerdo. Con objeto de velar por el funcionam ento adecuado de este
nmecani sno, el Acuerdo confid a | as Naciones Unidas |a presidencia de |la
Com si 6n de Supervision y Control, érgano creado para supervisar |a
aplicacion de la totalidad del Acuerdo, asi como de |a Com si 6n de Cesaci 6n
del Fuego y la Comision de Reinsercién. Qras varias tareas fueron
enconendadas asi msno a | as Naci ones Uni das, que de esa nanera asumd |la
responsabi | i dad por el establecimento de |a paz en Mzanbi que.

E. Fase de aplicaci 6n del Acuerdo de Paz

29. E 16 de dicienbre de 1992 el Consejo de Seguridad decidi 6 aprobar |a
(peraci 6n de | as Naci ones Unidas en Mbzanbi que (ONUMX), con un conplejo
mandato politico, nilitar, electoral y humanitario 2. Una de las tareas de
la ONUMXZ era facilitar la aplicaci on del Acuerdo de Paz; supervisar el alto
el fuego, el desarne y |la desnovilizaci 6n de |os sol dados de anbos ej ércitos,
asi cono la retirada de | as fuerzas extranjeras; velar por |a seguridad de
las rutas de transporte fundanental es; prestar asistencia técnica para el
proceso el ectoral y supervisarlo; y coordinar y supervisar todas |as

operaci ones de asistencia hunanitaria, en particular |as relaci onadas con | os
refugi ados, | os despl azados internos, los mlitares desnovilizados y |as
pobl aci ones | ocal es afectadas. Posteriornente se pidi6 tanbién a |a ONUMX
que participara en la formaci 6n de | as nuevas Fuerzas Arnadas de Defensa de
Mbzanbi que y que vel ara por |la neutralidad de la policia. Esas tareas eran

i nterdependi entes, en el sentido de que el éxito en cual qui er esfera dependia
de | os progresos que se realizaran en las otras. Por ejenplo, |a prestaci6n
de asistencia humanitaria dependia del restablecinmento de la seguridad a lo
largo de las lineas de transporte. A su vez, la asistencia humanitaria debia
pronmover |a confianza entre las partes y el regreso de | os despl azados, y por
consiguiente la estabilidad, sin la cual no era probable que se al canzara el
desar ne.
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30. Alos fines del conponente hunanitari o de su nandato, se estableci 6 una
di vision especial, la Cicina de | as Naci ones Uni das de Coordinaci 6n de | a
Asi stencia Humani taria (ONUCAH), cuyo personal fue aportado por organi snos de
| as Naci ones Uni das y organi zaci ones no gubernamental es. FEra la prinera vez
en la historia de | as operaci ones de mantenimento de |a paz de | as Naci ones
Uni das que un conponente hunanitari o se concebia cono parte integrante de |a
operaci 6n. La funcidn de |a ONUCAH era coordinar y facilitar |la prestaci6n
de asistencia humanitaria, especial nente en zonas del pais que no habian sido
accesi bl es durante la guerra, asi cono en |ocalidades afectadas mas
gravenmente por |a sequia. En ese contexto, |a ONUCAH quedd encargada de |a
coor di naci 6n en esferas cono |la repatriaci 6n de |os refugi ados, el

reasentam ento de | os despl azados internos, |a reintegraci 6n de |os sol dados
desnovi |l i zados, |a asistencia de emergencia y el restablecimento de |os
servi ci os basi cos.

31. Con arreglo al Acuerdo CGeneral de Paz, debian cel ebrarse el ecciones en el
pl azo de un afio, que pondrian fin al periodo de transicién. Enh consecuenci a,
| a duraci 6n del nmandato de la ONUMX se limtaba inicialnmente a un afo, pero
alavista de las conplejas y nonunental es tareas que debia realizar, se
Ilegd a | a conclusi 6n de que posi bl enente seria necesario prorrogar |la fase
de transicién. En particular, el fracaso del proceso de paz en Angol a habia
puesto de relieve | a necesidad de vel ar por que |as el ecciones no se

cel ebraran hasta que | os sol dados hubi eran si do desarnados. Después de
superar nunerosos obstacul os, |as el ecci ones se cel ebraron final mente entre
el 27 y el 29 de octubre de 1994. En |as el ecciones, que |a ONUMX consi der 6
que habian sido libres e inparciales, el FRELI MO obtuvo al rededor del 55% de
los votos y 129 de | os 250 escafios en el Parlamento. Con mayorias claras en
las cinco provincias centrales de Sofala, Mnica, Tete, Zanbezia y Nanpul a,
la RENAMD | ogr6 112 escafios; una coalici 6n de pequefios partidos consigui 6 | os
restantes 9 escafios. Mentras Chissano obtuvo el apoyo del sur y del norte
Al fonso Dhlakama, el dirigente de la RENAMD, consigui 6 |a mayoria de sus
votos en las provincias centrales. Las elecciones, que pusieron fin al
proceso de paz, fueron consideradas por |o general un éxito y el com enzo de
un nuevo capitulo en la historia de Mzanbi que.

32. La tona de posesi 6n del Presidente Chissano el 9 de dicienbre de 1994
marcé el fin del nmandato de |a ONUMX y desde entonces el Cobierno de
Mozanbi que ha segui do esforzandose por consolidar la paz y |a estabilidad,
fortalecer la denocracia y lograr el desarrollo econém co y soci al

De manera simlar, |a RENAMO ha reiterado en repeti das ocasi ones su
conprom so con la paz y su intenci én de |l ograr sus objetivos por nedios
denocraticos. Sin enbargo, algunos de los interlocutores del Representante
i ndi caron que el fuerte apoyo a | a RENAMO en al gunos distritos y el el evado
nanero de escafios en el Parlanento obteni dos por ese partido no se habian
traduci do en una influencia correspondiente en la politica. E poder
politico sigue sumanente centralizado y esto ha provocado frustraci én entre
los menbros de la RENAMD. En este sentido, se hizo hincapi € en que aunque
| as el ecci ones naci onal es revistieran una inportancia fundanental, |a
normal i zaci 6n conpleta se lograria tan s6l o cuando se cel ebraran el ecci ones
locales. E obierno, por su parte, indic6é al Representante que habia
cunplido estrictanente | os principios de | a democracia pluripartidista y
tenido en cuenta | a necesidad de buscar |a reconciliacion
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I1. TIPCS DE DESPLAZAM ENTO Y RESPUESTAS

A Mtivos de la huida; estrategias para evitar
el despl azam ento

33. Conob se ha sefialado anteriornmente, las estrategias mlitares tuvieron

i nportantes consecuenci as sobre el desplazamento de |a poblaci 6n. Aunque se
reconoce anplianmente que la RENAMD tiene | a principal responsabilidad de ese
despl azam ento, tanto en | o que respecta al ninmero de personas cono a | os

nét odos enpl eados, |os dos ej ércitos contribuyeron al desarrai go nasivo de |a
pobl aci én rural al dispersar de forna deliberada y reasentar gran nanero de
civiles conmb parte de sus estrategias mlitares.

34. La violencia contra la poblacion civil constituyd un conponente
fundanmental de |a estrategia mlitar general de la RENAMD  En prinmer |ugar,
sirvi 6 para obtener recursos de | a poblaci én | ocal, en especial alinentos,
conbatientes y trabajadores, y en segundo lugar fue un instrunento para
debilitar |a base de recursos del Gobierno y su capacidad de gobernar. Con
tal fin la RENAMD no s6l o destruyd sistenéticamente toda la infraestructura
sino que tanbi én, dado que | a econonia de Mbzanbi que se basa sobre todo en |la
agricultura, desplazd por la fuerza a la poblacio6n rural con el fin de

desor gani zar | a producci 6n agrari a.

35. En violacion flagrante de |as normas basicas del derecho hunanitario, la
pobl aci én civil que vivia en asentam entos rural es fue sonetida regul arnente
a ataques directos. En al gunos casos esto produjo natanzas y en otros
ori gi né hui das espont aneas y desordenadas, que a nenudo separaron famli as.
Michas personas capturadas eran viol adas y ejecutadas arbitrari anente
mant eni das en cautiverio para cultivar alinentos destinados a | os rebel des, o
secuestradas para proporci onar mano de obra forzosa o servici os sexual es 22,
Ademés, para sus operaciones mlitares |os rebel des necesitaban nano de obra
que transportase sus arnas, alinentos y municiones, y tanbi én conbatientes,
por ejenplo nifios a los que se instruia mlitarnente. Se desarrollaron

di versas técni cas para garantizar su obediencia total, entre otras cosas

haci éndol es insensibles al sufrimento de | os dengés 3,

36. La infornacién facilitada al personal del Representante durante su visita
a una pequefia al dea situada en | a parte occidental de | a provincia de Maputo
es un ejenplo de | os extensos sufrimentos de |la poblacién civil. Araiz de
un ataque de | os rebel des en 1983, al gunas personas fueron despl azadas por |a
fuerza a centros urbanos proxi nos, al gunos se refugiaron en Sudafrica y otros
fueron obligados a quedarse. Un honbre que estuvo cautivo explicé que |as
personas obligadas a quedarse pasaron hanbre durante afios, y fueron separadas
de sus fanmlias. Entre |los que volvieron tanbi én habia ni ios ex sol dados.

37. Tanbi én se infornd sobre el desplazam ento deliberado de pobl aci 6n civil
Il evado a cabo por razones estratégi cas por |as fuerzas gubernanental es, en
especial en las provincias centrales, o que entre otras cosas incluia la
politica operativa de "recuperaci 6n" |l evada a cabo por el ejército, a
parecer con el fin de elimnar |a base de recursos de |a RENAMO Esta
politica suponia el reasentamento forzoso de | os canpesi nos en pobl aci ones
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de guarnici én o asentam entos vigil ados para sustraerlos del control de

la RENAMD 2,  Aunque se informa de que esas practicas provocaron parte

i mportante de | os despl azam entos internos en varias provincias central es
debe destacarse que |l as personas con | as que habl 6 el Representante durante
[ a msidn no consideraban que hubi esen sufrido persecuci én por parte del
Cobi er no.

38. Adenas de | os despl azam entos causados por mnedi das del i beradas, muchas
personas tuvieron que huir cuando los frentes mlitares se acercaron a sus

| ugares de residencia. Cabe sefialar a este respecto que |a pobl aci 6n vivia
con el tenor constante de ser atacada. Para evitar |a pérdi da de sus hogares
y nedi os de vida, nuchas comuni dades se resistieron el mayor tienpo posible a
ser despl azadas y desarrollaron diferentes estrategi as de supervivenci a.

39. Una persona de la provincia de Zanbezia explicd al Representante céno | os
habi t antes de su puebl o solian ocultarse en el bosque durante |a noche, y

vol vian cuando se hacia de dia. A nedida que enpeoré |a situaci 6n, al gunas
fam lias decidi eron quedarse, pero otros, huyeron de |la aldea. Dado que |la

| ucha fue extendi éndose a diferentes partes del distrito no sabian dénde
encontrar refugi o, y después de una senana regresaron. La aldea fue atacada
finalmente y cinco famlias fueron secuestradas; posteriornente, tres de

ellas nurieron de malnutrici6on y hanbre. E honbre que habl 6 con e
Representante perdi 6 a seis famliares durante el ataque.

40. Una caracteristica inportante fue el grado en que | as pobl aci ones | ocal es
podi an negoci ar con una de |as partes |la posibilidad de seguir residiendo en
sus hogares. Sin enbargo, con ello se veian obligados a escoger a uno de |os
bandos del conflicto y desde entonces se |os identificaba con el bando que
habian el egido. De esta forna, esas conmuni dades quedaban expuestas a
represalias por su presunto apoyo al enemgo y, en consecuencia, eran

despl azadas cada vez que se novia el frente. Tanbién se comuni c6 que
querel l as | ocal es hacian que determ nados grupos se pusieran del |ado de

| a RENAMD de nanera més activa. Por ejenplo, durante su viaje por la

provi nci a de Zanbezia el Representante obtuvo |a informaci 6n de que | os
convoyes de transporte que transitaban por la carretera por la que él iba en
aquel nonento habian sido atacados frecuentenente por |a poblaci 6n |local, que
se habia unido a | a RENAMD después de que el FRELIMD ejecutara a su dirigente
tradicional. Qro nmotivo que se adujo para explicar el haberse unido a

| a RENAMD fue que esto pernitié luchar contra grupos rivales a | os que

el FRELI MD habia investido de autoridad %,

41. Debido a | os despl azam ent os nasi vos, se redujeron radical mente |as
posi bi | i dades de expl otaci 6n agraria, |o que origind escasez de alinentos
entre la poblacién rural. A aunentar |a vul nerabilidad, se dispuso en
consecuenci a de menos recursos para resistir |las sequias que afectaron
gravemente al pais durante el conflicto, entre 1983 y 1985 y en 1991 y 1992.
En las zonas en que se linmtaba o inpedia | a asistencia humanitaria, aunento
la tasa de nortalidad, asi cono durante | os despl azani entos a zonas en | as
que se podia recibir asistencia y |as condiciones de seguri dad eran nejores.
La inseguridad permanente, aconpafiada de | a destrucci 6n de |as
infraestructuras, inpidi6 el regreso de | os despl azados.

25
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42. Las dos principal es consideraciones que tenia en cuenta | a gente cuando
huia eran |l as rel aci onadas con | a seguridad y | a necesi dad de tener al gun
nedi o de vida. Estas dos preocupaci ones podian a veces ser contradictorias.
Por una parte, el medo a perder las propias tierras iba a favor de quedarse
si |l as cosechas eran suficientes, pero el tenor de que se produjeran ataques
abogaba en favor de narcharse. Inversanmente, en casos de graves sequias o
catastrofes natural es que afectaban a | as cosechas era preciso decidir si la
necesi dad de encontrar un nmedi o de subsistencia era mas inportante que e

m edo a ser capturado al intentar escapar de una zona control ada por |la
RENAMD.  En al gunos casos habia tienpo suficiente para preparar |a partida,
de tal forma que varias fanilias o incluso conuni dades enteras podian irse
juntas. En caso de ataque, tenian que huir de forna desordenada, y a veces
el marido, la esposa y los hijos se iban en tres direcciones distintas, o |os
padres abandonaban a sus hijos durante |a huida.

43. La idea que | os propios despl azados tenian de dénde poder encontrar
alimentos y seguridad constituia el factor determ nante en el nomento de
decidir el lugar de destino en su huida. A veces el centro adm nistrativo
nas proxino era el priner lugar de reasentamento si alli habia sol dados
gubernanental es. Sin enbargo, a nedida que aunentaba el ndnero de

despl azados, y habida cuenta de que | as ciudades de provincia tanbi én eran
obj eto de ataques de la RENAMD, | as personas despl azadas fueron trasl adandose
a las capitales provinciales donde |a presencia de fuerzas gubernanent al es
pr opor ci onaba mayor seguridad, y se disponia de asistencia hunanitari a.

Los probl enas de haci nam ento en esas ci udades provocaron un ulterior

despl azam ento a ci udades nas grandes. Por ejenplo, Maputo cuadruplicod su
pobl aci 6n, pasando de | os 500. 000 habitantes que tenia antes de la guerra a
aproxi nadanente 2 mllones. Por consiguiente, |os desplazanm entos miltiples
fueron bastante habitual es

44. Ademas del gran nuanero de personas despl azadas dentro del pais que se
trasl adaron a | as afueras de | as ciudades, nmuchos buscaron refugio a lo largo
de |l os corredores de transporte de Myzanbi que, protegidos por tropas de
Zinbabwe. De esta forma, aproxi nadanente nedio mllo6n de personas

despl azadas est abl eci eron asentamentos a |o | argo del corredor de Beira.

En | os casos en que se podia acceder a paises vecinos, nuchas personas

despl azadas prefirieron buscar refugio nmés alla de |la frontera. Por

consi guiente, los notivos de huida de | os que salieron del pais y de | os que
quedar on despl azados dentro de él fueron idénticos.

B. Situaci 6n durante el despl azam ento y nedi das adopt adas
para proporcionar asistencia y protecciodn

45. La afluencia nasiva de personas despl azadas dentro del pais, nuchas de
I as cual es || egaban en nal as condi ciones y en general con |as nanos vaci as,
represent 6 una carga consi derabl e para | as conuni dades de acogi da

Las autoridades |ocal es, con arreglo a su capaci dad, solian proporcionar a
esas personas despl azadas tierras de cultivo para que pudi eran ser
autosuficientes. Estas tierras a veces habian sido abandonadas por otras
per sonas despl azadas, pero |a reasignaci 6n de tierras tanbi én fue habitual.
A nedi da que aunent6 el nunero de personas despl azadas dentro del pais, |os
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canpos situados cerca de | as zonas urbanas enpezaron a ser insuficientes
para nmantener a |l a poblacién y hubo que cultivar otras zonas nmas al ej adas.

En esos casos | as personas despl azadas dentro del pais iban a | os canpos
durante el dia y volvian por |a noche. Las autoridades consideraron
necesari o reducir |a presion sobre | os asentam ent os urbanos.

En consecuenci a, se establ ecieron fuera de | as ciudades diversos centros de
alojamento en | os que | as personas despl azadas dentro del pais podian buscar
cobijo, cultivar tierras y obtener servicios esencial es, por ejenplo, agua
pot abl e, aperos de | abranza, nedi canentos y servicios de educaci 6n y sal ud.
Para aunmentar |a seguridad de |a poblacion civil, |as fuerzas gubernanental es
a veces instal aban anplias zonas de mnas alrededor de | os centros urbanos y
de al ojam ento

46. La mayoria de | as personas despl azadas dentro del pais tenian por cabeza
de famlia a nujeres. Estas fanilias tenian nenos posibilidades de hacerse
autosuficientes y por tanto necesitaban mas ayuda. En al gunos casos recibian
asistencia de otras famlias, por ejenplo, para instalarse. LOS nunerosos

ni ios huérfanos o separados de sus famlias 27 constituian un grupo
especi al nrente vul nerable. En general, las famlias |ocales u otras personas
despl azadas nostraron interés en adoptar a |os nifos, por | o nmenos hasta que
pudi era | ocal i zarse a sus padres. Sin enbargo, a pesar de |os esfuerzos de
Gobi erno de establ ecer un sistena de adopci6n famliar y de | as activi dades
de busqueda || evadas a cabo por otras organi zaci ones habia, y todavia hay,
muchos ni ios que necesitan atenci én

47. En lo que se refiere a |l a educaci 6n, |os nifios despl azados fueron

i ncorporados en cierto grado al sistena escol ar existente. Ademas, cuando
toda | a pobl aci 6n de una al dea habia hui do col ecti vanente, | os maestros que
habi a en esa pobl aci 6n podi an continuar inpartiendo al guna ensefianza

No obstante, en general, debido a |a escasez de instal aci ones de ensefianza y
de maestros, por haber muerto o huido a otro lugar, |a educaci 6n se vio
gravenente interrunpida y su calidad fue escasa durante muchos afos.

48. Las condiciones sanitarias a nenudo eran precarias. E hecho de que
nmuchas personas vivieran en condi ci ones de hacinanmiento y falta de sal ubri dad
hi zo que con frecuencia estallaran brotes de célera y otras enfernedades.

A no haber centros de salud, se establecid una anplia red de atenci én en
forma de "brigadas vol antes” que facilitaban nedicinas y |l evaban a cabo
canpafias de vacunaci 6n.

49. Frente ala creciente crisis humanitaria, la asistencia a |as personas
despl azadas dentro del pais y otras victinas de la guerra resultd prioritaria
para el Gobierno. Este, reconociendo su linmtada capacidad de facilitar la
asi stencia humani taria necesaria, pidié el apoyo de | a conuni dad

i nternaci onal, y varias organi zaci ones de | as Naci ones Unidas iniciaron su
partici paci 6n a nmedi ados del decenio de 1980. En 1987, |as Naci ones Uni das
hi ci eron un inportante Il amam ento internaci onal pidi endo ayuda de
energencia. Ese msno afio, se nonbré al Coordi nador Especial de |as Naci ones
Uni das para operaci ones de energencia y socorro, encargado de integrar |os
obj etivos de | os programas de energencia en la reforna en curso de |la
econonia nacional. Los socorros se encauzaron por nedi o de |a organizaci 6n
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del Gobi erno encargada del programa de socorros de energenci a:

el Departamento para Prevenir y Conbatir | as Cal am dades Natural es (DPCCN)
Dado que di cho departanento se estableci 6 a | os nivel es nacional, provincia
y de distrito, se encargdé de coordinar |a asistencia determ nando | as

necesi dades de cada sector para conunicarlas a |a conuni dad internacional y
facilitando | a asistencia. Por ejenplo, el PNMA proporciond alinentos
basandose en | as eval uaci ones real i zadas por el DPCCN, el cual se encargd de
transportarlos a | as zonas de recepci 6n. En 1990, practicanente todos |os
organi snos de | as Naciones Uni das realizaban activi dades en Mbzanbi que,
ademas de otros organisnos multilateral es, donantes bilateral es y organi snos
oficiales, asi conp organi zaci ones no gubernanental es. Habi da cuenta de que
el problema mis inportante era la falta de alimentos, el organismo operativo
princi pal fue el PNA

50. Dado que | as personas despl azadas tenian gran variedad de necesi dades, e
Gobi erno decidi 6 crear un necani sno para atender de manera rapida y flexible
| as variabl es circunstancias. Se establ ecieron conisiones provinciales para
emergenci as en | as que estaban representados todos | os m enbros del Gobierno
provincial. Su finalidad era reunir toda | a experiencia necesaria disponible
de fornma que pudi eran ef ectuarse eval uaci ones adecuadas. Después
intervendrian | os agentes humanitarios, de conformdad con sus respectivos
mandat os o esferas de actuaci on.

51. A principio, en las prineras fases de |a emergencia, el Gobierno dirigié
| a ayuda hacia | as personas despl azadas dentro del pais. Sin enbargo, cuando
se vio que el problema duraria mucho y que la asistencia dirigida creaba
resentimentos entre | a poblaci 6n | ocal y probl enas de seguridad para | os
beneficiarios, se canbi6 el signo de esta politicay se facilitd asistencia a
| as personas segln sus necesi dades. Aunque | as personas despl azadas dentro
del pais siguieron constituyendo el principal grupo beneficiario de la

asi stencia de energencia, ni el Gobierno ni |a comunidad internacional se
centraron operativanmente en ese grupo Uni canente. SOl o cuando | as personas
despl azadas dentro del pais figuraban entre |las mas vul nerabl es, tenian
derecho a asistencia. E Gobierno determnd |as siguientes categorias de

per sonas necesitadas que tenian derecho a asistencia: "deslocados"

(despl azados dentro del pais): personas obligadas a abandonar sus hogares
por notivos ajenos a su voluntad y que todavia no habian podi do reanudar una
actividad productiva para ganarse |la vida; "afectados" (personas afectadas):
personas residentes en una zona especi al rente afectada por |a guerra o por
desastres naturales y que no tenian capaci dad para producir o conprar |o que
necesi t aban i npresci ndi bl emente; "recuperados” (liberados): personas
procedent es de zonas reconqui stadas por el Gobierno que antes estaban

control adas por la RENAMD vy "regresados" (refugi ados que vol vian).

52. A nodo de conparaci 6n, se ha infornado de que | as personas despl azadas
dentro del pais vivian en peores condi ci ones que | os refugi ados, nuchas veces
en asent am ent os excesi vanment e pobl ados y con pocos servicios. Las personas
despl azadas dentro del pais que vivian en zonas control adas por |a RENAMD
eran frecuentenente |las que nas sufrian ya que durante nucho tienpo no

pudi eron obt ener ni nguna cl ase de ayuda exterior.

28
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[11. RETORNO Y REI NSERC ON

53. I nnedi atanente después de firnarse el Acuerdo de Paz, gran nunero de

per sonas despl azadas dentro del pais enpezaron a vol ver a sus zonas de

origen ?°, Durante el prinmer senestre de 1993 volvi6 nmedio nmllén, y otro
mllén volvid antes del final de dicho afio %0, Los que regresaron durante |os
pri meros neses de 1993 tuvieron que confiar en gran nedida en sus propios

nedi os para el viaje y la reconstrucci 6n de sus hogares. Esto fue debido
sobre todo a | a denmora de | as organi zaci ones hunanitarias en el
establ eci m ento de capaci dad operativa en |las zonas rurales, y a que se habia
restringido el acceso a |as zonas control adas por |a RENAMO  Adenés, en

al gunas zonas habia un clima de inseguridad, debido principalmente al retraso
sufrido por el despliegue de las tropas de | as Naci ones Uni das encar gadas de
manteni mento de |la paz, |10 que supuso retrasos en el proceso de

desnovi lizaci én. E Representante tuvo noticias de que en vari 0s casos

ex sol dados habi an aprovechado que seguian arnados para asaltar y robar a
civiles que viajaban por las carreteras. Tanbi én hubo casos de toma de
rehenes y ataques contra convoyes. Asimsno, continué |imtandose |a
libertad de novimento. A medida que fue nejorando gradual nente | a
situaci 6n, |as personas que regresaban recibian nmayor asistencia, tanto para
el transporte conmo para |la reconstrucci6n, y al msno tienpo |la situacion era
mej or en nateria de seguridad.

54. El regreso enpezaba nornal nente después de recibir infornaci én sobre |la
situaci 6n existente en materia de seguridad en |l a zona de origen y haber

i niciado | os preparativos de reasentamento. Con frecuencia, uno o dos

fam liares viajaban a la zona de origen y eval uaban | a situaci én mentras el
resto de la famlia pernanecia en | a zona adonde habian huido. Quando habian
hui do conuni dades enteras, en al gunos casos | as autori dades tradicional es
tonmaban | a decisién de volver y reasentarse, ya que |a poblacién | oca
reconocia su funci 6n de dirigentes 81,

A Pr eocupaci ones hunani tari as

55. EB mayor problema para el reasentamiento |o constituia |a disponibilidad
de alinentos. Con frecuencia, las famlias tenian que dividirse: algunos se
quedaban en | a zona adonde habian huido y | os demas vivian en la zona a la
que regresaban. Parte de la fanilia iniciaba |la reconstrucci6n de |la casa y
el cultivo de la tierra, y el resto pernmanecia donde estaba hasta haberse
efectuado | a cosecha. Qra consideraci 6n inportante era | a posibilidad de
educar a | os nifios. Michas escuel as de | as zonas de origen habian quedado
destruidas durante | a guerra, de manera que a veces |os padres preferian
dej ar tenporal nente a sus hijos en | as zonas de acogi da, donde podian recibir
educaci 6n. Quando | os ni flos se quedaban y pasaban a ser cabezas de famli a,
en nmuchos casos aunmentaba la mal nutricidn. En un caso descrito a
Representante, un canpo de |a provincia de Manica al bergé casi excl usivanente
a nifos, entre 3.000 y 4.000, durante cerca de un afo.

56. A su llegada, |as personas que regresaban se enfrentaban con gran
vari edad de probl emas. Debido a | as enornmes y extensas destrucci ones
regi stradas durante |a guerra civil, |las zonas de regreso a nmenudo eran
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i nadecuadas para vivir y en la practica se observdé que enornes extensiones se
encont r aban despobl adas cuando vol vi eron | as personas que habian estado

despl azadas dentro del pais. La reinserci6n soci oecondnica se vio
obstacul i zada por infraestructuras |ocal es gravenente inadecuadas, entre
ellas un acceso insuficiente al agua, la falta de seguridad alinentaria, |la
falta de aperos de labranza y senmllas para plantar, y la préctica

i nexi stenci a de oportuni dades de enpleo. Adenas, |a enorne violencia a que
habi an estado expuestas | as pobl aciones civiles durante |a guerra habia

dej ado secuel as fisicas y nentales que era preciso tratar para garantizar la
reconstrucci 6n del tejido social, tanto dentro de | as conuni dades cono entre
ellas. Se conunicd al Representante que | os di scapacitados se enfrentaban en
especi al con graves probl emas para volver a ser autosuficientes y que
dependi an del apoyo de sus fanilias o conuni dades.

57. Los curanderos y jefes tradicional es desenpefiaron una funci 6n de especi a
inportancia en el proceso de reinsercién social, en especial por nedio de sus
ritual es y cerenonias curativas. Por ejenplo, se conunicé al Representante
que se cel ebraban cerenonias conunitarias para la reinsercién de | os nifios

ex sol dados, después de | as cual es se consideraba que "el honbre viejo ha
nuerto y ha nacido otro nuevo". Se cel ebraron cerenonias de purificacion
simlares en | 0 que respecta a las mujeres violadas. En general, a
Representante le Iland |a atenci 6n hasta qué punto |a gente era reacia a
habl ar sobre sus experiencias del pasado, asi conb su determnaci 6n y

vol untad de seguir adel ante.

58. Ademés, durante la msion se infornd al Representante de que |as

aut ori dades tradi ci onal es desenpefiaban una i nportante funci én en | a sol uci 6n
de controversias. Por ejenplo, habida cuenta de | os enormes novi mentos de
pobl aci én, cabia esperar que aurentaran rapi danente | os conflictos sobre
tierras. No obstante, el Representante supo que |as autoridades
tradi ci onal es habian resuelto por nedios pacificos nmuchos conflictos. Se le
infornd de que se estinaba que en el curso de un afio y nedi o habi a habi do
entre 300.000 y 500. 000 casos de negoci aci 6n sobre tierras de conform dad con
el derecho consuetudinario, al nargen del sistema juridico fornmal, aunque
tanbi én se infornd sobre casos de conflicto. Se conunicé al Representante
que en al gunos casos, cuando habian vuel to personas despl azadas dentro de
pai s, habian encontrado que sus tierras se habian asi gnado a enpresas, el
Estado u otras personas. Cabe sefial ar tanbi én que | a aplicaci 6n del derecho
tradi ci onal puede haber sido contraria a | a capacidad de |a nmujer de
conservar |la propiedad de la tierra, segun viviera en una soci edad

natrilineal o patrilineal. En este Ultino caso se discrimnaba claranente a
las nujeres, 1o que tanbién influia en | os nedios de vida de | os nifos en | os
hogares en los que el cabeza de fanmlia era una mujer 32,

B. Problenas de proteccién

59. Dado que se insistié nmas en | as necesi dades de asistencia naterial de |os
despl azados i nternos, |os probl enas de protecci 6n recibi eron nmenos atenci on.
Se infornd al representante de que durante 1993, cuando aun no se habia
estabilizado | a seguridad, habian surgi do probl enas de protecci6n, en
particular con respecto a la libertad de circulacién y a causa de |la
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exi stencia de mnas terrestres en las vias de retorno y en |las zonas de
destino. Hay que destacar, sin enbargo, que conparativanente | as pobl aci ones
que retornan apenas han sido objeto de discrimnaci 6n u hosti gam ento.

60. En cuanto al derecho de libertad de circul aci6n y residencia, segun |os
i nfornmes, |as organi zaci ones humanitarias y | as pobl aci ones que retornan
tuvi eron probl enas para acceder a |as zonas control adas por RENAMO

Los obst acul os puestos por RENAMD i ban desde inpedir el acceso a |os

repatri ados, para inpedir que aunentara |a conpetencia por la tierra, hasta
inpedirlos salir de la zona una vez |legados a ella. Segln se inforna, |os
ret ornados sospechosos de haber estado de | ado del Cobi erno durante el
conflicto sufrieron particul armente esas préacticas 3,

61. Los despl azados internos estuvieron particul arnente expuestos al peligro
de las ninas terrestres ya que, a diferencia de | a poblacién |ocal, en
general desconocian la situacion de las mnas. Se infornd al Representante
de que | a pobl aci 6n | ocal habia el aborado un sistena de sefial es para i ndi car
la presencia de las mnas terrestres que habian detectado. Esto, sin
enbargo, no inpedia que tales mnas causaran la nmuerte o nutil aci 6n de ni fios
o de ganado

62. En cierta nedida, |os desplazados internos se beneficiaron de |os
esfuerzos general es para estabilizar la situaci6n en el pais. Desde marzo

de 1993 en adel ante, el despliegue de fuerzas de mantenimento de |a paz de

| as Naci ones Unidas contribuyd a mantener |a seguridad en |as principal es
rutas de transporte. Estas fuerzas facilitaron tanbién la entrega de |la

asi stencia humanitaria. Para conpensar |a reducci on de |as fuerzas de
nmanteni mento de |la paz un afio después, se desplegaron en el pais

gradual nente 1.100 observadores civiles internacionales. Su |abor consistia
principal mente en vigilar la neutralidad de |a policia nozanbi quefia y su
respeto de | os derechos humanos, factores inportantes en vista de | as

pr6xi mas el ecciones. Aunque |a presencia de tal es observadores podia
prevenir |as infracciones, tanbi én se sefial 6 que su eficacia era lintada, ya
gue no se tomaban nedi das disciplinarias o preventivas respecto de |as
denuncias transmtidas a | a Com si 6n Naci onal de Asuntos Policiales. Hay que
destacar, sin enbargo, que si bien | os desplazados i nternos gozaron de un
entorno nas seguro, no hubo supervisién de su retorno en cuanto tal

C Estrategia para facilitar el retorno, el reasentam ento
y la reintegraci 6n

63. Con el Acuerdo Ceneral de Paz, |os objetivos de |la asistencia humanitaria
a Mbzanbi que por parte de |a conuni dad i nternaci onal pasaron del socorro de
energencia al restablecimento de la paz y la reconciliacién. Reconociendo

la vital inmportancia que el retorno de | os desplazados tendria para

establ ecer |a paz y preparar |las el ecciones, se incluyé en | a Qperaci 6n de

| as Naci ones Uni das en Mozanbi que un conponente hunanitario, cono se describe
anteriornente (véase el parrafo 30) 34, Asi pues, el retorno y reintegraci6n
de | as pobl aci ones despl azadas ocupaba un | ugar destacado en el

establecimento de la paz. Sin enbargo, al hablar de reintegraci 6n en el

caso de Mozanbi que, debe recordarse que | os retornados apenas tenian donde
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reintegrarse. Michos distritos habian quedado virtual mente despobl ados y nuy
pocas escuel as, hospitales, tiendas y pozos habian quedado i ndemmes.

Es decir, la escasa capaci dad anteriormente exi stente habia sido en gran
parte destruida, y resultaba necesario enprender, junto con el socorro

i ndividual, un anplio programa de rehabilitaci 6n para | as necesi dades
conunes.

64. En 1993 se enprendi 6 un anplio prograna de rehabilitaci 6n para pronover y
apoyar el proceso de retorno y reintegraci 6n. Se considerd que sél o podia
consegui rse una reintegraci 6n duradera si se creaban | as condici ones nini nas
para reducir la vulnerabilidad de |a poblacio6n rural a nuevos
despl azam ent os, sobre todo a causa de |a sequia. Los principales
destinatarios de | a asistencia humanitaria fueron | os despl azados i nternos,

| os refugi ados que retornaban y | os sol dados desnovil i zados, que parecian
tener necesi dades senej antes de asistencia hunmanitaria. Hubo acuerdo genera
en que la asistencia debia destinarse a ayudar total mente a | as conuni dades
en las que se reasentarian |os retornados y que debia distribuirse por igua
entre los distintos grupos sociales. Por tanto, tanbi én recibieron

asi stenci a | as pobl aci ones que se habian quedado.

65. Entre las principal es activi dades apoyadas por el prograna consolidado de
asi stencia humani taria para 1993-1994 figuraban | a repatriaci 6n de

refugi ados, |a desnovilizacion, el socorro de energencia, el restableciniento
de |l os servicios esenciales y el apoyo de | a bal anza de pagos de

presupuesto. El programa reflejaba un planteam ento i ntegrado encam nado a
restabl ecer | os servicios basicos en nateria de producci én agricola, atencion
sanitaria, abastecimento de agua, educaci 6n, restauraci 6n de carreteras y
desm nado. La (ficina de | as Naci ones Unidas de Coordinaci 6n de |a

Asi stencia Humanitaria hizo un esfuerzo especial para |legar a las
pobl aci ones que vivian en | as zonas de | a RENAMD, donde | a intervenci 6n de

| as organi zaci ones de asistencia hunanitaria se habia visto gravenente
l[imtada en el pasado. Los Conités de Asistencia Hunanitaria de | a UNCHAC,
est abl eci dos en todas | as capital es provincial es, desenpefiaron un inportante
papel de coordinaci 6n. Los conités, presididos por |a UNCHAC, contaban con
participantes del Gobierno y de |la RENAMD, asi cono de | as Naci ones Unidas y
de organi zaci ones no gubernanental es. La descentralizaci én de |as tareas de
coordi naci 6n resultd de particular inportancia para forjar rel aci ones de
trabajo entre todas las partes y facilitd la reintegraci 6n de |as zonas

adm ni strativas control adas por |a RENAMD en | as estructuras del Gobi erno.
Ademés, |a nencionada Oficina de Coordinaci 6n de |a Asistencia Hunanitaria
establ eci 6 una base de datos sobre las distintas provincias, que resulto
sunanente Gtil para planificar |as operaciones.

66. Hay que destacar el papel jugado en particular por |as organi zaci ones no
gubernanentales. Tras la firma del Acuerdo de Paz, méas de 150 organi zaci ones
no guber narment al es se establ ecieron en el pais y asunieron la inportantisina
funci 6n de socios de ej ecuci 6n de | os organi snos i nternacional es. Desde
entonces el Cobi erno, |as organizaci ones internacionales y |as organi zaci ones
no guber nanent al es han ej ecutado una anplia gama de proyectos de
reintegraci 6n en las zonas de retorno, sobre todo en nateria de agua

pot abl e, educaci 6n, sani dad, construcci 6n de carreteras y distribuci6n de
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semllas y aperos. De octubre de 1992 a dicienbre de 1994, se construyeron
por 1o menos 750 escuelas y 250 anbul atorios sanitarios y se abrieron o
restauraron 2. 000 fuentes de agua 34/ .

67. La QOrganizaci6n Internacional para |las Mgraciones (OM desenpefié un
papel inportante en |a asistencia a | os despl azados internos. Inicialnente
la principal tarea de esta organi zaci 6n fue procurar el transporte necesario
a |l os sol dados desnovilizados y a sus famlias. Sin enbargo, cono se aplazé
el proceso de desnovilizacion, se confié a la AQMIla funcién de prestar ayuda
de energencia en todo el pais a | os despl azados internos nés vul nerables, a
partir de agosto de 1993. Aunque su principal objetivo era dar transporte a
| os grupos vul nerabl es de despl azados internos, la OMtratd tanbi én de
reducir su dependencia de la infraestructura urbana, aunentando su acceso a
la tierra, y |la recuperaci 6n del sector agricola, facilitando adenés |a
reunificacién famliar. La O Mproporciond transporte a los que lo

necesi taban por la distancia a que tenian que trabajar o por notivos de edad
o de salud. En total, la AQMtransporté a unos 150. 000 despl azados

i nternos, 200.000 sol dados desnovilizados y sus famlias y 150. 000
refugiados. En las salidas y |l egadas, |a O M cooperé con |as autoridades

| ocal es y con | as organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es y extranj eras.
En col aboraci 6n con | os socios de |os progranas, |a O M proporciond a | os
despl azados internos alinentos, senmllas, aperos, asistencia nmédicay
transporte de | os enseres doneésticos. Tanbi én participd en |as activi dades
de restauraci 6n de las infraestructuras de caracter social, sanitario o
educati vo, despejando la tierra donde proyectaban reasentarse | os despl azados
i nternos, proporcionando naterial de construcci 6n para cabafias y puestos

sani tarios, proporcionando nedios de carpinteria y otras industrias
artesanal es, participando en | a restauraci 6n de | as escuelas junto con |las

or gani zaci ones no gubernanent al es, aportando transporte o subvencionando |a
adqui sici 6n de material escolar. La O Mera |la Unica organi zaci 6n

i nternaci onal presente en todas | as provincias de Mdzanbi que.

68. Dentro del narco de su anplio progranma de repatriaci 6n, el ACNUR
enprendi 6 inportantes actividades de rehabilitacion y reintegraci 6n en siete
de las diez provincias a |l as que habian retornado refugi ados. E ACNUR
consi der6 que el éxito de | a operaci 6n requeria atender simultaneanente |as
necesi dades de reintegraci 6n de toda |l a conunidad atendida. Por tanto, |os
despl azados internos y |os refugi ados que habian retornado gozaron, en pie de
i gual dad con el resto de |a poblaci 6n, de | os progranas destinados a | as
conmuni dades, cono |la restauraci 6n de |la infraestructura nedi ante "proyectos
de efecto répido" . Para junio de 1996, se habian iniciado unos 1.500
proyectos de ese tipo, la nayoria entre Tete, Manica y Gaza. Adenas, el
ACNUR particip6 en el programa gl obal de asistencia establecido por |a
Cficina de Coordinaci 6n de | a Asistencia Humanitaria proporci onando aperos
agricolas y utensilios donésticos a | os grupos necesitados.

69. Ahora bien, la provincia de Nanpula, con gran nimero de despl azados
internos, no estaba incluida en el programa del ACNUR Por tanto, surgi6 la
cuestion de si | os programas de reintegraci 6n eran adecuados en |l as zonas en
las que el ACNUR estaba ausente. Por razones |ogisticas, el Representante
no pudo visitar la provincia de Nampula y habia grandes di vergenci as de
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opi ni 6n entre | as personas con | as que exam nd esta cuestion. Al gunas |les

i nqui et aba que se hubi era descui dado | a reconstrucci 6n, otras en canbio

consi deraban que | os esfuerzos habian coordi nado bien y conprendian todas |as
necesi dades.

70. Cono se indic6 anteriornente, el acceso a los alimentos era de vita

i nportanci a para | os despl azados internos, tanto durante el conflicto cono en
las fases de retorno y reasentamiento. Tras el retorno, se necesitaba
asistencia alinentaria por |o nenos hasta |la primera cosecha. Adenas, era
preci so seguir atendi endo | as necesi dades de | os despl azados que aun no
habian retornado. En el sunministro de ayuda alinentaria en todo el pais
aunent 6 | a sensaci 6n de seguridad alinmentaria y sirvié de acicate para e
retorno espontaneo de | os despl azados. Los alinentos fueron transportados
por el Departamento de Prevenci 6n y Socorro en Casos de Desastres Natural es,

| as organi zaci ones no gubernanentales o el Programa Mundial de Alinentos, y
fueron distribuidos a su |l egada por dicho departanento, y |as organi zaci ones
no gubernarmental es. Sin enbargo, en |las zonas de | a RENAMD el citado
departanento no particip6é en el transporte y entrega de alinentos.

Al reasentarse | os despl azados y reanudar el cultivo de la tierra, se redujo
| a necesi dad de abastecer de alimentos. Asi, la asistencia alinmentaria de
Programa Mundi al de Alinentos di smnuyd, pasando de 3,8 mllones de personas
atendi das en 1992-1993 a 1,9 nillones y 1,5 mllones en | os dos afos
siguientes. Desde entonces el nivel de |a asistencia de socorro ha

di sm nuido significativamente. Se estima que |a actual operaci 6n conprende
en pronedi o a 154. 000 beneficiarios. Se consider6 que habia tres categorias
de personas que necesitaban ayuda de energencia: las victinmas de |as

i nundaci ones; |as personas necesitadas a causa de |a pérdi da de | as cosechas
o de la sequia; y los retornados y | os ex despl azados internos. De un tota
de 200. 000 retornados o reasentados en 1995, de 70.000 a 80. 000

apr oxi madament e necesitarén asistencia alinmentaria desde novi enbre de 1996
hasta abril de 1997, en particular los Gltinos Il egados que aln no han podi do
roturar y cultivar tierra suficiente.

71. Aunque | os despl azados internos se incluyeron en |os tres primeros grupos
destinatarios de asistencia hunanitaria, el Representante ha oido repetidas
veces que su situacion era mas dificil que la de | os refugi ados que retornan
y los sol dados innovilizados. Michos de | os refugi ados que retornan habian
reci bi do asistencia durante su exilio, asi cono cierto grado de formaci 6n vy
educaci 6n; al gunos de ellos habian tenido | a oportuni dad de trabajar.

Por tanto, podian retornar con ahorros y enseres propi os. Adenas, su retorno
fue vigilado por el ACNUR que proporciond semllas y aperos. Por otra
parte, |os sol dados innovilizados, para su reintegraci 6n econémca y soci al
tenian derecho a seis nmeses de haberes por concepto de |icencia pagados por

el Cobierno, y un subsidio de "reintegraci 6n" durante | os 18 neses
siguientes. Adenés, recibieron fornaci 6n para anpliar su conpetencia | abora
y facilidades de crédito para establ ecerse | aboral mente en sus conuni dades.
Los despl azados internos, en canbio, frecuentenente recibieron insuficiente
apoyo durante su despl azam ento, carecian de una organi zaci 6n que supervi sase
su retorno en condici ones de seguridad, y en general volvieron con |as nanos
vaci as.
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D. De | os progranas de energencia a la asistencia al desarrollo

72. Una pluviosidad casi nornmal y la continuaci 6n de |la paz significd para
muchos nozanbi quefios, en particul ar | os refugi ados retornados y | os

despl azados internos, poder labrar sus tierras de nuevo, reduciendo asi su
dependencia de |la asistencia alinentaria. Se considera en general que hasta
fines de 1996, |os progranmas que estaban pasando de |a fase de energencia a
|a fase de asistencia al desarrollo, insistiendo particularmente en la

asi stencia para |l a reconstrucci 6n, |la recuperaci6n y la terninaci 6n de |os
proyectos iniciados en la fase anterior.

73. Dada la terninaci 6n gradual de |a operaci 6n del ACNUR y para garantizar
la facil transicion de |os programas de energencia a | a asistencia a
desarrollo, el ACNURY el PNUD efectuaron un analisis de los 34 distritos
prioritarios en |los que habia actuado el ACNUR Este andlisis tenia por

obj eto proporcionar, tanto a | as autori dades nmozanbi quefias cono a | os soci os
de asistencia al desarrollo, informacién sobre |a nmarcha de | a rehabilitacidn
en | as zonas devastadas por |la guerra y guiar |las actividades ulteriores de
desarrollo en los distritos con retornados. Sin enbargo, el ACNURY el PNUD
enpezaron su col aboraci 6n bastante tarde; adenas, al gunos sefial an que | a
viabilidad de | os proyectos habria sido nayor si |as autoridades y |as
pobl aci ones | ocal es hubi eran partici pado nmas en | as fases de planificacion y
ej ecuci 6n, ya que ello habria facilitado el mantenimento y segui mento
necesari os de | os proyectos.

74. Una vez en narcha la asistencia a la reintegracion y al desarrollo, la
conuni dad i nternaci onal dej 6 de considerar Gtil destinar su ayuda a | as
pobl aci ones despl azadas. Se considerd que el hacerlo podria perturbar |a
reconcil i aci 6n, dado que | os probl enas futuros de | os despl azados eran
conpartidos por toda |la poblacién. Pese a |la asistencia nasiva prestada en
todo el pais, la infraestructura de nmuchas conuni dades si gue si endo

i nsuficiente para superar el problema general de |a pobreza. En un pobl ado
visitado por el personal del Representante, no habia pozo, por |o que |as

nuj eres tenian que camnar casi 13 kmde ida y 13 kmde vuelta para encontrar
agua. Tanpoco habia una escuel a préxi ma, de nodo que | os nifios tenian que
camnar la msna distancia para asistir a la escuela, por o que | os nas
pequefios tenian que quedarse en el hogar, por no poder cam nar tanta

di stancia. Qros problemas subsistentes son el insuficiente nirmero de
puest os sanitarios, asi cono |a falta de redes conerciales y de carreteras,
por 1o que a |la poblacion rural le resulta dificil vender sus excedentes en
el nmercado y conprar a canbio | os productos necesarios. Se infornmd tanbién
al Representante de | os probl enmas que afectan particularmente a |la mjer, que
son la falta de acceso al crédito, la falta de oportuni dades de enpleo y, en
al gunos casos, la discrimnacion en el acceso a la tierra.

75. Un aspecto inportante de |a estrategia general del Cobierno y de |la
conuni dad i nternacional para el desarrollo sostenible es fortal ecer |la
econonia nacional y |la capacidad adm nistrativa del Gobierno. E objetivo
gl obal de | os esfuerzos de | a comuni dad donante es nejorar el conportam ento
econdm co, consolidar |a denocracia y una cultura de "buena adm nistraci 6n".
Con este fin, |a descentralizaci 6n se considera de vital inportancia vy, por
tanto, la asistencia se orienta cada vez mas al nivel local.
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E. Probl emas de despl azam ent o _pendi ent es

76. A pesar de |a decision del Gobierno y de |a conunidad de donantes de
dej ar de ocuparse de | os grupos de despl azados, ello no significa en absoluto
que todos | os despl azados internos hayan regresado. La infornaci 6n recibida
pone de nanifiesto | a existencia de grandes diferencias en el ritno de
retorno de | os despl azados. Enh varias provincias el indice de reasentaniento
era de nas del 90% 3¢, mentras que el indice mas bajo se habia registrado en
| as provincias de Maputo y Sofala, con el 70 y el 49% respectivanmente. En
cuanto a la ciudad de Maputo, hasta novi enbre de 1994 s6lo el 24,2%de |os
despl azados i nternos se habian reasentado 87y, segln se infornd, en gran
nmedi da esa situaci 6n se ha manteni do sin canbi os.

77. Para explicar esa situaci 6n se dieron varias razones. Ante todo, se hizo
hi ncapi € en que el nivel conparativanente nmas el evado de | os servicios

di sponi bl es en | as zonas urbanas habia incitado a nuchos despl azados i nternos
que vivian en la periferia de | as grandes ciudades de Maputo y Beira a

per manecer en esos |lugares. A pesar de la niseria reinante en | os barrios de
tugurios que rodean |as ci udades, se sigue considerando que | as condi ci ones
de vida en esos |lugares son preferibles a | as de |as zonas rural es,

especi almente en | o que respecta a |la disponibilidad de agua y servicios

basi cos, conp salud y educaci 6n, asi conb al acceso a | os nercados, que

of rece oportuni dades en el sector privado. Adenmés, cono viven desde hace
mucho en | as ci udades, nuchos despl azados i nternos se han adaptado a | a vida
urbana y qui zas ya no estén dispuestos a dedicarse a la agricultura de
subsistencia y prefieran trabajar en el sector privado o en el sector no
estructurado de |a econonia.

78. Durante sus visitas sobre el terreno se infornd tanbi én al Representante
de que dos de |l os factores que incitaban a | as personas a quedarse eran |la
falta de confianza en la durabilidad de |a paz, unida a veces a su renuencia
aretornar a la zona en que habian vivido en el terror, y |la pérdida de sus
famliares, por o que no tenian notivos para regresar. La falta de
transporte es un problema para | as personas que ahora desean regresar

Al gunos sefialan que la O Mse retird prenaturanmente, mentras que otros

opi nan que | os que querian regresar tuvieron |la posibilidad de hacerlo.

79. Un inportante probl ema de seguridad con que se han visto enfrentados |os
que han regresado es | a existencia de un gran ninero de mnas terrestres y en
| ugares i ndeterm nados, algunas de | as cual es datan de | a guerra de
liberacién. Si bien se suele considerar que la estinacién inicia

de 2 mllones es exagerada, se insistié ante el Representante que el mayor
desafio no era el nunero de mnas, sino mas bien | a extensi 6n y ubicaci 6n

de las zonas minadas. Por ejenplo, se infornmd al Representante de

gque 8.000 m nas col ocadas para proteger una represa durante |a guerra de

i ndependenci a tendrian poco o ningun inpacto en |as actividades de |a

comuni dad por estar situadas en una zona renota. La creencia de que una zona
esta m nada puede inpedir el regreso de conuni dades enteras. Por ejenplo,

se infornd al Representante que después de que se |inpi 6 una zona que se
creia estaba mnada y en |la que se encontr6 un total de ocho ninas,

unos 15. 000 despl azados i nternos regresaron espont dneanente. El caso databa
de com enzos de 1996 y se | o consideraba ilustrativo de | a tendencia general
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80. El CACRy el PVAiniciaron las prineras actividades de desm nado después
que se firnd el Acuerdo de Paz, y la ONUMX y | a ONUCAH se ocuparon del apoyo
admnistrativo y la coordinaci 6n. Inicialnmente se contrataron enpresas
conerci al es y dos organi zaci ones no guber nanent al es para desm nar | as
carreteras y al gunas zonas de reasentamento para facilitar el retorno.
Adermés, los ingenieros nilitares de la ONUMX inpartieron fornaci 6n sobre
desm nado terrestre a | os sol dados desnovil i zados, para que con el tienpo
Mozanbi que pudi era desarrollar su propia capaci dad. Esas medi das se
consol i daron en agosto de 1994, al establerse el Programa de Desni nado

Acel erado, financiado por el Departanento de Asuntos Humanitarios y el PNUD.
Actual mente ese prograna se encuentra en una fase de transicion y dejaréa de
ser un prograna de | as Naciones Unidas para convertirse en una enti dad

naci onal . Cono no habia ni nguna organi zaci 6n que se ocupara de este probl ema
en el sur del pais, se confiaron al prograna | as activi dades de desm nado en
Maput o, | nhanbane y Gaza. Adenés del Programa de Desni nado Acel erado

actual nente | os principal es responsabl es de esta cuestién en el pais son el
HALO Trust, que opera en las provincias septentrional es de Zanbezi a, Nanpul a,
Cabo Delgado y N assa, y |la Norwegi an People’s Aid, que realiza sus
princi pal es actividades en |as provincias centrales de Tete, Manica y

Sofala . Esas tres entidades trabajan en estrecha col aboraci 6n y de
conform dad con | as prioridades nacionales, de los distritos y provincial es,
cono establ eci 6 | a Com si 6n Naci onal de Desni nado.

81. Dado el gran numero de zonas ninadas en todo el pais ha sido necesario
concentrar las actividades de desm nado en | as zonas en que esas activi dades
tengan mayor efecto. Por ejenplo, en | os casos en que existe un anillo de

m nas al rededor de una al dea, sél o habra que despejar al gunas partes de
anillo para que | a poblaci 6n pueda acceder facilnente a | os pozos, |os canpos
o las carreteras de los alrededores. En general |as zonas beneficiarias se
han i ndi vi dual i zado sobre | a base de | a infornaci 6n proporci onada por |a

pobl aci 6n local. La informacion recibida parece indicar que nuchas personas
despl azadas no qui eren regresar por tenor a las mnas terrestres y no por
notivos de el ecci 6n o conveniencia personal. Por lo tanto, es inportante

ef ectuar una encuesta entre esa pobl aci 6n, para que sus probl emas puedan
tenerse en cuenta al determnar las zonas prioritarias para |las futuras
acti vi dades de desm nado.

V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

82. En Mbdzanbi que el desplazam ento interno fue provocado por el prol ongado
conflicto interno que asol 6 el pais durante casi 16 afios, y se vi o agravado
por la sequia y |los desastres naturales. Aproxinadanente |la tercera parte de
| a pobl aci 6n se vio obligada a despl azarse en bldsqueda de proteccion y

asi stencia, ya sea dentro del pais o a cual quiera de | os seis Estados
vecinos, y | os desplazam entos en nasa fueron bastante conunes. Sin enbargo,
el Gobierno nostré su sensibilidad respecto de | os ciudadanos y buscoé
activanente el apoyo de |a conunidad internacional para resolver la crisis
hunanitaria, tanto para proporci onar asistencia y protecci 6n a |a pobl aci 6n
afectada por |a guerra cono para encontrar una sol uci 6n pacifica a

conflicto. Asi pues, |a conmunidad internacional pudo prestar un apoyo anplio
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y eficaz a |l as negoci aci ones de paz y | a aplicaci én del Acuerdo. Se otorgé a
| as Naci ones Uni das un papel pronminente en el apoyo a ese proceso y la

Qrgani zaci 6n establ eci 6 una operaci 6n i ntegrada de nanteninmento de la paz en
la que incluyd por primera vez en su historia un inportante conmponente
hunanitario. Se considerd que el retorno de | os despl azados era un factor

i nportante de estabilizacién de |a situaci 6n

83. Un rasgo inportante de toda la crisis del desplazamento fue |a nmedida en
que | a pobl aci 6n de Mdzanbi que pudo utilizar sus propios recursos para hacer
frente a | os desafios con que se vio confrontada. Esto tanbién vale tanto
para el periodo anterior al desplazamento y al de despl azam ento propi anente
di cho cono para |la fase de retorno y reintegraci 6n. En efecto, |la nmayoria de
| os refugi ados y despl azados i nternos se reasentaron por sus propi os nedi os.
Ademés, |a rapidez con que | os despl azados deci di eron retornar

espont aneanent e sorprendi 6 a toda | a cormunidad de | a asistencia hunanitaria y
puso de nanifiesto el profundo deseo de | os despl azados de enpezar una nueva
vida. Sin mnimzar |a valiosa contribucién de |as organi zaci ones que
prestaban directanmente asistencia para transportar a | as personas que
regresaban, el principal desafio a que tuvieron que hacer frente el Gobierno
y las organi zaci ones internacional es fue garantizar una situaci 6n estable a

| as personas que regresaban. E retorno de esas personas a sus zonas de
origen no podia considerarse en si msno cono una sol uci 6n duradera hasta que
se crearan condiciones nininmas para reducir su vul nerabilidad a nuevos
despl azam ent os.

84. Tanbi én debe ponerse de relieve |a estrecha cooperaci 6n entre el Cobierno
y la conunidad internacional. Las frecuentes consultas y |as reuniones
peri 6di cas entre el Cobierno, |a conunidad de donantes y | os necani snos de
coor di naci 6n est abl eci dos por | os organi snos i nternacional es permtieron que
se dieran |l as condici ones necesarias para una respuesta flexible y coordi nada
al canbio de circunstancias. E enfoque flexible adoptado por el Gobierno es
digno de elogio, y especial nente su buena voluntad para transferir gran parte
de |l as funciones de coordinaci 6n a | as Naciones Unidas durante |a fase de
concretizaci 6n de la paz. Ese enfoque permti 6 una participaci 6n nas activa
de la RENAMD y facilitd |l a prestaci 6n de asistencia a | a pobl aci 6n que vivia
en |l as zonas control adas por | a RENAMO

85. Conob ha sefal ado reiteradamente el Representante en anteriores ocasi ones,
el problema de | os despl azados internos debe considerarse en el marco mas
anplio de la construcci 6n de la nacién y de | as necesi dades de | a pobl aci 6n
en general. Por lo tanto, si bien | as necesi dades de | os despl azados

i nternos pueden ser especificas y, por ende, requerir |a adopci 6n de nedi das
especificas, |la manera nmas eficaz de prestarles asistencia suele ser la
adopci 6n de medi das en un contexto mas anpli o.

86. Durante la visita del Representante a Mbzanbi que se hizo hincapi é en que
dada |la magnitud de la crisis y las situaciones nuy diferentes en que se
encontraban | os despl azados, era preciso aplicar un enfoque anplio, flexible
y multisectorial para atender |as diversas necesi dades de esas personas y que
esa tarea podia realizarse nejor si |as diversas entidades humanitarias
concertaban acuerdos de col aboraci 6n. A la vez, para | os despl azados habria
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sido Gtil que una entidad designada para actuar en su nonbre siguiera de
cerca y de manera sistemtica su situaci 6n. Esa funci 6n podria confiarse a
un 6rgano tal conb un grupo de tareas en el pais encargado de |os

despl azados, en el que estuvieran representados | os organi snos oper aci onal es,
o bi en dando mandato a una organi zaci 6n para el seguinmento de |as

necesi dades de | os despl azados en nmateria de protecci 6n y asistencia. Dada

| a situaci 6n de desventaja de | os despl azados en conparaci 6n con otros
grupos, cono | o confirmaron nuchas de | as personas con que se reuni 6 e
Representante, el seguinmento sistenmatico de su situaci 6n habria sido Gti
para pl anificar |as operaciones.

87. Las necesi dades especificas de | os despl azados abarcaban no sélo |a
asistencia para el transporte durante el retorno, sino tanbi én |a necesidad
de garantizar que determ nados grupos de despl azados recibieran |a suficiente
atenci 6n. Los més vul nerabl es de esos grupos eran | os que se encontraban

bl oqueados en zonas control adas por |a RENAMD, |as famlias encabezadas por
nuj eres, | os nifios no aconpafiados y | os di scapacitados. Adenas, el retorno
podria haberse facilitado teniendo en cuenta | as estrategi as de | os propios
despl azados, en relaci6n con |la distribucioén de alinentos, semllas y

herram entas antes de su partida, asi cono la garantia de su seguridad
durante el retorno. En cuanto al nivel de | a asistencia prestada a |os
despl azados i nternos en Myzanbi que durante | a fase de reasentan ento, cabe
sefial ar que en | as zonas en que | os refugi ados habian regresado se prestaba
asi stencia al conjunto de | a pobl aci 6n, de nmanera que probabl emente se
atendi eran sus necesi dades. En canbi o, hay notivos para creer que en |os
lugares en que |l a presencia internacional era nenor |os desplazados i nternos
que habian regresado reci bian conparati vamente nenos asi stenci a

88. Dos cuestiones rel aci onadas con el probl ena del despl azam ento nerecen
especial atencidén. La prinera es si se debe considerar que | os que no han
regresado son despl azados internos. Si esas personas tienen |la intencién de
per manecer por tienpo indetermnm nado donde estan porque prefieren hacerlo, la
respuesta sera negativa. En esos casos podria considerarse que se ha
encontrado una sol uci 6n duradera. En canbio, si |os interesados siguen
deseando regresar, pero no pueden hacerlo a causa de las mnas terrestres o
la falta de transporte, la respuesta seria afirnativa. Con ese fin, seria
atil una encuesta entre | a pobl aci 6n que se asent6 en | as afueras de | os
centros urbanos durante |la guerra. S esa poblaci 6n deseara regresar, el
Gobi erno, junto con |la conmunidad internacional, deberia tratar de facilitar
su retorno.

89. La otra cuestidn, la del acceso a la tierra, es sunanente inportante para
i npedi r futuros despl azanientos. En efecto, el acceso a la tierra no so6lo es
sunanente i nportante para estabilizar |a poblaci 6n de retornados, sino
tanbi én para inpedir futuros desplazam entos de |a pobl aci 6n canpesi na en su
conjunto. Conp, segln se ha informado, |la mayoria de | os conflictos

rel aci onados con la tierra se produjeron entre | os pequefios propietarios y
los intereses conerciales, es de esperar que |a nueva Ley de tierras
propor ci one una protecci 6n adecuada a | os canpesinos y | es garantice e

acceso a la tierra. La garantia de la tenencia de la tierra seria una nedi da
importante para inpedir que |os agricultores sean despojados de sus tierras
y, por ende, desplazados.
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90. La cuestion de la tierra tanbi én plantea el probl ema de encontrar |os
necani snos adecuados para que no haya conflicto entre |a | egislaci 6n naci ona
y el derecho consuetudinario. Dada |la |imtada capaci dad del poder judicial,
la falta de conoci mentos de | a pobl aci 6n acerca de |a | egi sl aci 6n naci onal ,
y la falta de recursos para utilizar el sistenma judicial, en la practica la
condicion juridica de la gran nayoria de |a pobl aci 6n se determ nara, en el
futuro previsible, en el nmarco de |os sistemas tradicionales. Conp se ha

di cho, esos sistenas han denostrado ser eficientes para sol uci onar
pacificamente nuchos litigios sobre tierras. Sin enbargo, el derecho
consuetudinario tiene sus limtaciones. Por ejenplo, puede discrimnar ala
nujer soltera en lo que respecta a |la asignacion de tierras y |os derechos
sucesorios. Por consiguiente, el desafio consiste en asegurar que se pueda
aplicar la |egislaciodn nacional, que reconoce |la igualdad entre el honbre y
la nujer 3. Con ese objeto, podria ser Gtil conpilar y analizar el derecho
consuet udi nari o, para exam nar su grado de conpatibilidad con |la |egislacioén
naci onal . Adenas, es necesario divulgar entre | a poblaci 6n el conoci mento
de |l as normas naci onal es, para que |as personas conozcan sus derechos. Dadas
| a el evada tasa de anal fabetisno de la poblacion y la falta de persona
calificado, seria Gtil que la adnm nistracién local y el sistema escol ar
partici paran en ese esfuerzo.

91. Por ultino, el Representante hace hincapi € en que el priner requisito
para una sol uci 6n duradera al desplazam ento es que | as partes se pongan de
acuerdo sobre un nmarco para |la soluci én pacifica del conflicto y se
conpronet an de nodo permanente a apoyar el proceso de paz. S bien | a RENAMD
esta nanifiestamente decidida a respetar el Acuerdo de Paz y apoya |la idea de
resol ver las diferencias politicas por nmedios pacificos y denocraticos, entre
sus partidarios parece subsistir un sentimento general de desil usi6n

Los factores de tensi 6n sefial ados al Representante son | a necesidad de que
haya una mayor separaci 6n entre el aparato partidario del FRELIMDy el

Estado; |a presunta discrimnaci én contra ciudadanos partidari os de | a RENAMD
en | o que respecta al acceso a |a educacién, la fornacién y el enpleo; y la
insuficiente transferencia de recursos a | as zonas en que | a RENAMO di sfruta
de gran apoyo. Es de esperar que el Cobierno preste atenci én a esas quejas y
si ga apoyando el actual proceso de reconciliacién. A este respecto, tanbién
es de esperar que se intensifique el proceso de descentralizaci 6n y que, con
ese objeto, se celebren pronto el ecciones nunicipales y se atribuyan a |os
organi snos | ocal es suficientes poderes y recursos. Adenés, el Gobierno
deberia fonentar el fortalecimento de |a sociedad civil en el proceso
politico para crear un entorno aun nas abierto para el dialogo politico, lo
que supone principal mente la participaci 6n de |la "sociedad tradicional" en

| os procesos de toma de decisiones y formaci 6n de |a opinién. Esos el enentos
seran fundanental es para |l a consolidaci é6n de |a paz, requisito del desarrollo
econdnco y de |la estabilidad social.
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Not as

1. UNCHAC, Monthly Bulletin , julio de 1993, N 4, "Myzanbi que Report,
Hunani tarian activities in a post-war Mzanbi que"; se cal cula que el ndnero
de | os despl azados i nternos que deberéan ser reasentados en el periodo
conprendido entre la firma del Acuerdo de Paz y nedi ados de 1995, asciende
a 4,1 mllones.

2.La MANU o "Uni 6n Nacional Africana de Mbyzanbi que" fue creada en 1961 a
partir de pequefios grupos existentes ya entre | os nozanbi quefios que

trabaj aban en Tanganyi ka y Kenya; |a UDEMANO o "Uni 6n Naci onal Denocrética de
Mozanbi que" fue creada en 1960 en Salisbury y la UNAM o la "Uni 6n Africana
de Mbzanbi que | ndependi ente" fue organi zada por exiliados de |la regi 6n de

Tete residentes en Mal awi. Veéase International Aert, Mozanbi que
Feasibility Study, Report of a Factfinding m ssion , Ppag. 3; véase tanbién

Mondl ane, E. en The Struggle for Mzanbi que , Penguin Books, M ddl esex, 1969
segunda edi ci 6n, publicada por Zed Books, Londres, 1983.

3. Se hicieron propuestas andl ogas a al gunos novi m entos no ar nados
nozanbi quefios, véase International Alert, pags. 5y 6.

4. Véase International Aert, pag. 6.

5. En 1978, sél o quedaban 20.000 de | os 260. 000 resi dentes portugueses antes
exi stentes.

6. Se ha estimado que hasta un m |l 6n de personas fueron trasl adadas en virtud
de esas politicas; véase U S. Committee for Refugees, "No place |ike hone,
Mozanbi can refugees begin Africa s largest repatriation”, dicienbre de 1993,

pag. 6.

7.Véase The Lhited Nations and Mbzanbi que, 1992-1995 , The United Nations Bl ue
Books Series, vol. V, Departanento de |nfornaci 6n Pdblica, Naciones Unidas,
Nueva York, péag. 9.

8. "Acuerdo de no agresi 6n y buena veci ndad entre el Gobierno de | a Replblica
Popul ar de Mbzanbi que y el Gobierno de |a Republica de Sudafrica", conocido
cono Acuerdo de Nkomati

9. Véase International Alert, pag. 11, donde se sefial a que el Cobierno ofrecio6
una amistia y la reintegraci én en |la soci edad de Mbzanbi que, mentras que | a
RENAMD exi gi 6 | a dinision del Gobierno, |a disolucién del Parlamento y |a
formaci 6n de una coalici6n de |as partes beligerantes.

10. Véase The United Nations and Mbzanbi que, 1992-1995 , pags. 12 y 13, donde
se indica que segun | as estinmaci ones para 1990 Mbyzanbi que dependia de |a
asi stenci a externa para obtener el 90% de sus necesi dades de cereal es.

11. Estos canbios se reflejaron en el nuevo nonbre del pais, que dejo6

de Ilanarse | a "Republica Popul ar de Mbzanbi que", en otras pal abras un
Estado socialista con un partido Unico, y pasd a denomi narse |a "Republica
de Mbzanbi que”.
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12. En rel aci 6n con el papel de |a Conuni dad de San Egi di o, véase The United
Nations and Mbzanbi que, 1992-1995 , pégs. 15, 200 y 201.

13. En dicienbre de 1990 se acordé un alto el fuego parcial, en virtud de
cual | a RENAMD convi no en suspender sus ataques contra | os corredores de
transporte de Beira y Linpopo, a condicién de que |as tropas de Zi nbabwe se
concentraran a lo largo de esas rutas. Sin enbargo, |a RENAMD prosigui 6 sus
ataques y aduj o que Zi nbabwe no estaba respetando | as condi ci ones

est abl eci das.

14. Para | os paises participantes, véase The United Nations and Mbzanbi que,
1992-1995, pag. 14.

15. Para el texto conpleto de |os siete protocolos y | os cuatro docunent os
conexos, véase The United Nations and Mbzanbi que, 1992-1995 , pags. 93, 94
y 105 a 126.

16. En especi al nedi ante di sposi ciones que facilitaban |a transfornaci én de |a
RENAMD de un novinmento nilitar en un nmovinmiento politico y su plena
partici paci 6n en | a canpafa el ectoral .

17. Véase, entre otros docunentos, el Protocolo |V del Acuerdo Ceneral de Paz
(secc. V, parr. 2.b)), en The United Nations and
Myzanbi que, 1992- 1995

18.1bid., Protocolo Ill, secciones | a IlIl.
19.1bid., Protocolo IIl, seccion IV

20. 1 bid., Declaraci 6n del Gobierno de | a Republica de Mzanbi que y | a RENAMD
relativa a los principios rectores de |a asistencia hunanitaria, secciones I
alv

21. Véase | a resoluci 6n 797 (1992) del Consejo de Seguridad y el informe sobre
la ONUMXZ presentado por el Secretario CGeneral al Consejo de Seguridad
(S/24892).

22. Estas extendi das practicas condujeron tanbién a la proliferaci 6n de |as
enf er nedades venéreas. Véase Robert Cersony, "Summary of Mbzanbi can Refugee
accounts of Principally Conflict-Related experience in Mzanbi que", abri

de 1988, pag. 22.

23. Véase Neil Boot hby, Abubacar Sultan y Peter Upton, "Children of
Mbzanbi que: the cost of survival", US Conmttee for Refugees, pag. 5.

24. Véase K. B. Wlson, "Internally displaced, refugees and returnees from and
i n Mbzanbi que", en O gani sno Sueco de Desarrollo Iternacional, Studi es on
Energencies and Disaster Relief, Report N 1 , hovienbre de 1992 (denoni nado

en adel ante WIlson), pag. 6, con ulteriores referencias.
25. Véase Wl son, pags. 5y 6.

26. Véase Wlson, pags. 4 y 5, con ulteriores referencias.
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27. Los organi snos i nternaci onal es estimaron que 250. 000 ni ios habi an perdi do
a sus padres de esta forna, United Nations and Mbzanbi que, 1992-1995
pag. 12.

28.Su finalidad original, cuando se estableci 6 en 1980, fue ocuparse de |os
efectos de desastres natural es cono |as sequias, |as inundaciones y |os
ci cl ones.

29. Se ha observado que pobl aci ones despl azadas que habian hui do de | as al deas
comunal es establ eci das por el Gobi erno después de | a i ndependenci a a nmenudo
preferian vol ver a su al dea de origen

30. Segun la icina de | as Naci ones Uni das de Coordi naci é6n de |a Asistencia
Hunanitaria, en el mes de enero de 1993 habia regresado el 4,9%de |as

per sonas despl azadas dentro del pais, en enero de 1994 el 63%y en novienbre
de 1994 el 81,7% fecha esta Ultinma en | a que habian vuelto 3.053.000 de
total de 3.737.000 personas despl azadas dentro del pais. No obstante, cabe
sefial ar | a existencia de anplias divergencias con respecto al nunero total de
per sonas despl azadas que habian regresado. E PMA declaré el 19 de julio

de 1996 que hasta la fecha se estimaba en 1,7 mllones el nunero de personas
refugiadas y en 2,2 mllones el de anteriornente despl azadas que habian
regresado e iniciado el proceso de reconstrucci 6n de sus vidas.

31. Véase International Aert, pag. 21.

32. Véase tanbi én Joseph Hanl on, "Supporting peasants in their fight to defend
their land", informe a Christian Aid, 30 de novienbre de 1995, péag. 27.

33.Conté de Juristas para | os Derechos Hunmanos, "African Exodus, Refugee
Oisis, Himan R ghts and the 1969 QUA Convention", julio de 1995, pégs. 132 y
133.

34. peraci 6n de | as Naci ones Uni das en Mbzanbi que, Prograna consol i dado de
asi stencia humanitaria 1992-1994, Infornme final, dicienbre de 1994.

35.En la ejecuci 6n de |l os "proyectos de efecto rapido", el ACNUR cont6 con 55
soci os de ejecucién, |a mayoria de |os cual es eran organi zaci ones no
guber nanent al es (di ez de ellas nacional es).

36. Por ejenplo, el indice de retorno en el caso de Cabo Del gado era
del 90,2% en el de Nanmpula del 95,4%y en el de Zanbezia del 93%

37.Véase el inforne final de |a Qperaci 6n de | as Naci ones Uni das en
Mozanbi que, dicienbre de 1994, pagina 11 de la versién inglesa

38. Adends, una enpresa conercial, MNETECH esta desnminando |a |inea de
transm si 6n que se extiende desde una central energética de Cahora Bassa
provincia de Tete, hasta Gaza, en la frontera con Sudéafri ca.

39. Véanse, entre otros, el apartado d) del articulo 6 y los articulos 66 y 67
de I a Constituci6n.



