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| nt r oduction

1. Cette année marque |l e cinquanti éne anniversaire de |l a Comi ssion

des droits de |'homme, prenier organe international ayant pour nission

d' assurer |le respect universel des droits de |'home. Le nonent est donc
particulierement bien choisi pour rendre honmage aux menbres de |a Comm ssion
qui, depuis ses débuts, a déployé d' énornmes efforts et enregistré des succes
éclatants, nmmis a aussi connu des nonents de profond désespoir. S il lui reste
encore beaucoup a faire, elle a, a |'évidence, acconpli en 50 ans beaucoup
plus que ce qu'en attendaient |les plus optinistes au nonent de sa création

En menant une action décisive en faveur des droits de |'honme tout au |ong

d' un dem -siécle, |a Conmission a oeuvré pour |'humanité tout entiére.

Que cel a nous encourage a ne pas faiblir dans notre résolution d' ai der ceux
gu' opprinment les auteurs de violations de droits de |'homme ou qui voient

| eur dignité bafouée dans d' autres circonstances.

2. La communauté internationale est en outre a la veille d' événenents

i mportants qui influeront grandenent sur |e progranme des Nations Unies pour
les droits de |'homme a |'aube du prochain siécle. L'année 1998 sera celle du
cinquanti éme anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home
et de |'exanen quinquennal de |'application de | a Déclaration et du Progranme
d' action de Vienne et donnera donc a la conmunauté international e une occasion
unique de faire le point de la défense et de |la protection des droits de

| " horme dans | e nonde entier et de définir des orientations précises pour que
tous exercent plus pleinenent ces droits dans | es décennies a venir.

3. M eux que jamai s, nous conprenons aujourd' hui que le triple objectif

de |' Organi sation des Nations Unies a pour nom pai x, dével oppenent et

droits de |'home et que ces trois él énments sont indissociables et d' égale

i nportance. Lorsqu'il a été élu sixi éme Secrétaire général de |' Organisation
M Kofi Annan s'est exprim conme suit devant |'Assenbl ée générale : "Tous les
probl émes anci ens, ceux notamment de la paix et de la sécurité entre |les
nations et de la justice sociale pour |eurs peuples, continuent de nous
interpeller, miis |es perspectives dans | esquelles nous |es abordons doivent
étre élargies. De nouvelles mani éres de concevoir la paix et la sécurité

doi vent se faire jour. Le nonde commence & meux cerner |es causes multiples
du conflit, |es bases économ ques de la stabilité et la sonbre vérité que
["intol érance, |'injustice et |'oppression, avec leurs funestes retonbées, ne
s'arrétent pas aux fronti éres nationales". Cette approche globale s'inpose a
nous a un nonment ou la protection des droits de |I'home se heurte a d' énornes
obst acl es. Heureusenent, il se dégage un consensus de plus en plus |arge

pour que les droits de |'homme contribuent davantage a améliorer et la vie

des étres humains dans | es conmmunautés ou ils vivent, et les relations

i nternationales. Qu'un partenariat se crée pour défendre les droits de |I' home
dans | e nonde entier, unissant |les peuples, les institutions et les Etats dans
["intérét de tous. Travaillant d' un néme coeur, |a conmunauté des droits de

" homme fera du programe des Nations Unies, dans ce domaine, |e progranme de
tous, ou qu'ils soient : ce progranmme sera solide pour prévenir |es violations
des droits de |'homme, fiable, pour protéger et défendre |les victines,
interactif, parce que né de |'apport de tous les partenaires, flexible,

pour s'adapter a |'évolution des besoins, convaincant , pour que s'édifie a

| ' échell e nondiale un partenariat pour les droits de |'home.
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4, A sa cinquante et uni énme session, |'Assenbl ée générale a adopté par
consensus le Plan a noyen terme pour |a période 1998-2001. Ce plan, qu

fait de la pronotion des droits de |'homre |'un des domai nes de travai
prioritaires de |' Organisation, identifie clairement |es objectifs
strat égi ques du progranme des Nations Unies en la matiére a |' Horizon 2000
et au-dela : "Mettre en relief |'inportance des droits de |I'home dans

| es programmes internationaux et nationaux; pronbuvoir |a coopération

i nternationale dans | e donmai ne des droits de |'home; stimuler et coordonner
| "action nenée dans |'ensenble du systéene des Nations Unies; pronmouvoir |la
ratification et la nmise en oeuvre universelles des nornes internationales et
contribuer a |'élaboration de nouvell es nornmes; appuyer |es organes s'occupant
des droits de |I"homre et |es organes de suivi des instruments pertinents;
anticiper les graves violations des droits de |'homre qui pourraient se
produire et réagir; souligner |'inportance des nesures préventives et
promouvoir |'établissenent d'infrastructures national es dans | e domai ne des
droits de |I' horme; nener des activités et des opérations sur le terrain et
fournir une éducation, des informations, des services consultatifs et une
assi stance techni que dans | e donmaine des droits de |' honme".

5. A l"avenir, notre travail s'appuiera sur |les bases solides qui ont été
jetées depuis 1945 et se sont sensiblenent afferm es au cours des années qu
ont suivi la Conférence nondiale sur les droits de |'honme. L'augnentation du
nonbre de ratifications des instrunents relatifs aux droits de |'honme, le
nonbre d' activités de défense des droits de |'hommre que | es Nations Unies
entreprennent sur le terrain, de progranmes de coopération techni que exécutés
dans | e nonde entier, d institutions de défense et de protection des droits de
| " horme créées au niveau national et d activités de surveillance ténpi gnent du
remar quabl e dével oppenent du progranmme des Nations Unies dans ce donmi ne.

En outre, les activités préventives, |es progranmes spéci aux de pronotion et
de protection des droits des femmes, des enfants, des peuples autochtones ou
des m norités, par exenple, sont autant de preuves du chem n parcouru

A |'évidence, tous | es problénes n'ont pas été résolus, mais aujourd hui le
progranmmre des Nations Unies pour les droits de |'home est meux armé que
jamai s pour y trouver une sol ution

6. Le renforcement du systéme des instrunents internationaux relatifs aux
droits de |I' horme devrait étre un élénment clef de notre action d'ici a 1998.
Les Etats qui n'ont pas encore ratifié les principaux d entre eux, qui n'y ont
pas adhéré ou qui n'ont pas encore pris dans ce donai ne | a succession des
Etats dont ils sont issus devraient le faire sans réserve. |l faut renforcer

I es instrunents existants en élargissant |la ganme des activités visant a
garantir que le droit interne et les pratiques national es sont confornes aux
normes internationales |ibrenent acceptées et adoptées par des Etats
souverai ns. Les organes conventionnels devraient se voir donner |es noyens

d' acconplir pleinement |eur nandat et de répondre aux attentes des groupes et
des particuliers qui, dans |le nonde entier, voient en eux |'autorité juridi que
i nternationale dans | e donmai ne des droits de |I'home.

7. Le présent rapport refléte les grandes orientations et les éléments qu
gui dent actuellenment |'action du Haut Conm ssaire. Il contient égal enent un
bref résunmé des activités de ce dernier depuis qu'il a fait rapport a

| ' Assenbl ée générale a sa cinquante et uni éne session (A/51/36).
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. LES DROTS DE L' HOMMVE : LE LANGAGE COVMUN DE L' HUMANI TE

A. Vers une culture des droits de |'honme

8. Les activités internationales de pronotion et de protection des droits
de |I'home ont commencé il y a cinquante ans parce que les péres de la Charte
des Nations Unies et de |a Déclaration universelle des droits de |'homre

étai ent convai ncus que tous étaient égaux en dignité et en droits et qu'un
ensenbl e de nornes fondanental es devait assurer |le respect de ce principe.
Cette vision partagée des droits universels a été pour |a conmunauté

i nternational e une source d'inspiration et une gageure au cours des derniéres
décennies, et elle continue d orienter les plans et |'action des gouvernements
et des organisations internationales. Guidés par ce souci, |es organisations
non gouvernemental es et les particuliers sont les yeux et les oreilles de la
comunaut € internationale et font entendre |eur voix |orsque | es nornes
relatives aux droits de |'homme ne sont pas respectées. Dans | e nonde entier
d' i nnonbr abl es personnes ont bénéficié de toutes ces activités qui doivent se

pour sui vre dans | es années a venir.

9. Mais | es annal es de | a Conmi ssion des droits de |' honme et d' autres
organes et organi snes qui oeuvrent dans ce domaine nontrent qu'il reste
beaucoup a faire pour parvenir au plein respect des droits de |I'home dans

I e nonde entier. Alors que |la conmunauté internationale s'appréte a cél ébrer
I e cinquanti éme anniversaire de |a Déclaration universelle des droits de

| " horme, |e nmonent est venu de progresser a grands pas vers |'objectif de

| a conpréhension et du respect universels de ces droits. Aujourd hui, la
conmunaut é internationale, guidée par les instrunents, |es déclarations et

| es accords pertinents, doit aussi élever |le débat au niveau noral pour

qu' une culture des droits de |'honme inprégne |'esprit et | e coeur de chacun
Cette culture finirait par nodifier profondénent |a perception que |les étres,
| es communautés, les Etats et |la communauté internationale tout entiére ont
des relations dans tous |les donmines. Elle ferait des droits de | homre un

él énent de la vie de chacun, au nméne titre que la | angue, |es coutunes, les
arts et la foi. Les droits de |' honme devi endrai ent ainsi |'ensenble commun de
val eurs qui unit tous les étres.

10. Du fait de la nondialisation, |la communauté internationale est plus que
jamai s aux prises avec des phénomenes qui portent atteinte aux droits de

| " horme, nmis ce processus sert aussi de catal yseur au dével oppenent d' une
culture des droits de |'homme. Les probl énes dans ce domai ne franchi ssant
souvent les frontiéres nationales, |eur solution passe de plus en plus par |la
coopération internationale. Dans ce sens, |les habitants de la planete sont
aujourd' hui des voisins qui devraient étre préts a s'entraider, si besoin est.
Ce phénonmene favorise |'apparition d une culture des droits de |I'home

d' autant plus riche que ses racines et son identité sont plurielles.

11. Une culture des droits de |'homme enporte une responsabilité

i ndividuelle et collective, aujourd hui et demain. Cette responsabilité est
|"affaire de chacun. Le rdle des gouvernenents a cet égard est décisif.
Détenteurs du pouvoir et principaux acteurs des relations internationales,
ce sont eux qui sont les meux placés et |es meux arnmés pour pronouvoir et
protéger les droits de |'homme. Conme souligné au premn er paragraphe de la
Décl aration et du Programme d'action de Vienne, "Les droits de |'home et
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les libertés fondanental es sont inhérents a tous |les étres humains; |eur
pronotion et |eur protection inconmbent au prem er chef aux gouvernenents".

12. Le nonde d' auj ourd' hui exige des gouvernenments qu'ils fassent un effort
sans précédent pour s'acquitter de |eur responsabilité dans |e dommi ne des
droits de |'"homme. Il ne suffit plus qu'ils s'abstiennent d' enpiéter sur |les
droits et les libertés des individus ou de les violer. Ils doivent auss
défendre et protéger activenment ces droits, prévenir les conflits ethniques et
religieux, venir & bout de la faimet de |'extréne pauvreté et favoriser un
dével oppenent durable. Les causes profondes des violations des droits de

' homme ne peuvent étre élimnées sans une action résol ue des gouvernements
aux niveaux national et international. Dans cette entreprise, ils peuvent
conpter sur |'appui de |a conmunaut é internationale, notanment du programe
des Nations Unies pour les droits de |'home.

13. Pour que les droits de |'homme fassent partie intégrante du tissu de
chaque communauté, il faut non seul enent que chacun conprenne ce que sont ses
droits fondanentaux, mais aussi qu'il s'engage personnellenment a sa mani ére a

travailler en permanence a | eur protection. A |'évidence, cet engagement
personnel peut prendre diverses fornes - voter et participer ala vie de |la
conmunaut €, ou s'exprimer publiquenent au nom de ceux dont la voix n'a pas été
ent endue. D innonbrabl es exenpl es dans | e nonde entier nontrent bien que
certains n'ont pas nénagé leurs efforts pour assurer la protection des droits
de |' homme. Ce dévouenent, ce sens de |la responsabilité doivent étre un

él énent naturel de conmunautés ou servir |'intérét général, étre un citoyen
actif et enseigner les principes de |la dénocratie et des droits de |'homme
sont des val eurs inportantes. Ces efforts doivent étre constament renouvel és
pour que chaque génération conprenne et accepte |les responsabilités inhérentes
a la vie de comunaut és ou tous jouissent de |leurs droits fondanentaux.

14. Ceux qui se sont donné pour nmission de faire respecter les droits

de |'homme des autres savent trés bien qu'ils courent souvent de graves
dangers. La comunauté des droits de |'honme n'en a pas npins été consternée
d' apprendre | e décés récent de cing spécialistes des droits de |I'home des
Nati ons Unies au Rwanda et de six de |eurs honol ogues du Comité internationa
de la Croi x-Rouge en Tchétchénie, qui ont tous donné leur vie dans |'espoir
d' améliorer celle des autres. Leur sacrifice devrait inspirer |a communauté
internationale dans |'action qu'elle nmene pour assurer |e respect des droits
de |' honme partout dans | e nonde.

B. L'éducation dans |l e donmnine des droits de |'homme

15. L' éducation dans | e domaine des droits de |'home est |e principa
vecteur d'une culture des droits de |'home qui ne peut s'épanouir que s
chacun a consci ence de ses droits conme de ses responsabilités en tant
qu'individu et nenbre de |a comunaut é internationale et de communaut és

nati onal es et |ocales. Une protection des droits de |'homre vigilante et qu
s'inscrit dans |a durée ne peut étre inposée d' en haut; elle doit procéder

d' une demande constante de |a popul ati on au niveau national. L'éducation dans
| e domai ne des droits de |'honmme n'est pas seul enent une fin en soi, elle mene
a | émanci pation et donc au changenent. Dans ce sens, c'est une contribution
cruciale et durable a la prévention des violations des droits de |I'home et un
i nvesti ssenent en vue de |'instauration d une soci été juste et hunmaine.
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16. La Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans |e domai ne des
droits de |I' horme (1995-2004) constitue |le cadre idéal pour que de vastes
partenariats travaillent ensenble a |'édification d une culture universelle

des droits de |'homme. Deux ans s'étant écoul és, il est bon que |la communauté
internationale réfl échisse au Plan d' action de |a Décennie a la lum ére des
résultats concrets qu'il a donnés de nani ére a meux cerner |es principaux

objectifs. Le rapport du Haut Conmissaire sur |'application du Plan d'action
(E/ CN. 4/ 1997/ 46) donne un point de départ a la réflexion. Les initiatives
national es, qui sont |'un des grands axes du Plan d' action, s'averent souvent
encour ageantes. De vastes alliances entre partenaires existants et nouveaux se
créent dans un certain nonbre de pays en faveur de |'éducation aux droits de

| " horme. Les projets nationaux sont certes inmportants, mais chaque initiative
- dans les quartiers et dans | es grandes zones nétropolitaines, dans |les
écoles primaires et a |l'université, au sein des syndicats et dans les mlieux
artistiques - conpte elle aussi. L'éducation n'est pas seul enent une structure
d' instruction, c'est un nouvenent. Au cours d'une réunion d' éducateurs
spéci ali stes de |'enseignenent dans | e donaine des droits de |'honme qui s'est
tenue a Geneéve du 27 au 30 janvier 1997 a |'initiative du Haut Conmm ssaire,

| e débat s'est axé sur une approche de |'éducation des droits de |'honmme
fondée sur un ensenble de stratégies visant a favoriser |'éducation aux droits
de |' honme aux ni veaux national et international. Les conclusions de cette
réuni on seront d' une grande utilité a |'avenir. Le Haut Conmi ssaire continuera
d' appuyer les activités nenées dans ce donai ne et conpte que des partenariats
plus forts se créeront a tous |es niveaux.

1. LES DRO TS DE L' HOMME QU LA VO E DU DEVELOPPEMENT DURABLE

A. Dénocratie, dével oppenent et droits de |I'honme

17. La Conférence nondiale sur les droits de |'home (1993) a souligné

le lien fonctionnel qui unit |a dénocratie, |le dével oppenent et les droits de
| " horme. Sans structures dénocratiques pernettant aux individus de participer
activenent a la vie de | eur comunaut é, sans stratégies de dével oppenent
économ quenent rationnelles qui |eur assurent |es noyens matériels de subvenir
a leurs besoins, les droits de |'hormme ne peuvent étre pleinement garantis.

En outre, et c'est tout aussi inportant, |e dével oppenment ne se ranmene pas a

I a croi ssance économ que. Au nonbre des criteres d' un dével oppenent durable
devraient figurer |la protection accrue de tous les droits de |'home - civils,
cul turels, économi ques, politiques et sociaux - ainsi que |la protection des
pl us vul nérabl es et des plus défavorisés. L'action que nene aujourd hui le
programe des Nations Unies pour les droits de |'home prouve bien que |les

i ndi vi dus peuvent amgéliorer |es conmunautés dans |esquelles ils vivent

| orsqu’' on | eur donne | a connai ssance de ces droits et les outils de |la
dénocratie et du dével oppenent. Le droit au dével oppenent occupe désornai s

la place qui est la sienne en tant qu'él ément nécessaire d' une société
dénocrati que qui respecte tous les droits de |I'home et travaille au

dével oppenent durabl e.

B. Le droit au dével oppenent

18. Le droit au dével oppenent - droit de |I'home universel et inaliénable
réaffirmé dans |la Déclaration et le Progranme d'action de Vienne - devrait
s' exercer de nmani ére a ce que | es besoins des générations présentes et futures
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en la mati ére puissent étre satisfaits dans |'équité. Le |lien fondanmental qu
unit |a dénocratie, |le dével oppenent et les droits de |'honme exi ge que tous
les droits de |'homme soient percus comme étant universels, interdépendants et
égal ement inportants. La notion de droit au dével oppenent pernet de prendre
consci ence des rapports qui existent entre tous les droits et en facilite
|"intégration dans un systéme de droits percus sous |'angle de |la

partici pation de chacun au dével oppenent durable. Le droit au dével oppenent
recouvre donc la place des individus dans la société civile, |eur
participation a la conduite des affaires communautaires, |leur sécurité
personnelle et |leur capacité de déternminer leur potentiel et de le réaliser
L' approche gl obale des droits de |'homme exige toutefois qu on accorde une
attention particuliére a ceux d entre eux qui sont actuellement en situation
de faiblesse : de mani ére générale, il faut s'attacher davantage a déterm ner
I e contenu des droits économ ques, sociaux et culturels, et renforcer les
noyens et |es méthodes de | eur réalisation

19. De plus en plus, le droit au dével oppenent est un nobyen inportant de
conbattre |'exclusion sociale, économ que et culturelle tant respectée de par

l e nonde. La possibilité de travailler et d' avoir suffisanment a nmanger est
tout aussi inportante pour la dignité humaine et |a dénocratie que celle de
voter et de s'expriner librenent. L' application du droit au dével oppenent,
conme celle de tous les autres droits de |'home, doit d abord et surtout

s' opérer au niveau national. L'Agenda pour |e dével oppenent et |a Déclaration
de Copenhague sur | e dével oppenent social indiquent clairenment que chaque Etat
a la responsabilité preni ére de son propre dével oppenent. La Conférence
nondi al e sur les droits de |I'homme a souligné que si |e dével oppenent facilite

| a joui ssance de tous les droits de |'homme, |'absence de dével oppenent ne
peut étre invoquée pour justifier la restriction de droits de |I'honme
i nternational ement reconnus. Qu'il soit vu sous |'angle de |la responsabilité

de |'Etat ou sous celui des droits de |'honme international ement reconnus, le
dével oppenent exi ge une saine conduite des affaires publiques, une politique
nati onal e cohérente et un engagenent solide de |a population. C est un noyen
d' assurer | a dénopcratie aux niveaux national et international et d' améliorer
les revenus, la santé et |les services sociaux ainsi que |les conditions de vie
de tous. Mais | e dével oppenent durabl e exige aussi des arrangenents

i nternationaux appropriés pernettant d offrir coopération et assistance aux
pays et aux soci étés qui en ont besoin. Conme |'ont souligné | e Sonmet nondi a
sur | e dével oppenent social a Copenhague, |le Sonmmet nondial de |I'alinmentation

a Rone et Habitat Il a Istanbul, la comunauté internationale ne peut se
borner une aide humanitaire. 1l est crucial de créer des conditions favorables
au dével oppenent durable dans |l e nonde entier si |'on veut que tous les droits

de |'homme, y conpris le droit au dével oppenent, soient diment exercés.

Pour ai der |es gouvernenents, |e Haut Conm ssaire, en coopération avec |es
conmi ssi ons économ ques régionales, a organi sé des séninaires sur le droit au
dével oppenent rassenbl ant des représentants d'institutions nationales de

pl anification et d organi snes et de progranmes des Nations Unies.

20. La m se en oeuvre du droit au dével oppenent passe par |a coopération
internationale. Les institutions et programres des Nations Unies qui ont pour
m ssion de travailler au dével oppenent et de défendre les droits de |'honmme
peuvent jouer un rOle crucial a cet égard. |l était vital que |es conférences
i nternational es consacrées a des questions social es soient ouvertes aux
contributions du programme des Nations Unies pour les droits de |'homre et
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adoptent | es dispositions voulues pour renforcer ces droits dans leurs

donai nes de conpétence respectifs. Le Haut Conmissaire a établi des liens
étroits avec |l e PNUD, |es conm ssions économ ques régional es, |a Banque
nondi al e, |a CNUCED et d'autres organi snes, qui contribuent tous a assurer une
bonne conduite des affaires publiques, la primauté du droit et la protection
des ressources humai nes, dommi nes dans | esquels | e progranme concentre ses
activités. C est |a une bonne base pour coopérer étroitement. Au sein du
Bureau du Haut Conmi ssaire/Centre pour les droits de |I'home, un service de

| a recherche et du droit au dével oppenent traite de cette question
1. DROTS DE L' HOMVE : EGALI TE ET NON- DI SCRI M NATI ON

21. Assurer |'acceés aux droits de |'home dans des conditions d' égalité et
élimner toute forme de discrimnation, tels sont encore |es grands défis que
doi vent relever |les sociétés contenporaines. La discrimnation raciale, de
méne que les conflits ethniques et |'antisénmtisme, |'hostilité a |'encontre
des travailleurs mgrants, des inm grants et des étrangers en général sont de
doul our eux exenpl es des obstacles a surnonter pour protéger les droits et

les libertés. Il faut que la solidarité |'enporte sur |'égoisne et devienne

| e fondenent d'une coexi stence harnoni euse. L'une des grandes priorités du
programe des Nations Unies pour les droits de |'home est de supprimer |les
causes profondes de la discrimnation et d en conbattre |es manifestations.
Ses efforts doivent étre appuyés dans | e nonde entier, aux niveaux

international, national et |ocal

22. La communaut é internationale doit encourager des nmpbdes de conportenent
antidiscrimnatoire et axer ses efforts sur la pronption et la protection des
droits de certains groupes cibles conme les femmes, les enfants, les

m norités, |es peuples autochtones et |es handi capés. Les nornes juridi ques
instaurées par |'Organisation des Nations Unies interdisent |a discrimnation
et donnent une base a |'action en faveur de ceux qui sont défavorisés ou

vul nérabl es. La troisiéne Décennie de la lutte contre le racisnme et la
discrimnation raciale, |a Décennie internationale des popul ations

aut ochtones, | a Décennie des Nations Unies pour |'éducation dans |e domai ne
des droits de |'homme, |es programmes de protection des mnorités, |les
activités spéciales en faveur des fenmes et des enfants et |e Programe de
coopération techni que sont autant d' occasions d' oeuvrer individuellenent et
coll ectivenent a tous |les niveaux. La communauté internationale ne devrait
ménager aucun effort pour conbattre la discrimnation, qui viole |'égale
dignité de tous et conduit a des conflits graves entrainant des violations

massi ves des droits de |'home. A |'aube d' un nouveau siécle, il faut veiller
a ce que les générations a venir vivent dans des conditions assurant le
respect de chacun dans des conditions d' égalité, ou qu'il vive ou quelles que

soi ent ses origines.

23. Il est encourageant que, de plus en plus, |les organisnmes et progranmes
des Nations Unies nmenent en comun des activités de lutte contre la

di scrimnation. Des événenents inportants a cet égard se sont produits en 1996
(voir A/51/36). Le Haut Commissaire a récement organi sé des consul tations
interinstitutions sur la protection des mnorités. La troisiéme réunion sur
cette inportante question se tiendra avant |a prochai ne session du G oupe de
travail sur les mnorités. Diverses dinensions de |la discrimnation, notanment

a | ' égard des groupes raciaux et ethniques, des femres et des enfants, ont
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égal ement été au centre des préoccupati ons des organes conventionnels et des
mécani smes spéci aux de |a Commission. Les renseignenents pertinents a cet
égard figurent dans |leurs rapports a |'Assenbl ée générale et |la présente

session de | a Conm ssion des droits de |'honme.
V. LES DRO TS DE L' HOWE : GARANTI ES CONTRE LES VI OLATI ONS

24, Faire des droits de |'homme une réalité est, pour |a communauté

i nternationale tout entiére, une haute exigence juridique et norale. Cela
suppose que s'instaurent des conditions favorables au bien-étre des étres
humai ns, a des relations pacifiques entre les Etats et aux progreés des

i ndi vidus et des conmmunaut és dans tous | es domaines. Les philosophes et les
noralistes, les juristes et les politiciens savent conmbien les droits de

' homme sont inportants pour la vie de la société civile et |a bonne conduite
des affaires publiques. Les économ stes savent ce que colte | a solution de
situations d' urgence qui auraient pu étre évitées si les droits de |I' home
avai ent été pronus et respectés. Enfin et surtout, partout dans |e nonde des
homres et des femmes disent |eur conviction que les droits de |I'home
constituent un ensenbl e de nornes protégeant des val eurs qui sont

i ndi spensabl es pour un nonde neilleur. L'inportance que |a conmunauté

i nternational e accorde aux droits de |I'homme partout ou ils sont en danger est
donc non seulenment |égitine, elle constitue aussi un él ément nécessaire de
politiques internationales et nationales orientées vers |'avenir. L' expérience
des pays qui ont choisi le difficile chem n du dével oppenent durable, de la
dénocratie et des droits de |'homme et qui conmencent a récolter les fruits de
leurs efforts sous forne de progrées économ que interdépendant, de

raf ferm ssement des institutions politiques et de stabilité sociale prouve que
les droits de |I'homme ne sont pas seul enent de nobles idées. Ce sont aussi des
outils concrets qui faconnent la vie des étres humai ns partout dans |e nonde.

25. L' Assenbl ée générale et | a Conmi ssion des droits de |'honmre, |es organes
conventionnels, |les rapporteurs chargés d' étudier la situation des droits de
| " horme dans certains pays ou des questions spécifiques et |es groupes de
travail, tous sont d' avis que |'exercice des droits de |'home doit étre au
centre des préoccupations de |la conmmunauté internationale et continuent de
dire |l eur inqui étude face aux obstacles qui enpéchent tous |es étres hunmains
de jouir de la totalité de leurs droits fondamentaux, a de graves viol ations
de ces droits et a la situation difficile que connaissent en la mati ére un
nonbre rel ativenent inportant de pays. L'extréme pauvreté et |es probl éenes que
posent | e dével oppement durable, la dette internationale, |'inpunité, le
raci snme et |a xénophobie, la discrimnation a |'égard des fenmmes,

| "intol érance ethnique et religieuse, |les exodes massifs et |'afflux de
réfugi és, les conflits armés et le terrorisme et |'absence de | égalité sont
autant d'él énents que stigmatisent |es organes des Nations Unies dans |es
résolutions qu'ils adoptent parce qu'ils y voient de sérieux obstacles a |la
pl eine réalisation des droits de |' honme. Des cas d' exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires, de torture et de disparitions
forcées, de détention arbitraire, de violence a |'égard des femres, des
enfants et des groupes vul nérabl es, de personnes déplacées a |'intérieur de
| eur propre pays, par exenple, ne cessent d' étre portés a |la connai ssance de
l a communaut é internationale.
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26. Tous ceux qui veillent au respect des droits de |'home savent qu' aucun
pays ne peut avoir le sentinent d' étre absolunment irréprochabl e dans ce

donai ne. La pronotion et la protection des droits de |I'homme doivent donc étre
percues comme un effort constant, aux niveaux national et international

Il est particuliérenent inportant que |'Assenbl ée générale et |a Conm ssion
des droits de |'homme dans |l eurs résolutions, |es organes conventionnels dans
| eurs concl usions, |es nécani snes spéci aux dans | eurs reconmandations, et le
public en général dans son conportenent et son action, accordent une attention
particulieére aux situations ci-aprés : violations graves et nmassives des
droits de |I' horme; refus de gouvernenents de coopérer pleinenent avec le
mécani sme des Nations Unies pour les droits de |'homre, en particulier la
Commi ssi on ou ses organes subsidiaires, et mesures d'intimdation et de
représailles a |'encontre de particuliers et de groupes qui cherchent a
coopérer avec lui. Dans |le cadre de son dial ogue avec | es gouvernenments et de
ses contacts avec la société civile, le Haut Conm ssaire aux droits de |'homme
attache égal ement une inportance prinordiale a ces questions.

27. Il est vital que | es recommandati ons adopt ées par | es organes et

organi snmes conpétents des Nations Unies soient mses en oeuvre énergi quenent
et sans retard. Dans bien des cas, |es gouvernenents indiquent qu'ils sont
préts a entendre la voix de la communauté internationale. Le Haut Commi ssaire
continue de renforcer ce processus, notamment en di al oguant avec | es
gouvernenents et par |'internédiaire du Programe de coopération technique.

Il s'enmploie en outre & meux coordonner les initiatives des divers él éments
du nmécani sme pour les droits de |I'honme afin d' éviter |es doubles enplois
inutiles. Ainsi, la communication entre |es organes conventionnels, les
mécani smes spéci aux de la Commission et | e Haut Conmi ssaire sur des
initiatives prévues et en cours rendent |'action plus efficace et noins

colt euse. Ce processus est appuyé par |e nouveau concept de circul ation

hori zontale de |'information au sein du Bureau du Haut Comnr ssaire/ Centre pour
les droits de |' home.

V. LE PROGRAMME DES NATI ONS UNI ES POUR LES DRO TS DE L' HOMME
REPONDRE AUX BESO NS

A Prévention et action - Travail sur le terrain

28. La communaut é internationale doit agir énergiquenent pour élimner |les
violations flagrantes des droits de |'homme et résoudre les crises

humani taires, tragédies qui font des nillions de réfugi és et de personnes
dépl acées dans | eur propre pays, privent enfants et adultes de nourriture et
de soins nédi caux et condamment au désespoir des nmilliers de personnes perdues
et parfois oubliées, méne dans | es pays |les plus dével oppés. La communaut é
internationale ne saurait étre un témin silencieux ou passif. Auss

préconi se-t-elle avec force des nmesures propres a prévenir les violations des
droits de |I' homme. Les activités de formation, d' assistance a des programes
nati onaux et de surveillance sont inportantes a cet égard. Renforcer la
prévention est une nmesure judicieuse non seul enent sur |le plan humain nmais
aussi sur |le plan écononmi que. Les responsables des affaires internationales
devraient veiller tout particuliérenent a ce que les efforts de |la communaut é
i nternational e débouchent sur une action résolue et nenée sans retard.
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29. Une présence sur le terrain, avec |e consentenent des autorités des pays
concernés, est |'une des grandes innovations introduites dans |e cadre du
mandat du Haut Conmi ssaire afin de pernettre la mse en oeuvre du progranme
des Nations Unies pour les droits de |'homre. L'expérience a prouvé que le
respect de ces droits étaient considérablenment facilité par une action sur

pl ace. Dans certains pays, cette présence constitue en elle-méne un proj et

i ndépendant, dans d'autres elle fait partie d' une action plus vaste des

Nati ons Unies, comme c'est |e cas par exenple en Abkhazie (Géorgie). Certaines
opérations integrent assistance et surveillance tandis que d' autres ne portent
que sur |'assistance technique. La souplesse de cette présence sur le terrain
est |'un de ses grands atouts. En 1992, il n'y avait pas d activités sur le
terrain, aujourd hui |le Bureau du Haut Conmi ssaire/Centre pour les droits de

| " horme a des bureaux dans 11 pays situés dans toutes |les régions du nonde.
Les plus récents ont été ouverts en Abkhazie (Géorgie), en Colonmbie, a Gaza
(Pal estine) et au Zaire.

30. La présence des Nations Unies dans |es pays a changé quantitativenent
mai s aussi qualitativenent. Les confits non internationaux nmettent aux prises
non seul enent des armées réguliéres, nais aussi des mlices et des civils
armés peu disciplinés et qui obéissent a une hiérarchie mal définie.

Les crises humanitaires qui créent des vagues de réfugi és et de personnes

dépl acées dans | eur propre pays sont nobnnai e courante et entrainent

général enment |'effondrenent des institutions de |'Etat, y conpris la police et
| e pouvoir judiciaire, et celui de |'ordre public. Les autorités au pouvoir ne
sont pas en nesure de faire face aux besoins qui apparaissent. Toutes ces
situations constituent de nouveaux défis pour |les Nations Unies, sur place et
au Siege. Pour y faire face, il faut pronouvoir la réconciliation nationale,
adopter des nesures de confiance, rétablir les droits de |'homme et renettre
en marche | ' appareil de |'Etat. C est un donmine ou | es organi smes concernés
des Nations Uni es doivent coopérer étroitenment et utiliser toutes les
ressources des progranmes de |' Organi sation dans | es domai nes humanitaire et
des droits de |'homme. Fort de son expérience encourageante sur le terrain, le
progranmme des Nations Unies pour les droits de |'homme est prét a renforcer ce
type de coopération au Siége et sur le terrain. La some consi dérabl e de
conpét ences spécialisées dont il dispose devrait étre consi dérée comme un

i nportant noyen de faciliter |'exécution des projets des Nations Unies sur le
terrain.

B. Coopération technique

31. Le Programme de coopération technique, par |'interngédiaire duquel le
Haut Commi ssaire aux droits de |'home fournit des services consultatifs et
une assi stance techni que et financiére aux pays qui en font |a demande, est un
él énent fondamental du programme des Nations Unies pour les droits de |'homre.
Il offre une assistance constitutionnelle et |égislative; un appui aux

par|l enents dans | e donaine des droits de |'homre; une formation en la mati ére;
une ai de pour renforcer |'admnistration de la justice (y conpris la formation
aux droits de |"homre des personnels de la justice, de |la police et de

|"adm nistration pénitentiaire); une aide en vue de la création d'institutions
nati onal es de défense des droits de |' hommre i ndépendantes et efficaces
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ainsi que de |'organisation d' élections libres et régulieéeres et, enfin, un
appui aux organi sations non gouvernenentales et a la société civile ™.

32. Apr és avoir exam né en profondeur |les activités du programe, le

Haut Comm ssaire a élaboré |les grandes orientations suivantes : |e programme
se concentre sur les pays en transition vers |la dénocratie et |es pays |les
noi ns dével oppés; |la priorité est donnée aux programmes correspondant a des
mandats qui découlent de |la Déclaration et du Plan d'action de Vienne et de
résol uti ons adopt ées par |es organes des Nations Unies et qui visent, par
exenple, a renforcer |les capacités nationales de pronption et de protection
des droits de |'home, & favoriser |a jouissance des droits économ ques,

soci aux et culturels, a élaborer des plans d'action nationaux et a nettre en
pl ace des institutions nationales.

33. Le Programme de coopération techni que sera renforcé davantage pour |lu
permettre de nener a bien des taches de plus en plus |ourdes. Sa gestion a été
amél i orée en 1996, notanment grace a la formation du personnel et au dial ogue
avec tous les partenaires. D inportants efforts ont été faits dans |les

domai nes des droits économi ques, sociaux et culturels et du droit au

dével oppenent, ainsi que pour nener toutes |les activités dans un souc

d équité entre les sexes. En outre, |'intégration des droits de |'homre dans
| es diverses activités de coopération technique des Nations Unies offre des
possi bilités accrues de garantir |'instauration d un climat propre a favoriser

l e respect et la protection de ces droits.

34. Le financenent du Progranmme de coopération techni que est assuré par

prél evement sur | e budget ordinaire de |' Organi sation des Nations Unies et par
| e Fonds de contributions volontaires pour |a coopération technique dans le
domai ne des droits de |"homme. A ce jour, |le Fonds a recu plus de 18 mllions
de dollars des Etats-Unis sous forme d' annonces de contributions ou de
contributions effectives. Des nesures ont été prises pour assurer une bonne
gestion de ces ressources. Pour que |le Programme puisse faire face a des
taches qui évol uent rapi denent, une nouvell e approche de son financenent
s'inmpose qui, de |I'avis du Haut Comm ssaire, doit reposer sur une augmentation
des fonds provenant du budget ordinaire, des partenariats élargis avec |es
organi snes et programres des Nations Unies, notamment |le PNUD et |a Banque
nondi al e, ainsi qu avec les ONG et |les universités et sur des contributions

pl us inportantes des gouvernenents qui souhaitent recevoir une assistance
techni que. Des projets spécifiques, qui sont de plus en plus financés ou
cof i nancés par d' autres organi snes et progranmes des Nations Unies, sont le
reflet de cette approche.

C. Institutions nationales pour les droits de |'homme

35. Il est désormmis reconnu que le rdle que jouent les institutions

nati onal es i ndépendantes dans |la pronotion et la protection des droits de

| " horme est essentiel a la mise en oeuvre des droits de |I'homme au niveau
national. Ces institutions ont pour rdle inportant de conpl éter |'action des

1 est pleinement rendu conpte du programe et de ses divers él éments
dans |l e rapport pertinent du Secrétaire général a |la Comm ssion des droits de
" homme (E/CN.4/1997/86).



E/ CN. 4/ 1997/ 98
page 14

organes de |'Etat et, si nécessaire, de |leur donner des conseils et une
orientation. Elles viennent égal enent souvent en ai de aux personnes
particulierement vul nérables et défavorisées qui n'ont pas toujours acceés aux
tri bunaux ou aux autres noyens traditionnels de protection. La Conférence
nondi al e sur les droits de |'homme a souligné conbien il inportait de créer
des institutions nationales et de renforcer les institutions existantes.

La coopération étroite avec les institutions et des progranmes des

Nations Unies tels que e PNUD, ainsi qu'avec un certain nonbre

d' organisations nultilatérales, a |largenent contribué au succes de ces
efforts.

36. Le Haut Comm ssaire s'est spécial enent attaché au renforcenent des
institutions nationales existantes et a la création de nouvelles institutions.
Des projets a cette fin ont récenmment été réalisés ou entrepris dans un
certain nonbre de pays, notanment en Afrique du Sud, au Bangl adesh, en
Lettonie, au Malawi, en Mongolie, au Népal, en Quganda, en
Papouasi e- Nouvel | e- Gui née et en République de Ml dova. Des activités visant a
renforcer les institutions nationales existantes ont égal enent été réalisées
en I nde, en Indonésie et aux Philippines. En outre, des conseils prélimnaires
concernant la | égislation a adopter ont été fournis a plusieurs pays, dont

e Burundi, le Sri Lanka et |a Thail ande.

VI. LE PROGRAMVE POUR LES DRO TS DE L' HOMVE : PARTENARI ATS ELARG S

37. Le respect des droits de |'honme, en tant que fondement noral des
relations internationales, doit présider a toutes les activités de

' Organi sation des Nations Unies. La nécessité de coopérer et de coordonner
les efforts a été fortenent soulignée par |a Conférence nondiale en 1993. A

| " heure actuelle, les activités que nenent les institutions humanitaires et de
dével oppenent dans le cadre de | eurs nmandats respectifs contribuent clairenent
a la pronotion des droits de |I'honmme. Le programmre des Nations Unies pour

les droits de |'homme, en particulier, vise la prévention des catastrophes
humanitaires, le rel evenent |lorsque de telles catastrophes ont eu lieu et le
dével oppenent écononi que par le renforcenent de la stabilité interne des pays,
fondée sur le respect des droits de |'home et la pronotion de la réegle de
droit et de |a bonne direction des affaires publiques. La conpl énentarité des
progranmes des Nations Unies devient réalité. Cette perspective de

conpl énentarité a été adoptée dans le Plan a noyen terne pour les droits de

" horme (1998-2001) et constitue |la base de la restructurati on du Bureau du
Haut Commi ssaire/Centre pour les droits de |I'honme. Le progranme pour |es
droits de |"homre fait partie du programme gl obal des Nations Unies et doit
étre appuyé en permanence par d' autres institutions et programes des

Nati ons Unies. La coopération est égal enent essentielle avec |les autres
partenaires : gouvernenents, organisations internationales, organisations non
gouvernenental es, mlieux acadéni ques et société civile en général

Le prochain siécle devrait étre celui d' un partenariat nondial pour les droits
de |'homre. Le progranme des Nations Unies dans ce donmmine continuera a
contribuer a cette fin et a élargir la conmunauté des droits de |'honmme.

38. Les partenariats élargis, fondés sur le plein respect des nandats et des
responsabilités de chacun, ouvrent de nouveaux horizons pour |e programe des
Nati ons Unies pour les droits de |'honme. Les expériences positives récentes
donnent bon espoir pour |'avenir. Parm |es exenples de partenariats élargis,
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il yalieude citer la coopération avec |'Organisation pour |la sécurité et

| a coopération en Europe (OCSE) et | e PNUD pour la création d'institutions
nati onal es des droits de |'honme en Lettonie et en Mongolie, |"accord

"stand- by" conclu avec | a Banque norvégi enne de ressources pour |la dénocratie
et les droits de |'honmme (NORDEM concernant |'appui aux activités sur le
terrain, la coopération avec |la Conmi ssion internationale de juristes pour

la création d' un bureau | ocal en Col onbie, |I'appui de |I'Union européenne aux
progranmmes en faveur du Burundi, de |la Col onbie et du Rwanda, |'ai de apportée
a la Conmission africaine des droits de |'honme et des peuples et les

ménor anduns d' accord conclus avec |'UNESCO, | e Programre des Vol ontaires des
Nations Unies, |'Institut international des droits de |'honmre de Strasbourg et
| a Conmi ssion andi ne de juristes.

39. Le Haut Comm ssaire attache une inportance particuliére a | a coopération
avec la société civile et tout spécial enent avec |a communaut é des

organi sati ons non gouvernenentales qui est |'un des piliers du progranme des
Nations Unies pour les droits de |'homme. Les consultations étroites du Haut
Conmi ssaire avec | es ONG pour |la progranmation des activités relatives aux
droits de |I'homme, les visites sur place, la participation aux réunions des
organes des Nations Unies chargés des droits de |'honme et la lutte contre |les
viol ations des droits de |'home font désornais partie de |la pratique établie.
Les ONG sont des partenaires indi spensables dans | e domai ne de |a pronotion
des droits de |"homre, notament de |' ensei gnenent des droits de |' honme et

de la mise en place d'institutions de défense des droits de |'home.

Des consultations ont lieu régulieérenment avec | es ONG dans tous | es bureaux
extérieurs. Les ONG jouent égalenent un rdéle inportant en informant |es
organes des Nations Unies chargés des droits de |'honme. Le partenariat entre
| e programme des Nations Unies pour les droits de |'home et |es ONG sera
encore encouragé et angélioré, notament dans |le cadre de |la réalisation des
projets de coopération technique et des préparatifs du cinquantiéene
anniversaire de la proclamation de |a Déclaration universelle des droits de

" homre, ainsi que de |'examen de |la Déclaration et du Progranme d'action de
Vi enne, cing ans apreés |eur adoption.

40. Un cadre juridique approprié devrait étre ms en place, afin de
faciliter la réalisation des trés inportants travaux dans | e domai ne des
droits de |I' horme des individus, des groupes et des organes de |a société.

A cet égard, |le Haut Conmi ssaire, rappel ant égal enment | es appels |ancés par

| ' Assenbl ée générale et |a Conmission des droits de |'homme, prie instament
|l e G oupe de travail de la Conm ssion des droits de |'honme d' achever auss
rapi dement que possible |l e projet de déclaration sur le droit et la
responsabilité des individus, groupes et organes de |a soci été de pronouvoir
et de protéger les droits de |'homme et les |ibertés fondanmental es

uni versel | ement reconnus, ce qui représenterait une contribution appréciable a
la cél ébration du cinquanti énme anniversaire de |a Déclaration universelle des
droits de |' homre.
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VII. LE PROGRAMVE POUR LES DRO TS DE L' HOWE : MOYENS ET OBJECTI FS
A.  Mécanisnes pour les droits de |'homme
41. Le mécani snme que constituent |es organes et |es procédures dans le

domai ne des droits de |'homme, qui a été constitué par |a conmunauté

i nternational e depuis 1945, doit étre adapté pour répondre a |'évolution des
besoins. La Conférence nondi al e a reconnu cette nécessité, en particulier le
besoin d" angéliorer la coordination et |'efficacité de |'action, en demandant
égal ement que des nesures efficaces soient prises pour angliorer |es

mécani snmes particuliers créés pour garantir et surveiller |'application des
normes relatives aux droits de |'homme. L' Assenbl ée générale, |a Conm ssion
des droits de |'homme et d'autres organes et organi snes chargés des droits de
| " homme ont pris des nesures pour appliquer |es recommandati ons de |a

Conf érence nondiale. Qutre la création du poste de Haut Conmi ssaire aux droits
de |'honmme, des nodifications ont été apportées au foncti onnement des organes
conventionnel s et des mécani smes spéci aux de |la Conmmi ssion. Lors de leurs
réuni ons annuel l es, | es présidents des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux et les titulaires de mandats spéci aux créés par |a Conmi ssion
des droits de |'homme cherchent essentiellenment a anéliorer |e fonctionnenment
de chacun des organes et de chacune des procédures. La Conmi ssion elle-méne a
engagé un processus de changenent. Toutefois, les efforts nécessaires en vue
de la réfornme doivent se poursuivre. Désormmis, alors que |I'ensenble du
systéne des Nations Unies a entrepris d' adapter ses programes et ses
structures aux défis du siécle prochain et alors que |le programme des Nations
Unies pour les droits de |'honme en arrive au stade crucial de |'année 1998,
e plan a noyen terme (1998-2001) et |e Bureau du Haut Commi ssaire/ Centre pour
les droits de | homre, dans sa nouvelle structure, seront |e fondenent de |a
réforme du mécani sne pour |les droits de |I'home.

42. Le but de la réforne devrait étre de faire en sorte que | e mécani sne
pour les droits de |'homme soit plus efficace et plus rentable dans ses
activités de pronotion et de protection, qu'il soit meux adapté a |'évol ution
des besoins, qu'il puisse fonctionner rapidenent et offrir une réponse
appropri ée aux situations qui se présentent et qu'il soit davantage
transparent et accessible pour le nonde extérieur. A cette fin, le

Haut Commi ssaire continuera a apporter sa contribution en améliorant le
systéne d'information, d examen et d'études, en offrant un cadre de
coordination de |'action et en renforgcant |'appui fourni par |le secrétariat.
Toutefois, la réforne suppose égal enent que | es gouvernenents prennent des
déci sions, en particulier concernant |es organes conventionnels, ainsi que |a
Comm ssion des droits de |'honme et ses neécani snes. Le Haut Conmi ssaire
souhai te vivenent coopérer a cet égard avec | es gouvernenents et |es organes
et organisnmes des droits de |' honme. Le Bureau du Haut Conm ssaire/ Centre pour
les droits de |I'homme est disposé a fournir |'appui organi sati onnel nécessaire
a | ' exanen par la comunaut é international e de questions de fond dont, par
exenpl e, les questions ci-aprés. Quel aspect particulier du domaine des droits
de |' homre appelle un renforcement ou une réforne des mécani snmes de protection
exi stants : les situations d' urgence ou |la défense de certains droits ou de
certains groupes vulnérables ? Quelles nesures faut-il prendre pour accroitre
| "efficacité du mécani sne tout en réduisant |a charge inposée aux
gouvernenments par |es diverses procédures de surveillance des droits de

[ " horme ? Comment | es procédures et mécanisnes relatifs aux droits de |'honme
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peuvent-ils étre rendus plus accessibles a la société civile et aux
particuliers ? Corment faut-il aborder |e probl éme des ressources hunai nes et
financi éres dans | e donaine des droits de |'honme ? Ces questions devraient
étre exam nées pour en arriver a des propositions concrétes et pragnmatiques.

43. Il convient de souligner que |'existence des organes conventionnels

a de plus en plus d'inpact sur la |égislation et |la pratique des pays.

La jurisprudence du Conité des droits de |I'honme, du Comité contre la torture
et du Comté pour |'élinmnation de la discrimnation raciale est citée dans

I es tribunaux du nonde entier et étudi ée dans |les universités et autres
établ i ssenments. Le rapport du Rapporteur spécial du Comité des droits de

| " horme pour |e suivi des constatations indique qu un grand nonmbre d' Etats ont
tenu compte des constatations du Conmité et ont ainsi nmodifié |leur |égislation
libéré des prisonniers et indemisé les victinmes. Le programe de coopération
techni que pernet d aider les Etats a appliquer |es recomuandati ons des organes
conventi onnel s.

44, Le Haut Comm ssaire a établi un plan spécial d action pour encourager |la
m se en oeuvre de la Convention relative aux droits de |'enfant et, dans ce
cadre, les Etats ont versé des contributions afin de pernettre au Bureau du
Haut Commi ssaire/Centre pour les droits de |'honme de recruter en 1997 cing
fonctionnaires d' adm nistration chargés de réaliser des activités intégrées,
consi stant & effectuer des recherches, & examner la |législation et la
pratique, a anal yser des situations particuliéres dans certains Etats,

a assurer la liaison avec | es rapporteurs spéciaux, a aider a la mse en place
d infrastructures et a fournir d' autres services consultatifs et d' assistance
technique. Ce plan d' action pourra constituer un nodéle pour des plans
senbl abl es concernant d'autres mécani snes de surveillance de |'application des
instruments internationaux. En décenbre 1996, le Conmité des droits

économ ques, sociaux et culturels a chargé son Président d'élaborer un
programme d' action énoncant toutes |les nesures qui sont nécessaires pour
veiller a ce que toute |'attention voulue soit accordée a la pronotion du
respect du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels.

45, Les mécani smes thématiques continuent a jouer un rdle inportant dans

| a suite donnée aux engagenents pris par |la comunauté international e pour
réduire e nonbre et la gravité des violations des droits de |I'home et
parvenir a les élimner conplétement. Des rapporteurs et représentants

spéci aux ou des groupes de travail enquétent sur des cas aussi divers que des
cas de torture, d' exécutions extrajudiciaires, d'intol érance religieuse,

de violence a |'égard des fenmes, de recrutenent de nercenaires, de
déversenent de déchets toxiques, de violation de la liberté d' opinion et

d' expression, etc. Il existe désormamis 18 mécani smes thémati ques, dont

13 créés par la Conmi ssion des droits de |'homre et 5 par |le Secrétaire
général 2 Les rapporteurs par pays et |les représentants du Secrétaire généra
ont été chargés de suivre la situation des droits de |'homre dans 16 pays.

2\oir égalenment |la note du secrétariat sur les droits de |'home et les
procédures thémati ques (E/ CN. 4/1997/38), qui contient |es conclusions et
recommandati ons des divers experts chargés des nécani snes thémati ques.
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46. Les réuni ons annuel |l es des présidents des organes créés en vertu

d instrunments internationaux relatifs aux droits de |'homme et des rapporteurs
spéci aux, représentants, experts et présidents des groupes de travail de

a Commi ssion des droits de |'hommre, qui ont lieu a | a demande du Haut

Conmi ssaire aux droits de |'home, offrent désormais un cadre inportant de
coordination. Elles incitent a engager des actions communes urgentes, a
entreprendre des m ssions sur place et a nener des consultations concernant

la situation des droits de |'home dans certai nes régi ons ou sous-régions.

Les réunions de 1996 ont été consacrées pour |'essentiel au suivi des
constatations des organes conventionnels et des recommandati ons des

rapporteurs et groupes de travail. Le Haut Conmissaire a été prié d' effectuer
une étude sur |es noyens par lesquels il pourrait faciliter la m se en oeuvre
de ces recommuandations. Il vient égalenent en aide a |la Conm ssion, aux

responsabl es de ses procédures et a d' autres él énments du mécani sne des

Nations Unies pour les droits de |I'home, ainsi qu'aux gouvernenents, dans

la mse en place et |e dével oppenent de liens nutuels de travail. Dans son

di al ogue avec | es gouvernenents, il aborde les questions qui ont fait |'objet
des recommandati ons adopt ées par |a Conm ssion et ses necani smes. Les autres
activités proposées, consistant notamment a institutionnaliser la pratique de
visites systématiques de suivi par |les rapporteurs ou groupes thématiques dans
| es pays pour aider |les gouvernenents a surnonter les difficultés qu'ils
peuvent rencontrer dans |la mse en oeuvre des recommandations faites aprés |les
prem éres visites, sont entravées par les contraintes financi éres actuell es.

B. Bureau du Haut Conmi ssaire/Centre pour les droits de |'honme

47. Le Plan a noyen terme pour |a période 1998-2001 dans | e donai ne des
droits de |'home est fondé sur |a Déclaration et le Programe d'action de

Vi enne, notamment sur | e principe selon |equel |la dénocratie, |e dével oppenent
et le respect des droits de |'homme sont interdépendants et se renforcent

mut uel | ement et que tous les droits de |I'homme sont universels, indissociables
et interdépendants. Le Plan sera appliqué dans |le cadre de trois
sous-programes : a) droit au dével oppenent, recherche et anal yse; b) appu

aux organes et organi smes chargés des droits de |I'honme; c) services
consultatifs, coopération technique et appui aux procédures d' enquéte sur

les droits de |I' home.

48. L' un des objectifs essentiels de la restructuration du Bureau du Haut
Comm ssaire/Centre pour les droits de |'home a été d angéliorer |a gestion
de I'information sur les droits de |'hormme. Le 10 décenbre 1996, Journée des

droits de |I' horme, |e Haut Conmissaire a ouvert sur |le réseau informtique
mondi al Internet |le site des Nations Unies sur les droits de |'homre
(http://ww. unhchr.ch) pour répondre a |la nécessité de diffuser rapi dement

et dans |le nonde entier des informations concernant les droits de |I'home.

Le site offre a la conmunauté internationale un acces facile aux Conventions
et Déclarations relatives aux droits de |'honme, aux docunents et résol utions
pertinents adoptés par |es organes et organi snes des Nations Unies et a une
information conpléte sur les activités de |'ONU dans | e domaine des droits

de |I"home. Il sera constamment nis a jour pour répondre aux besoins de la
conmunaut é internationale. Les versions francai se et espagnol e seront placées
sur |l e réseau dés que | a version angl aise aura été achevée. Le Haut

Commi ssaire a recu un grand nonbre de conmentaires positifs et encourageants
sur le site.
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49. Dans ce cadre, un systéne intégré d information sur les droits de
| " homme est mis en place, ce qui exige une nodification fondanmentale de |a
procédure actuelle de gestion de cette information. Parm |es besoins

essentiels a satisfaire, il faudra notanment assurer le traitenent approprié
de |I'information, sa transm ssion rapide en vue de |la prise de décisions,
une neilleure conmunication et un neilleur partage de |'information au sein

du secrétariat. Le nouveau systéne suppose |'application généralisée des
techniques d' informatique, pernettant |'établissenment de réseaux de

comuni cation, sur ordinateur, la conception, la constitution, la mse a jour
et |le partage de bases de données sur les droits de |'homme et le traitenent
et la recherche él ectroni que de docunents.

50. Les réductions financiéres opérées en 1996 dans |'ensenbl e du systéne
ont entrainé une bai sse des ressources attri buées au programe des

Nations Unies pour les droits de |I'home au titre du budget ordinaire.

De grands efforts ont été faits pour limter |I'incidence négative de ces
réductions sur |la capacité d' action. Toutefois, conpte tenu de |a demande
toujours croissante pour |es responsables du programe dans | es donmines tels
que | es nmesures de confiance, |a coopération technique, |'éducation, la
surveillance, etc., il est indispensable de disposer d un ensenble suffisant
et sOr de ressources émanant du budget ordinaire et des contributions

vol ontaires des gouvernenents et des groupes privés. Le Haut Commi ssaire
engage sans cesse les Etats Menbres et les autres pays a |l e soutenir dans ses
efforts. Le Fonds pour les activités dans | e donmaine des droits de |'homme,
qui fait partie du Fonds de contributions volontaires pour |'appui aux
activités du Haut Comm ssaire/ Centre pour les droits de |I'honmre, a suscité un
grand intérét parm |es gouvernenents. Plusieurs pays, y conpris des pays en
dével oppenent, ont déja versé des contributions.

51. La nouvell e structure du Bureau du Haut Conmi ssaire/ Centre pour |es
droits de |'homme offre une base fonctionnelle pernmettant de répondre aux
besoins actuels et futurs. L'accent placé sur la fiabilité, le travai

d' équi pe et la prise en considération de toutes |es demandes, ainsi que les
nouvel | es nmét hodes de travail, notamment |es échanges entre | es services et
la mse en place d' un réseau d'information plus efficace, donnent déja des
résultats tangibles, qu' ont constatés |les missions permanentes a CGenéve et
a New York, les institutions et programes, |es organes conventionnels et

| es responsabl es des procédures spéciales, ainsi que les ONG et d' autres
partenaires.

VI1l. 1998 - ANNEE DES DRO TS DE L' HOMVE
52. Le cinquanti éme anniversaire de la proclanmation de |la Déclaration
universelle des droits de |'homme - |'idéal comun a atteindre par tous les

peupl es et toutes les nations - est |'occasion unique de nener une réflexion
approfondie sur les droits de |'honme et |eur avenir. La Conférence nondial e
sur les droits de |'honmme a été |'occasion d' évaluer les progrés réalisés et

les difficultés rencontrées dans la nmise en oeuvre des droits de |'homre,

en établissant un lien entre |l e cinquanti ene anniversaire et |'exanmen de |a

Décl aration et du Programme d'action de Vienne cing ans apreées |eur adoption.

Ainsi, |'année 1998 devrait étre |'occasion : a) de renforcer |la pronotion et
|a protection des droits de |'homme dans | e nonde entier; b) d exam ner et

d' éval uer |l es progrés acconplis dans |l e donmmi ne des droits de |'home depuis
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| " adoption de |a Déclaration universelle; c) d' évaluer |es progrés acconplis
dans |l a mse en oeuvre de |a Déclaration et du Programme d'action de Vienne;
d) d'envisager les noyens d' élargir encore |le progranme des Nations Unies pour
les droits de |'homme, afin de répondre aux probl enes actuels et futurs.

53. Les gouvernements, les institutions et programmes des Nations Unies,

| es organisations internationales, |les établissenents de recherche et les

or gani sati ons non gouver nenental es devrai ent |ancer un nouvenent a |'échelle
nondi al e visant a faire de la cél ébration de |'anniversaire de | a Déclaration
uni verselle |'occasi on d' un engagenent renouvel é a |'égard des droits de

| " horme, des personnes victinmes d oppression et des générations a venir

Pour que tous puissent participer pleinement a |a cél ébration de

| " anni versaire, des programes et des activités devraient étre prévus au

ni veau des collectivités |locales, avec |a coopération des ONG des
établ i ssements scolaires, des entreprises et de tous |les autres partenaires

i ntéressés. Ce nouvenent a |'échelle nondiale sera la preuve que |les droits de
| " horme i ncarnent non seulenent |es espoirs et les aspirations nais égal enent
les intéréts fondanentaux et |es demandes | égitinmes de tous |es étres hunmains
sur tous les continents. Le sémnaire international sur |a Déclaration
universelle des droits de |'homme a |'aube du XXle siécle : de |'adoption
al'application, qui a été organisé a Varsovie les 30 et 31 janvier 1997 par

| es Gouvernenents polonais, allemand et sud-africain, a été le premier

événement international qui a eu lieu dans |la perspective de |la cél ébration

54, L' année marquante que sera 1998 est particuliérenment appropriée pour
inciter | es gouvernenents a envisager |es nesures qui pourraient étre prises
afin de faire progresser |la cause des droits de |'homme dans tous |es pays,
y conpris, selon la situation, des nesures visant a ratifier les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'honme, a organi ser des débats

parl ementaires sur |'élaboration de la |égislation en matiére de droits de
" home, a renforcer les institutions nationales de protection des droits de
" homme et a pronouvoir |'éducation en nmatiere de droits de |'home.

L' él aboration de plans nationaux d'action pour les droits de |I'homme pourrait
permettre de nettre sur pied divers progranmes et activités et contribuer

ai nsi concreéetenment au niveau national a la cél ébration du cinquanti ene
anniversaire de |la Déclaration universelle. A cette fin, |es gouvernenents
souhai teront peut-é&tre créer des conmités nationaux pour |'organisation de |la
cél ébrati on.

55. En 1996, |la Conmission des droits de |I'homme et |'Assenbl ée général e
ont entrepris des préparatifs en vue de la cél ébration de |I'anniversaire,
dont elles ont clairement souligné |'inportance. Dans |eurs résol utions

(1996/ 42 et 51/88, respectivenent), elles ont prié |le Haut Comm ssaire de
coordonner ces préparatifs. Dans son rapport a la cinquante et uni éme session
de | ' Assenbl ée générale, |l e Haut Commissaire a présenté le plan des activités
pertinentes en mati ére de droits de |'honme prévues pour 1998. En 1996,

| e Haut Comm ssaire/Centre pour les droits de |'honme a entrepris des

consul tations entre institutions des Nations Unies, |esquelles se poursuivront
en 1997 et 1998. Le 25 octobre 1996, |e Haut Conmissaire a exposé au Comté
admnistratif de coordination de |"ONU |I'orientation des activités en matieére
de droits de |'homme prévues pour 1998. Le CAC examinera |les progreés réalisés

dans |l es préparatifs a sa réunion d avril. Lors de son entretien avec |la
conmunaut é des ONG | e 13 décenbre 1996, |e Haut Commi ssaire a engagé des
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consul tations concernant |la planification de |la cél ébration du cinquantiene
anniversaire au sein de la société civile. Un plan d'activités spécifiques
auquel participeront non seul enent | e Haut Conmi ssaire/Centre pour les droits
de |'homme, nmais égal ement |les autres institutions et progranmes des

Nations Unies, a été élaboré. Le Haut Commi ssaire a égal ement écrit aux chefs
de gouvernenent, aux institutions et programes des Nations Unies, aux

organi sations international es, aux organi sati ons non gouvernenental es et aux
ét abl i ssements de recherche, les invitant a coopérer étroitenent aux
préparatifs de 1998. Le nouveau site Internet des Nations Unies sur les droits
de |'homre, par sa rubrique consacrée au cinquanti éme anniversaire de |la

Décl aration universelle, offre un noyen concret de conmunication et de
coordination entre tous |les partenaires participant aux préparatifs. Le Haut
Commissaire a |'"intention de poursuivre, en 1997, ses consultations
sectorielles avec tous les participants, afin de nettre au point les
préparatifs de la cél ébration

56. L' exanen des progrés réalisés dans |'application de |a Déclaration et
du Programe d'action de Vienne, dans |les cing preni éres années qui ont suivi
| eur adoption, devrait conporter une anal yse approfondi e des résultats obtenus
et des facteurs qui font toujours obstacle a la pleine application des
recommandat i ons adopt ées a Vienne. Le débat, franc et ouvert, sera de la
pl us haute inmportance pour les efforts qui seront déployés a |I'avenir visant
a promouvoir et protéger les droits de |I'home. Il convient de définir

suf fi samment a | ' avance quel s devraient étre les réles respectifs de la

Conmi ssion des droits de |'homre, du Conseil économ que et social et de

| ' Assenbl ée général e dans |'exanen de la mse en oeuvre de |la Déclaration et
du Programme d' action de Vienne. Les gouvernenents, les institutions et
programes des Nations Unies et |es organisations internationales et non
gouver nement al es sont encouragés a entreprendre des préparatifs pour |la
présentation de leurs rapports et de leurs vues sur |les résultats obtenus
quant a |'application de |a Déclaration et du Progranme d'action de Vienne,

conf ormément au paragraphe 100 (sect. I1) de ce docunent 3

57. La Conmi ssion des droits de |'homme souhaitera peut-étre entreprendre

en 1998 une prem ére évaluation de la mise en oeuvre de |a Déclaration et du
Programme d'action de Vienne. Les résultats de cette éval uation pourraient
servir de base aux travaux du Conseil économ que et social et de |'Assenbl ée
générale. Un tel échange aurait consi dérabl enent plus de poids s'il avait lieu
lors d' un débat de |a Conmi ssion consacré aux questions |es plus inportantes.
Dans sa décision 1996/ 283, |e Conseil économ que et social a approuvé |a
recommandati on de | a Conmi ssion des droits de |'honme (résolution 1996/ 83),
visant a ce qu'il fasse porter son débat consacré aux questions de

coordi nation, lors de sa session de 1998, sur |le suivi et |'application
coordonnés de |l a Déclaration et du Programe d' action de Vienne, dans |le cadre
du suivi général des principales conférences des Nations Unies. Il s'agirait
la d une excellente occasion d analyser |la nmise en oeuvre de |a Déclaration et
du Programme d'action de Vienne dans |'ensenble du systéene des Nations Unies.

3Voi r égalenment |la résolution 51/118 de |' Assenbl ée général e sur
|"application et |e suivi méthodi ques de | a Déclaration et du Programe
d' acti on de Vienne.
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58. L' Assenbl ée général e souhaitera peut-étre effectuer en 1998 une anal yse
gl obal e des progrés réalisés dans | a nise en oeuvre de |l a Déclaration et du
Programme d' action de Vienne et exanminer |es recommandations faites par |la
Conmi ssion des droits de |'honmme et | e Conseil écononique et social. Ainsi,

| e Secrétaire général, dans son rapport a |'Assenbl ée générale sur la mse en
oeuvre de | a Déclaration et du Progranmme d'action, soulignera |les activités de
tous les él énents concernés, y conpris des organi sations international es et
régi onal es qui ne font pas partie du systene des Nations Unies, ainsi que |la
soci été civile.

59. La préparation diversifiée et soigneusenent planifiée de |la cél ébration
du ci nquanti éme anniversaire de |la Déclaration universelle et |la préparation
de |'examen de la mse en oeuvre de |a Déclaration et du Programe d'action
de Vienne constitueront une inportante contribution a la pronotion et a la
protection des droits de |'honme. La conmunauté internationale devrait étre

i nspirée dans cet effort par un esprit de solidarité et de coopération



