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I NTRCDUCC ON

1. El Rel ator Especial ya se ha referido con detalle a |los térninos de su
nandat o, entre otros docunentos, en la introducci 6n de sus cuatro pri neros
infornes a | a Com si 6n de Derechos Humanos (E/ ON 4/1992/31, parrs. 1 a 17

E/ ON 4/ 1993/ 45, parrs. 1 a 5; BE/CN 4/1994/58, parrs. 1y 2; E CN 4/1995/ 56,
parrs. 1 a 3; y E/CN. 4/1996/61, parrs. 2 y 3); adenés, ha hecho otras
referencias al respecto en |a introducci6n de |a nayoria de sus infornes a la

Asanbl ea General. HE pasado afio no hubo ningin canbio i nportante en su
mandat o.
2. El presente infornme se ha preparado en virtud del parrafo 11 de la

resol uci 6n 1996/ 72 de | a Com si 6n de Derechos Hunanos, de 23 de abri

de 1996, que fue aprobada por el Consejo Econém co y Social en su

deci si 6n 1996/ 277, de 23 de julio de 1996. De confornidad con dicha

resol uci 6n, se presentd un inforne provisional a |la Asanbl ea General en su
qui ncuagési no primer periodo de sesiones (A/51/496, de 15 de octubre de 1996,
y A 51/496/ Add. 1, de 8 de novienbre de 1996). E Relator Especial desea que
el presente inforne se |lea conjuntanmente con su inforne provisional a la
Asanbl ea General .

3. Bl Rel ator Especial ha seguido recibiendo infornaci 6n de diferentes
fuentes. Pese a la continua falta de cooperaci 6n de parte del Gobi erno de
Iraq (en particular su negativa a autorizar el despliegue de supervisores de
| as Naci ones Unidas en todo el pais encargados de vigilar |la situacién de | os
der echos humanos, conp se solicitd reiteradanente en resol uci ones de | a
Asanbl ea General y de |a Com si6n de Derechos Humanos), el Rel ator Especia
ha podi do aprovechar |a infornaci 6n reunida por |os funcionarios del Centro
de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das que han vi aj ado a pai ses
limtrofes del Iraq. Concretanente, el pasado afio se |l evaron a cabo |as
tres msiones siguientes con objeto de recibir testinmonios y otro tipo de

i nfornaci 6n de | os refugi ados y denmas personas de interés |l egados en fecha
reciente del Irag: del 4 al 10 de abril de 1996 en Jordania; del 13 al 25 de
octubre de 1996 en la Republica Isldmca del Iran; y del 20 al 27 de enero

de 1997 en Jordania y Kuwait. La informacion recibida durante |as dos
primeras msiones se incluyd en el informe provisional del Relator Especial
presentado a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no prinmer periodo de
sesiones, |os docunentos A/51/496 y A 51/496/ Add. 1, respectivanente. La

i nf ormaci 6n obtenida durante la msioén mas reciente se ha incluido en el
present e i nforme.

4. Adermés de los testinonios y otra infornaci 6n obteni dos durante |as

m si ones nenci onadas, el Rel ator Especial ha seguido recibiendo infornacién,
que incluye denuncias tanto de caréacter general cono concretas, de una anplia
gama de fuentes. Tanbi én ha estudi ado docunentos oficial es de organi snos y
organos de | as Naciones Uni das rel aci onados con |a situaci 6n de | os derechos
hunmanos en el Irag.

5. Con respecto al marco juridico en que el Relator Especial eval Ua el
cunplimento por el Irag de | as obligaci ones de derecho internacional que
asum O librenente, se ha de recordar que el lraq es Parte, entre otros



E/ ON. 4/ 1997/ 57
pagi na 4

instrumentos internacionales, en |la Carta de | as Naci ones Unidas, |la
Convenci 6n para la Prevencién y la Sanci 6n del Delito de Genocidio, el Pacto
I nternaci onal de Derechos Gviles y Politicos, el Pacto I|nternacional de

Der echos Econdmi cos, Sociales y Qulturales, |a Convenci 6n |nternacional sobre
la Eimnaci6n de todas |as Formas de D scrimnaci 6n Racial, |a Convenci 6n
sobre la elimnaci 6n de todas |as formas de discrimnacion contra |a mujer,

| a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, Ia Convenci 6n de | a UNESCO
relativa a la lucha contra |las discrimnaciones en |a esfera de | a ensefianza,
la Constituci6n de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (AQT), los
Convenios de la QT N 98, sobre el derecho de sindicacién y de negoci aci 6n
col ectiva, N 107, sobre pobl aciones indigenas y tribales, y N 111, sobre |la
di scri m naci 6n (enpleo y ocupaci 6n), y los cuatro Conveni os de G nebra

del 12 de agosto de 1949. Tanbi én cabe recordar que no existen

ci rcunst anci as especi al es que pueda invocar el Irag conbo excusas aceptabl es
en derecho internacional del incunplimento de sus conprom sos, y que el Iraq
no ha notificado jamas al Secretari o General una suspensi 6n de sus

obl i gaci ones especificas (a este respecto, véase el docunento E/ CN 4/1992/31,
parrs. 22 a 39). En consecuencia, todas |as obligaci ones pertinentes de

Iraq mantienen sus efectos juridicos nornales. Adenas, existen obligaci ones
especi al es que son pertinentes para | a situaci 6n de | os derechos hunmanos en
el lraq a raiz de diversas resol uci ones del Consejo de Seguridad, en
particul ar | as resol uci ones 661 (1990), 666 (1990), 687 (1991), 688 (1991),
706 (1991), 712 (1991), 778 (1992) y 986 (1995).

6. La informaci 6n que figura en el presente informe esta actualizada
al 14 de febrero de 1997.

. VIOLAC ONES DE DERECHOS A M LES Y PQLI TI COS

A Situaci 6n _genera

7. En | a nedida en que el sistena politicolegal del Iraq no canbi 6 el pasado
aflo, sigui eron perpetrandose viol aci ones sistematicas de | os derechos civiles
y politicos de los iraquies en todo el pais. E Relator Especial ha

i nformado anteriormente de este sistema y |0 ha analizado con detalle,
especi al nente en su informe a | a Conisi én de Derechos Hunanos en su 50°
periodo de sesiones (E/ ON 4/1994/58, parrs. 159 a 189). En el inforne

provi sional presentado a | a Asanbl ea General en su qui ncuagési no pri ner
periodo de sesiones, el Relator Especial recordd |as principales
caracteristicas del réginmen politico existente (véase el docurmento A/ 51/496,
parrs. 43 a 48). En resunen, el Irag es un Estado dictatorial y totalitario
que no admte |la disidencia politica. Las libertades de opinién, expresion,
asoci aci 6n y reuni 6n no existen en el Iraq. De fundanental inportancia es
que el réginen politico viola | as obligaci ones asum das por el Irag en virtud
del articulo 21 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos de asegurar
que la voluntad auténtica del pueblo sea |a base de |a autoridad de

gobi erno, y tanbi én en virtud del articulo 25 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos de cel ebrar "el ecci ones peri ddi cas,

auténticas... que garanticen la libre expresi6n de la voluntad de |os

el ectores” y garantizar "representantes |ibremente el egidos”. En canbio
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toda autoridad estd en nanos del Presidente quien, por nedio de sus
t odopoder osas oficinas de gobierno y el Partido Socialista Arabe Baas que
preside, dirige a voluntad la vida en el Iraq

8. Para el manteni mento del actual réginmen politico en el Iraqg reviste
vital inportancia el conplejo, vasto e infanme aparato de seguridad, que e
Presidente controla directamente y por conducto de su hijo menor

Qusay Hussein. E poder de que goza el Presidente se ejerce de una nmanera
extrenmadanment e abusiva y se aplica con especial rigor contra toda amenaza de
oposicion -real o percibida. E Relator Especial ha analizado anteriornente
el abuso sistemético del poder en el Iraq (véase el docunento E/ CN 4/1994/58,
parrs. 177 a 184). La elevada y protegi da posicion del aparato de seguridad
y del Partido Baas pernite extender el anbito y |os efectos del abuso de
poder a todo el pais. H considerable aunento de | a corrupci én oficia
(esenci al mente tol erada por el Cobierno, si no fonentada por éste) y la

del i ncuenci a no ha hecho mas que exacerbar |a situaci6n, sonmetiendo a toda |a
pobl aci én a los intereses arbitrarios, generalizados y egocéntricos de una
clase privil egi ada de funcionarios publicos y dirigentes del Partido Baas.
La i mpuni dad, incluso por |os atentados graves y |as ej ecuci ones
extrajudiciales, forenta el abuso de poder, |0 que conduce a una viol aci 6n
general i zada de | os derechos a la libertad y al respeto de |a seguridad
personal . Esos graves abusos de poder a | o | argo de vari os deceni os, junto
con |l a prohibicién efectiva de | as opiniones disidentes y las |ibertades de
expresi 6n, asoci aci 6n o reuni 6n, han convertido a | os iraquies en ciudadanos
esenci al nente sum sos. En resunen, el derecho humano esencial, es decir, el
respeto a la dignidad del ser hunmano, ha sido y sigue siendo violado en e
Irag de manera sistematica y total

B. Los derechos a |la vida, la |libertad v |a sequridad personal

9. El Relator Especial ha informado de | as ej ecuciones extrajudiciales y de
| a matanza indiscrimnada de civiles que presuntamente aconpafiaron el uso de
las fuerzas mlitares y de seguridad iraquies durante | os sucesos que
tuvieron lugar en |l a parte septentrional del pais a partir del 31 de agosto
de 1996 (A/51/496/ Add. 1, parrs. 5 a 10). Se confirnd el bonbardeo

i ndi scrimnado de |la ciudad de Arbil, entre otros |ugares, que produjo

nurer osos muertos y heridos inocentes entre |a poblacion civil. Se afirnd

que | as personas encontradas en |as oficinas de grupos de |a oposicio6n fueron
ej ecut adas sunari anente, al igual que un grupo de 96 pesh nerga que habian

si do capturados por |as fuerzas gubernanental es.

10. Durante | os m snobs sucesos acontecidos en el Iraq septentrional muchos
m enbros de grupos de | a oposicioén (y a veces sus famliares) fueron

deteni dos arbitrarianmente y encarcel ados, y al gunos de ellos fueron
supuestanente torturados (A/51/496/Add.1, parrs. 9y 10).

11. Aunque las fuerzas mlitares del Iraq posteriornente se retiraron de | os
territorios del norte del pais a | os que habian avanzado, segun infornes y
denunci as reci bi dos, |os servicios de seguridad iraquies y sus agentes se
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mantienen activos en la region. Entre |as denuncias concretas de ej ecuci ones
politicas por las fuerzas de seguridad iraquies en |a zona figuran | os casos
de Ahned Mihi Ahned y Kutai ba al - Naki b, que fueron nuertos el 9 de novienbre
de 1996 en | a ciudad de Dohuk

12. Alo largo del afio, el Relator Especial tanbién recibid informes no
confirnados sobre detenciones peri édi cas, general nente segui das de al nenos
al gunas ejecuciones, de dirigentes mlitares y tribales por conplot de

asesi nato real o inaginado. Por ejenplo, se han recibido denuncias de que un
gran nuanero de oficiales fueron detenidos a fines de junio de 1996 bajo | a
sospecha de conpl otar para derrocar el réginmen; se afirma que al nenos 30 de
ell os fueron ejecutados, entre los cuales figura el general de brigada

Ata Samaw al, que al parecer habia sido conandante de | a Secci 6n Especial de
Conuni caci ones del Presidente.

13. Tras la tentativa de asesinato del hijo mayor del Presidente

Uday Hussein, el 12 de dicienbre de 1996, y en relaci 6n con este hecho, se
reci bieron otros infornes de detenciones nasivas segui das de numner osas

ej ecuciones. Se afirma que hubo niles de casos de detenci én y

encarcel amento sin orden judicial que afectaron a todas |as fuerzas
mlitares y servicios de seguridad, el Partido Baas, |los dirigentes tribales
cercanos al Presidente e incluso a famliares directos del Presidente.

14. Se siguen recibiendo infornes de que en el sur del pais se mantiene una
fuerte presencia nilitar y de seguridad y que la detenci6n y prisién
arbitrarias son noneda corriente. Ademas, se inforna de conbates esporadi cos
entre las fuerzas gubernanental es y grupos arnados de | a oposicién, de |os
que | as fuerzas gubernament al es se vengan nedi ante ataques i ndi scri m nados
contra | os asentam entos de civiles inocentes

15. Los testinonios recibidos altinmanente de refugi ados || egados del Iraq
central y neridional confirman que la detenci6n y prisién arbitrarias siguen
si endo hechos nornal es. Los nmalos tratos en prision, incluidos |os golpes y
otras fornmas de tortura durante | os interrogatorios, siguen caracterizando |a
nayoria de | os casos de detencién y prision. Los testinonios afirman adenas
que a la arbitrariedad de la detencién y prision se suna | a corrupci 6n de | as
aut ori dades, que piden dinero a | os detenidos para pagar por su libertad y
seguri dad personal

16. Si bien esos testinonios indicarian que |as penas de desfiguraci 6n
nedi ante anmputaci 6n y hierro de marcar ya practicanente no se aplican, el
Rel at or Especi al sefial a una vez mas que aun no se han abrogado | os decretos
pertinentes. Asi pues, siguen vigentes decretos que prescriben castigos
cruel es y excepci onal es.

C Desapari ci ones

17. H Relator Especial ha abordado este tenma anteriornente en varios de sus
infornmes (E/ CN 4/1992/31, parrs. 60 a 64; E/ ON. 4/1993/45, parrs. 42 a 49;

E/ ON 4/ 1994/ 58, parrs. 26 a 33; E/CN 4/1995/56, parr. 27; y E/ CN 4/1996/ 61,
parr. 30). Cono actualizacién del tema, el Relator Especial sefiala que e
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QG upo de Trabaj o sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias tiene en su
base de datos mles de casos de desaparici ones que son inputables al Gobierno
del Irag. Concretanente, hay 16.199 casos aln sin resolver y el CGobierno de
Iraq hasta |la fecha sél o ha respondi do especificanente al Grupo de Trabajo
con respecto a unos pocos cientos de casos, de los cuales sélo 130 se han
aclarado. Elo hace del Iraq el pais del nundo con el peor historial a este
respecto. La persistente falta de respuesta adecuada del Gobierno del Iraqg
agudi za el dolor de | as decenas de mles de personas que sufren |as
consecuenci as enoci onal es, sociales y econdém cas de | a desaparici 6n de sus
seres queridos

18. Dada la enorne cantidad de desapariciones en el Iraq, el Relator Especia
si gue preocupado por |a negativa de hecho del CGobierno del Iraq a hacer

cual qui er esfuerzo por ayudar a las famlias que sufren a descubrir o que ha
sido de sus seres queridos. En particular, no le consta que el Gobierno haya
aun est abl eci do si qui era una coni si én naci onal para abordar este asunto, cono
| o reconendé6 reiteradanente el Rel ator Especi al

19. La base de datos del Grupo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o

I nvol untarias no incluye | os casos de mas de 600 kuwaities y nacional es de
terceros paises que desapareci eron tras haber sido detenidos por |as fuerzas
iraqui es durante | a ocupaci 6n de Kuwait. Con respecto a este grupo, e

Rel ator Especial informd brevenente | os dos afios anteriores (E CN 4/1995/ 56,
parr. 27, y E/ CN 4/1996/61, parr. 30) y con detalle en |os infornes

provi sional es que presentd a | a Asanbl ea General en sus periodos de sesiones
cuadr agési no noveno (A 49/652, parrs. 12 a 33) y qui ncuagési no (A 50/ 734,
parrs. 18 a 28). Desde entonces ha habi do pocos canbi os en | a situaci 6n
Concretanente, de |os 625 expedientes relativos a 609 individuos (16 personas
teni an seudoéni nos y, por lo tanto, dos expedi entes) cuyo paradero se
desconocia, en | os dos uUltinos afios s6l o se han resuelto dos casos: el 11 de
di cienbre de 1994 | os restos de una persona fueron enviados a Kuwait desde

el Irag, y el 15 de mayo de 1996 una mnujer joven pudo regresar a Kuwait desde
el lrag. E Cobierno del Iraq tanbi én ha conuni cado a Kuwait que se sabe que
| os restos de otro desaparecido kuwaiti estédn enterrados en al gun |ugar de
una zona bastante vasta del norte de Kuwait; |as autoridades kuwaities estan
tratando de ubicar el lugar donde pueden encontrarse |os restos, para poder
recuperarl os.

20. Cono se infornd anteriornmente, la Conmisién Tripartita conpuesta de
representantes de | os Gobiernos de Kuwait, el Iraq y las tres principal es

Pot encias de la coalicion (los Estados Unidos, el Reino Unido y Francia) se
reanen peri 6di canmente, de conform dad con el acuerdo de cesaci 6n del fuego
que concluyé el conflicto arnado, para tratar de resol ver | os casos
pendientes. E Comté Internacional de la Guz Roja (A CR tanbién participa
en esas reuniones. S bien durante un periodo de dos afios el Irag optd por
no asistir a las reuniones de | a Com sidn, desde hace dos afios |0 esta

haci endo y ha proporci onado i nf ormaci 6n sobre 128 personas, incluidos |os
tres casos nenci onados.
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21. E 31 de julio de 1996, el Gobierno de Kuwait presentd al O CR para su
eval uaci 6n | os expedi entes de otras 11 personas de | as que existian pruebas
de que tanbi én habian sido detenidas por |as fuerzas iraquies durante |la
ocupaci 6n de Kuwait y seguian desapareci das desde entonces. S el CGCR
consi dera que | as pruebas son suficientes, esos casos se afiadiran a

| os 607 que estan pendientes.

22. Durante su nmisién a Kuwait del 24 al 27 de enero de 1997, funcionarios de
| as Naci ones Uni das se reunieron con varios famliares de | as personas
desapareci das. De esas reuniones resulta claro que |a situaci 6n actual de
falta de resol uci 6n de | os casos ha tenido graves efectos en casi todos |os
aspectos de la vida de las fanmlias. Aparte de |os efectos enocional es y
psi col 6gi cos de un dol or profundo y prol ongado, exacerbado por |a continua
i ncertidunbre en cuanto al destino de | os seres queridos, hay a nmenudo

i nportant es repercusi ones soci oecondém cas, que afectan especial nente a | as
nuj eres que estaban a cargo de | os desapareci dos. Ademas, el prol ongado
sufrimento ha dado origen, en al gunos casos, a efectos fisiol égi cos

negati vos. Estos efectos, cono | os provocados por el desconocimento de |a
suerte que han corrido | os desapareci dos m snos, deben consi derarse de
responsabi | i dad del Gobi erno del Iraq

23. Se considera conveniente citar al gunos ejenplos de |os sufrimentos de
los faniliares para subrayar que, seis afios después de |a |iberaci6n de
Kuwai t, para mles de personas | os problemas distan de estar resueltos.

En una famlia en |la que el padre habia nuerto poco antes y el hijo mayor
habi a si do detenido por |as fuerzas iraquies durante |a ocupaci 6n, |la nadre
esta tan deprim da que se quedd sentada en su casa padeci endo de jaqueca
constante, alta presion, crisis periddicas de Ilanto e insommio; la famlia
no cel ebra ningln acontecimento y se vio obligada a nudarse para huir de
entorno en que habia vivido con su hijo/hermano. En otro caso, de un joven

I  amado Mohanmred, | a madre vive permanentenmente angusti ada por que |as
constantes referencias a ese nonbre (en otros contextos) |le recuerdan |a
ausenci a de su hijo. Conb consecuencia de ello, se ha encerrado en si m sna,
ha dej ado de camnar, cone nuy poco y se ha vuelto fréagil fisicanmente; hace
poco se | e diagnostico diabetes provocada por el estrés. En el caso de otra
famlia, sus tres hijos fueron sacados de |a casa por |as fuerzas iraquies en
nedi o de | a noche; mas tarde, durante |a ocupaci 6n, el cuerpo de uno de ell os
fue depositado frente a |l a puerta de entrada de | a casa, pero |os hernmanos
nel lizos siguen ausentes y la famlia esta totalnente perturbada. Qra
famlia en la que el padre habia nuerto de causas naturales antes de | a
ocupaci 6n perdi 6 el (nico varon que | e quedaba cuando el hijo fue detenido
por las fuerzas iraquies; dado el contexto sociocultural de |a sociedad

kuwai ti, esta situaci 6n ha tenido graves efectos en la famlia. Entre |los
desapar eci dos tanbi én se encuentran nadres de ni fios pequefios que estan si endo
criados por sus abuel os; |os efectos sobre estos nifios seran prof undos.

24. Con respecto a la responsabilidad del CGobierno del Iraq por |a suerte de
| os desaparecidos y los efectos de la situacion en sus famlias, el Relator
Especi al habia Ilegado a | a conclusi 6n de que |a responsabilidad juridica
general y especifica corresponde al Iraq. Desde un punto de vista general,

el lraq era responsabl e del bienestar de todos los civiles durante su
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ocupaci 6n de Kuwait. Tanbi én era responsabl e de todas |as personas

especi ficanente detenidas bajo su custodia. Cono consecuencia de ello, debe
cooperar al méximo con todos | os esfuerzos por determi nar el paradero o
destino de todos |os desaparecidos. Con este fin, el Iraq deberia, entre
otras cosas, dar al O CR acceso a |los lugares de detencién de todo el pais
(dado que se sabe que nuchos deteni dos kuwaities fueron |l evados al Iraq), de
conformi dad con | os requisitos normal es establ eci dos para | as visitas del
CCR Si nolo hace, incunplira | as obligaciones internacional es que ha
asum do. Desafortunadanmente, el Cobierno del Iraq hasta el presente no ha
dado al O CR acceso a esos |lugares confornme al nmandato nornal de este Ultino.

D. Li bertad de opi ni 6n y expresi 6n

25. H Relator Especial ya ha informado en infornes anteriores de |la
supresion total de la libertad de opinién y expresi 6n de | a oposici 6n

(E/ON 4/1992/ 31, parrs. 76 a 78; E/ CN 4/1993/45, parrs. 64 a 66;

E/ ON 4/ 1994/ 58, parrs. 47 a 54; A 51/496, péarrs. 22 a 38). En opinidn de
Rel at or Especial, |a supresién total de estas |libertades es | a causa basica
de la situaci 6n de | os derechos hunmanos en el Iraq. Es decir, se observa una
ausenci a de respeto a | a dignidad humana de | a pobl aci 6n en general en |la
nedida en que la clpula dirigente dictatorial no acepta en absol uto ni nguna
forma de discrepancia y, de hecho, exige esencial nente que el pensam ento,
la expresién y la conducta se confornmen a | os principios del socialisno
arabe Baas y | os caprichos de la élite gobernante, a saber el Presidente
Saddam Hussein y su camarilla. Con el tienpo, |0os aspectos nornal nente
creativos de | a sociedad civil han sido sofocados de tal nanera que se ha

I i qui dado todo disentimento politico y se ha elinnado, si no ya

desvi rtuado, todo esfuerzo cultural, artisticoy literario.

26. En su inforne provisional a |la Asanbl ea General en su qui ncuagési no
primer periodo de sesiones, el Relator Especial recordd una vez mas | os
efectos perjudiciales de ciertas leyes y decretos inportantes, a saber: la
Ley de prensa N° 206 de 1968, que prohibe escribir articul os sobre 12 tenas,
en particular, todo | o que pueda redundar en detrinmento del Presidente, e
Consej o de Mando de la Revolucidon o la revolucion; la Ley N 94 de 1981, que
establ ece que el Mnisterio de Qultura e Informaci 6n debe formular y
supervi sar todos | os aspectos de | os nedi os de conmunicacion y la cultura "de
conform dad con | os principios del Partido Socialista Arabe Baas en el lraq";
y el Decreto N 840 del Consejo de Mando de | a Revol uci 6n, de 4 de novienbre
de 1986, que establ ece penas que van de la reclusion a | a pena de nuerte para
toda persona que critique al Presidente, al Consejo de Mando de |l a
Revol uci 6n, |a Asanbl ea Nacional, el Gobierno o el Partido Baas. H GCbodigo
Penal tanbi én inpone |a pena de nmuerte para ciertos "delitos de | os nedios de
comuni caci 6n", entre los cuales figura el de incitar a |a opinién publica
contra las autori dades del Gobierno; se infornmd de que el 28 de nmayo de 1996
cuatro iraquies habian sido condenados a nmuerte en virtud de esta

di sposi ci 6n

27. Esta claro que el control del Gobierno sobre la libertad de expresion y
la cultura conb departanento del Estado a |o largo de casi 30 afos de
di ctadura del Partido Baas, ha erradi cado | a expresi 6n de opiniones e ideas
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contrarias y ha plasnado | a nente de muchos j6venes para que sirvan a

Partido Baas y la dictadura. Con perversidad, el Cobierno ha | ogrado
debilitar la esencia del periodisno (es decir, la infornacién y el conentario
i ndependi entes y exactos), y al msno tienpo ha fornado a un ejército de
técni cos para realizar |as funciones necesarias de propagandistas, con el fin
de aplicar una nueva nedi da de control sobre el pensanm ento de |a poblacion
iraqui. Esto se logra no sélo por nedio de | as nenci onadas | eyes y penas
severas, sino tanbi én obteniendo | a propi edad de | os nedi os de comuni caci 6n
El Gobi erno es propietario de anbos canal es naci onal es de tel evision, de
anbas eni soras radi of 6ni cas nacional es y de | os principal es periédicos, y
enplea a | os "periodistas" que trabajan para él y tienen | a condicidn oficia
de funcionarios publicos. Los nedios de conunicaci 6n privados estan
sonetidos a un control estricto y se prohibe tener antenas privadas de

tel evision por satélite.

28. La Ley de publicaci ones tanbi én es un inportante instrumento de represion
de la opinién y de la libertad de expresi6n. Esta |l ey exige una autorizaci 6n
para toda publicaci 6n e i npone sanciones a | a publicaci 6n de cual qui era de

los libros incluidos en una larga lista. Tanbi én prohibe todo | o que pueda
dafiar | as rel aci ones con | os paises arabes, asi cono todo | 0 que ponga en

duda |l a revol uci 6n y sus principios, el Estado, sus instituciones y su
seguridad interna y externa. La supervisién de |as publicaciones extranjeras
no es nenos estricta y los periodistas extranjeros deben obtener autorizaci én
para viajar por el pais y ejercer su profesion.

29. El Cobierno tanbi én controla el ejercicio del periodisno, exigiendo a |os
peri odi stas que obtengan | a aprobaci 6n gubernanental para trabajar sobre e
terreno. Esto se debe nanifiestanente a intereses de seguridad naci onal

La | egislacion iraqui incluye muchas di sposiciones contra el "espionaje", y

| os periodistas que pueden tener contactos con ciertas personas y acceso a

i nf ormaci 6n guber nanental son especi al mente vul nerabl es a | as acusaci ones de
espi onaje. Actos especificos de "espionaje" son la transm si6n no autorizada
de infornaci 6n a extranjeros -o incluso | os contactos con extranjeros.

30. No es de extrafiar que muchos periodi stas y escritores hayan hui do del
Iraq en busca de seguridad fisicay libertad intelectual. Michos residen
actual nente en Jordania. Sin enbargo, segln testinoni os consecuentes
reci bi dos por observadores de | as Naci ones Uni das encargados de vigilar la
situaci 6n de | os derechos hunmanos que visitaron Amman en abril de 1996 y
enero de 1997, esas personas denunci an un constante hostigam ento de parte de
agentes del Cobierno del Iraq, incluidas personas adscritas a | a Enbaj ada de
Irag en Aiman. HE tenor de | os periodistas se incrementd con |a publicaci én
en la edicién de 13 de octubre de 1996, del peri6dico Babi | (de propi edad
de Uday Hussein), de una lista de 60 "intel ectual es” (incluidos nuchos
periodistas y escritores) que habian abandonado el Iraq y eran calificados
por ello de "traidores". En el Irag la traicioén se castiga con |la pena

de nuerte.
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1. LCS DERECHOS A LA ALI MENTACON Y A LA ATENCI ON DE LA SALUD

A Situaci 6n _genera

31. E Relator Especial ha informado y fornul ado observaci ones sobre | os
derechos a la alinentacion y a la atenci 6n de |a salud en todos nenos uno de
sus infornes anteriores a |l a Com si6n de Derechos Humanos y | a Asanbl ea
General (A 46/647, parrs. 52 a 54, 55 y 95 a 98; E/ ON 4/1992/31, parrs. 81

a 83, 138, 143 w), 145 0) y p), y 158; A 47/ 367, pérr. 14; A 47/367/ Add. 1,
parrs. 6 a 14, 56 a), b) y c), y 58 a), b) y c); E/CON 4/1993/45, parrs. 67

a 72 y 185; A 48/600, parrs. 33 a 42, 44 a 46, 58 y 59 y 62 a 88;

E/ ON 4/ 1994/ 58, parrs. 72 a 79, 152 y 186; A/ 49/651, pérrs. 89 a 98;

E/ ON 4/ 1995/ 56, parrs. 44 a 47, 54, 67 n) y 68 c); E/ ON 4/1996/61, parrs. 30
a 40; A/51/496, parrs. 61 a 86, 104 a 106 y 110 a 115). Para |la mayoria de
| a poblacion la situacion es terrible desde hace nuchos afios. Por esta
razon, el Relator Especial ha celebrado, en su informe més reciente a la
Asanbl ea CGeneral, la firnma, el 20 de mayo de 1996, de un nenorando de
entendimento entre | as Naciones Unidas y el Gobierno del Iraq relativo a | os
necani snos practicos para | a aplicaci6n de | a resol uci 6n 986 (1995) de
Consej o de Seguridad, es decir, el ofrecimento de "alinentos por petrdleo"
A msno tienpo, el Relator Especial infornb sobre el deterioro de la
situaci 6n en el pais, que continda sin que se haya aplicado todavia |l a

f 6rmul a conveni da

32. Es evidente que | as necesi dades del pueblo iraqui, descritas por el
Rel at or Especial en su informe provisional y confirnmadas por pruebas
procedent es de organi snbs hurani tari os internacional es, siguen siendo

consi derables y urgentes. Por consiguiente, no se puede satisfacer al pueblo
iragui con la mera concl usi 6n de un nenorando de entendi m ento; es preciso
que | os beneficios de este acuerdo se nmaterialicen sin denora.

B. E acuerdo "alinentos por petrdl eo”

33. Tras la presentaci 6n del informe provisional a |a Asanbl ea General, el
Secretari o General conunicoé al Consejo de Seguridad (docunento S/ 1996/ 1015,
de 9 de dicienbre de 1996) que consi deraba que ya se habian ef ectuado todos
los arregl os previstos en |a resoluci 6n 986 (1995) del Consejo para enpezar a
aplicar efectivamente esa resoluci6n. Mas tarde, el msno dia, el Presidente
del Consejo anunci 6 que, en vista del informe del Secretario CGeneral, la
operaci 6n hunani tari a habia conenzado. E Presidente tanbi én infornd al
Consej o que, conp consecuencia de esta situacion, |os precios de nercado de
los alinmentos y nmedi canentos en el |raq habian bajado pronunci adanente, cas
de i nnedi ato, poniendo asi fin a |a especul aci 6n del nercado negro.

34. E 7 de enero de 1997 enpez6 a salir petréleo del Iraq. Hacia fines de
enero se habian depositado 200 nill ones de dolares de |os EE WJ. en |l a cuenta
de garantia bl oqueada de | a Banque Nationale de Paris. Desafortunadanmente,

el pueblo iraqui necesitado hasta ahora no ha obteni do ni ngin benefi cio.
Aunque | os fondos se han entregado a | a Com si 6n de | ndemi zaci 6n de | as

Naci ones Unidas y a | a Comisién Especial de |as Naci ones Unidas y reservado
para otros fines, el Conté de Sanciones de |as Naciones Unidas hasta |a
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fecha s6l o ha aprobado dos contratos para | a adquisicion de alinentos que se
necesi tan desesperadanente, es decir, un contrato por 50 mllones de dodl ares
de los EE.WJ. para la conpra de trigo australiano y otro por 21 nillones para
la conpra de arroz tailandés. Docenas de contratos estéan pendi entes de

apr obaci 6n por el Comté de Sanciones; es de esperar que tras el necesario
estudi o, estos contratos sean aprobados sin nas denora, a fin de que |las
muchas personas necesitadas puedan pronto beneficiarse de ell os.

35. Segln el inforne provisional del Secretario General sobre |a aplicacion
de la resol uci 6n 986 (1995) del Consejo de Seguridad (docunento S/ 1996/978
de 25 de novi enbre de 1996), de los 2.000 millones de dél ares procedentes

de las ventas de petrdl eo ha de asi gnarse a necesi dades humani tarias urgentes
un total de 1.320,68 mllones. Especificanmente, 804,6 mllones de ddl ares
estan destinados a la conpra de productos alinenticios, 101,3 mllones a la
conpra de jabén y detergente y a pi ezas de repuesto y otros bienes de

equi po para la distribucion de alinmentos, 210 mllones a |l a conpra de

nedi canent os y equi po nédico, 145 mllones a la rehabilitaci6n de |la
infraestructura en | os sectores de la electricidad, la agricultura y

| a educaci 6n, 44,2 mllones a | as necesi dades urgentes en el sector

de sunministros y equi po para abasteci mento de agua y saneam ento

y 15,4 mllones para obras de infraestructura de salud y necesi dades
nutricionales. Se asignaran 260 mllones del total a las tres provincias
septentrional es.

36. Con respecto a |los derechos a la alinmentacion y a la atenci6n de |a sal ud
de manera no discrimnatoria, el nenorando de entendi m ento debe asegurar una
“distribuci6n equitativa" de |os sumnistros humanitarios. Segun el inforne
provi sional del Secretario General, ello se |lograra de dos naneras:

en las 15 provincias del Irag central y meridional, el Gobierno distribuiré

| as nercancias segln su sistena actual de racionanm ento de alinentos, pero
vel ara por "la distribucién equitativa del socorro humanitario... y... la
suficiencia de | os ingresos para atender a |as necesi dades hunmanitarias del
Irag" (parr. 26); en las tres provincias septentrionales, la distribucién
estara a cargo de |as Naciones Unidas confornme a "las nodal i dades actual es y
| os recursos existentes" (parr. 20).

37. Segun el msno informe, habrd en el Irag en total 151 funcionarios
i nt ernaci onal es de observaci 6n e infornmaci 6n. Estaréan dividi dos casi en
naner os i gual es entre observadores "geograficos" y "sectoriales" y tendran

garantizada "la conpleta libertad de circulaci 6n y acceso... en relaci 6n con
el desenpefio de sus funciones" (parr. 15). "La dependenci a de observaci 6n
mul tidisciplinaria conparara, analizara e integrara" la informaci 6n que
presenten. "Esta dependencia contara con expertos en insunps y naqui naria

agricolas, proteccion fitosanitaria, sanidad aninal, logistica de la

di stribuci 6n de alinmentos, salud publica, productos farnacéuticos, equipo
para hospital es, abastecimento de agua y saneani ento, educaci6n y

el ectricidad" (parr. 28). Tanbién se prevé que "l a dependenci a establ ecera
directrices y nornmas destinadas a asegurar |a observacion y el analisis
eficaces de la distribucion de | os sumnistros humani tarios" (péarr. 28).
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38. Conplace al Relator Especial que se haya aprobado el necani sno de
supervi si 6n destinado a asegurar una distribucién equitativa, particularmente
consi derando | as graves denunci as que comuni c6 anteriornente acerca de la
mani pul aci 6n del sistema de raci onam ento de alinentos por el Cobierno.

A este respecto, preocupan mucho al Relator Especial 1os infornes de que e
Gobi erno del Iraq esté tratando de socavar |a eficacia del sistema de
observaci 6n negandose a autorizar el despliegue de observadores en
subest aci ones repartidas por todo el pais e interfiriendo en la |libertad de
circul aci 6n de | os observadores al exigirles permsos en | 0os viaje internos.
Ademés, se ha conuni cado que el Gobierno insiste en que |os observadores
utilicen equi po de conunicaci én caro y poco seguro, privando asi al sistenma
de observaci 6n de | a seguridad de infornmaci 6n necesaria para el eficaz
desenpefio de su m sio6n

39. E Relator Especial tanbi én esta preocupado por |os infornes sobre
denoras en el establecimento del sistena de observaci 6n. Concretanente, |os
i nfornes indican que ha habi do ciertas denoras de parte de | as Naci ones
Unidas en la contrataci 6n del personal adecuado y tanbi én que aln no se han
resuel to al gunos aspectos técni cos de sus funciones (por ejenplo, |as
conuni caci ones) con el Cobierno del Iraq. Asimsno, se ha infornado de que
el Gobierno del Irag esta tratando de inponer restricciones a | as condici ones
de contrataci 6n de personal |ocal de |as Naciones Unidas.

40. Es evidente que | as necesi dades del pueblo iraqui, que sufre desde hace
tanto tienpo, deberian inpulsar a las partes responsables a resolver sin nmas
denora todas | as cuestiones pendi entes para |l a aplicaci én efectiva de

acuerdo de "alinmentos por petrdéleo”. E objetivo del sistema de observaci 6n
y, de hecho, de la férnmula "alinmentos por petrdél eo” en general es facilitar

el sumnistro innediato de alinentos y nedi camentos a | as personas

necesi tadas sin discrimnaci 6n al guna, de conform dad con sus derechos
humanos. Incunbe al Iraq, en virtud del derecho internacional, |a obligacioén
de facilitar el proceso.

[11. CONCLUSI ONES 'Y RECOVENDACI ONES

A Concl usi ones

41. Sobre la base de la informaci 6n que obra en su poder, el Relator Especia
observa que esenci al nrente no ha habi do nejora al guna en | a situaci 6n de | os
der echos humanos en el Iraq. Fundanental mente, todo el poder esta en manos
de una dictadura cruel. Por consiguiente, no puede decirse que en el lraq se
garanticen | os derechos humanos.

42. Dicho esto, al nenos, y finalnente, existe |l a perspectiva de una nejora
en el goce de | os derechos a la alinentacion y la salud. Sin enbargo, esto
depende nucho de |l a efectiva aplicacion de |a resoluci 6n 986 (1995) de
Consejo de Seguridad y de | a eficacia del sistenma de observaci 6n de |as

Naci ones Uni das para asegurar una distribucion equitativa de los alinentos y
medi cament os que tanto se necesitan. En particular, es necesario que |os
observadores de | as Naci ones Uni das puedan despl azarse librenmente y sin
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obstrucciones por todo el pais. Ahora que el Gobierno del Iraq ha aceptado
finalmente la férnula "alinmentos por petrél eo”, debe hacerse todo | o posible
para asegurar que | os beneficios de |as ventas de petrél eo |1 eguen
efectivanente a | as nuchi si mas personas verdaderanent e necesitadas, que ya
han sufri do denasi ado.

43. | ndependi entenmente de que se naterialicen las nmejoras en el goce de |os
derechos a la alinmentaci6n y la salud, no podra haber un canbio real en la
situaci 6n de | os derechos humanos en el Iraq sin un canbio radical del
ordenam ento politicojuridico. Fundarmental mente, |a voluntad auténtica del
puebl o debe ser |a base de |a autoridad del Cobierno. Elo sélo sera posible
gracias a un proceso general de denocratizaci 6n que se caracterice por e
goce de las |ibertades de pensani ento, opinio6n, expresién, asociacion

reuni 6n, circulaci6n y, sobre todo, |os derechos a la vida, lalibertad y la
seguridad personal. Con este fin, el Gobierno del Iraq debe derogar todas
las |l eyes y decretos que prescriban penas cruel es, excepcional es,
despr opor ci onadas o que sean de otra forna violatorias de | os derechos
hunanos. Tanbi én debe derogar todas las | eyes y decretos que reprinan |a
libre expresidn e intercanbio de ideas y opiniones. A msno tienpo, el
aparato de seguridad y todos |os denés aspectos del Gobierno, incluido el
poder ejecutivo, deben ajustarse al inperio de la |ley.

B. Reconendaci ones

44. A concluir que esencial nente no ha habido nejoras en la situaci 6n de |os
der echos hunmanos en el Iraq, el Relator Especial se renmte una vez nmas a
todas sus anteriores reconendaci ones, que siguen siendo validas.

45. Ademas, y en particular, el Relator Especial recom enda:

a) que el Gobierno del Iraq coopere en | a blusqueda de | os kuwaities y
naci onal es de terceros paises desapareci dos, autorizando el pleno
acceso del O CR a los lugares de detenci 6n en todo el Iraq, de
conform dad con el nandato y las préacticas nornmal es del O CR

b) que el Gobierno del Iraq coopere pl enamente en | a aplicacién de la
resol uci 6n 986 (1995) del Consejo de Seguridad, en particul ar
resol viendo de i nnmedi ato con | as Naci ones Uni das todo aspecto
t écni co pendi ente que pueda obstaculizar |a observaci 6n efectiva y
eficaz de la distribucio6n equitativa, y garantizando |a conpl eta
libertad de circulaci 6n de | os observadores por todo el pais.



