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I NTRCDUCC ON

1. El presente docunmento se ha el aborado en cunplimento de |a

resol uci 6n 1996/ 50 de | a Coni si 6n de Derechos Humanos, en la que ésta
reafirmaba | a i nportancia de desarrollar instituci ones nacional es eficaces
para pronover y proteger |os derechos humanos de conform dad con |os
Principios relativos al estatuto de |as instituciones naci onal es, anexos a
| a resol uci 6n 48/ 134 de | a Asanbl ea General .

2. En el péarrafo 7 de esta resolucién, titulada "Instituciones nacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos" y aprobada en su 52° periodo
de sesiones, |la Comsion pedia al Centro de Derechos Hunmanos que, con ayuda

de las instituciones nacionales y de su Conmité Coordi nador, siguiera

prestando asistencia técnica a | os Estados que desearan establ ecer o

fortal ecer sus instituciones nacional es y que organi zara progranas de
capacitaci 6n para |las instituciones nacional es que | o solicitasen.

3. En el parrafo 16, |la Com sion pedia al Secretario General que invitara
de nuevo a |los Estados M enbros que todavia no | o habian hecho a que le
comuni caran su opi ni 6n respecto de | as posibles fornas de participaci 6n de
las instituciones nacionales en |as reuniones de | a Conision de Derechos
Hunmanos y sus Organos subsidiarios y, en especial, a que estudi aran posi bl es
nmedi das para facilitar esa participacién, y que incluyera |a infornaci6n
facilitada por | os gobiernos en su inforne a | a Com sion.

4, De acuerdo con esa resoluci6n, el 2 de octubre de 1996 el Secretario
General envié una nota verbal a | os gobi ernos, instituciones nacionales y
or gani zaci ones i nt er guber nanent al es de derechos hunanos pi di éndol es que |l e
hici eran || egar sus observaci ones y sugerenci as sobre posi bl es formas de
partici paci 6n de | as instituci ones nacional es.

5. El 20 de dicienbre de 1996 se han reci bido respuestas de | os Gobi ernos de
| os siguientes paises: Aemania, Arnenia, la India, Nueva Zelandia y e

Rei no Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Varios gobiernos e

i nstituci ones naci onal es aprovecharon | a ocasi 6n que ofrecia el 52° periodo

de sesiones de la Comision para facilitar asimsno infornaci 6n.

6. Los Principios relativos al estatuto de |as instituciones nacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos sirven de orientaci 6n para
establ ecer el mandato y el sistena de actuaci 6n de |as instituciones

naci onal es.

7. Se presenta este informe a | a Conision de conform dad con el péarrafo 21
de | a resol uci 6n 1996/ 50.
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I. PARTICl PACI ON DE LAS | NSTI TUCI ONES NACI ONALES EN LAS
REUNI ONES DE LA COM SI ON DE DERECHOS HUMANCS
Y SUS CRGANCS SUBSI DI ARI G5
A piniones de |os Estados
8. El Gobierno de la Republica de Arnmenia subrayd que tenia | a maxi na

i mportancia | a i ndependencia de | as instituciones naci onal es y propuso que
se reconociera a |las instituciones nacional es | a condici 6n de enti dades
consul tivas especiales. Esto les permtiria manifestar con mayor

i ndependenci a su opini6n en |las reuniones inportantes, cono las de |la
Com si 6n de Derechos Hunmanos y | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a |las Mnorias.

9. El Gobi erno del Canada* sefial & que | as instituciones nacional es de

der echos hunmanos servian de vincul o préactico entre | as normas internaci onal es
y su aplicaci 6n concreta, de puente entre el ideal y su aplicacién

Por tanto, debia darse a |as instituciones nacional es una categoria juridica
di ferenci ada e i ndependiente de | a reconocida a | as del egaci ones de sus
Estados, con el fin de que pudi eran establ ecer rel aci ones directas y por
derecho propi o con | a Com si 6n de Derechos Hunanos.

10. En opini6n del Gobierno de A emania, |as instituciones nacional es
desenpefian una funci 6n i nportante en | a pronoci 6n y protecci én de |os
derechos humanos. No obstante, en interés de la labor fructifera y eficiente
Il evada a cabo por |a Conisién de Derechos Hunanos, no debe introducirse

ni nguna cat egoria nueva de participantes. No debe pues plantearse |la

partici paci 6n auto6nona de | as instituciones nacional es en |las reuniones de | a
Com si 6n. Una posible fornma de participaci 6n podria ser |a integraci 6n de
representantes de | as instituciones nacionales en | as del egaci ones de | os
gobi ernos. De esta forma se tendria en cuenta el hecho de que en muchos
casos |las instituciones naci onal es estén vincul adas con el ejecutivo o e

| egislativo, o incluso fornan parte de ellos.

11. H obierno de la India se renitid a la Declaracion y Programa de Acci 6n
de Viena que reafirma el inportante papel que desenpefian | as instituciones
naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, en particul ar
en | 0 que respecta a su capaci dad para asesorar a | as autoridades conpetentes
y a su papel en la reparaci 6n de la violaci6n de | os derechos hunmanos, |a

di vul gaci 6n de infornmaci 6n sobre esos derechos y | a educaci 6n en materia de
derechos humanos. HE Gobierno de la India record6 que en | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos se reconoci 6 a | as instituciones nacional es una
condi ci 6n especi al e independiente que |las distinguia de | as organi zaci ones
no gubernarmental es y de | as del egaci ones oficiales. En tal situacion

pudi eron hacer una contribuci én inportante a | as deli beraciones.

* Informaci 6n presentada en el 52° periodo de sesiones de |a Conision de
Der echos Humanos.
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12. Desde |a Conferencia Mindial, |as instituciones nacional es han

partici pado cono enti dades independi entes en varios semnarios y talleres

or gani zados por el sistema de derechos hunmanos de | as Naci ones Uni das.

Al gunas instituciones nacionales se han dirigido a |a Com sién de Derechos
Hunmanos fornmando parte de | as del egaci ones oficiales o desde |os asientos de
| as del egaci ones oficiales. En el 52° periodo de sesiones de |a Com sion, e
Presidente decidi 6 reservar a |as instituciones nacional es una parte del
tienpo dedicado a debatir el tema del programa que |es concernia.

El Gobierno de la India subrayé que las instituciones nacional es son

i ndependi entes de | os gobiernos y que, en el caso de la India, |a Comsion
Naci onal de Derechos Hunanos habia sido establ ecido por |ey del Parlanento.
La situaci 6n actual de las instituciones nacional es, que se ven obligadas a
dirigirse a la Comsion formando parte de |as del egaci ones oficial es o desde
| os asientos de sus respectivas del egaci ones oficiales, da lugar a

situaci ones anénal as. Por una parte, cabe |a posibilidad de que |as

opi niones de | as instituciones naci onal es sobre un tena concreto no coi nci dan
con | as opiniones o planteam entos de | os gobiernos. Por otra parte, |as
propi as instituciones nacional es han indicado que |a practica actual niega e
reconoci mento de su papel independiente y puede dafiar su credibilidad en

el pais.

13. H obierno de la India nanifesté que, en su opinién, |a Comsion de

Der echos Hurmanos debia fornalizar |la participacién de |as instituciones

naci onal es en el debate del subtena del programa "Instituciones nacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos". Cono | as organi zaci ones no
guber nanent al es partici paban pl enanente en estos debates, no se podia negar a
| as instituciones nacionales el msno derecho. Durante el debate de este
tena deben preverse asientos separados para |las instituci ones nacional es y
reservarsel es un tienpo especial para hacer uso de |a palabra. Asi se daria
a las instituciones nacionales |a oportunidad de informar a | a Com si6n de

| as activi dades que han Il evado a cabo, |os éxitos que han logrado y | os
probl enmas con que se enfrentan en | a defensa de | a causa de | os derechos
humanos. Tal participacién de |as instituciones nacionales |as alentaria en
su | abor déndol es una audi enci a i nternaci onal adecuada, cuando no un

reconoci mento internacional. Adenas, |a infornaci én que faciliten sobre sus
activi dades naci onal es podria pronover |a cooperaci 6n entre instituciones
naci onal es, con inclusién de | a creaci 6n de instituciones de este tipo en |os
pai ses en que todavia no exi sten.

14. H obierno de la India nanifestd su apoyo hacia | a busqueda de una

sol uci 6n aceptabl e que permta a las instituciones nacional es participar de
forma adecuada y por derecho propio en |as reuniones de |a Conisién de

Der echos Hurmanos, incluido su 53° periodo de sesiones. Adenas, el Gobierno
opi n6 que |a Mesa del 53° periodo de sesiones de |a Com sién debia exam nar
esta cuestidn y ofrecer a las instituci ones nacional es interesadas unos

asi entos independientes y un tienpo diferenciado para hacer uso de |a pal abra
durante | os debates del subtena pertinente.

15. H obierno de Nueva Zel andia tond nota con satisfacci én de |os
esfuerzos realizados por |as Naciones Unidas en |los Ultinos afios para ofrecer
asi stencia técnica a | os Estados que desean establ ecer o fortal ecer
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i nstituci ones nacional es de derechos hunmanos. En su opini 6n, |a pronoci 6n de
las instituciones nacionales en | as reuniones de |a Conm si 6n de Derechos
Hunanos y sus Organos subsidiarios representa un nedio i nportante para
traducir | os conprom sos internaci onal es sobre derechos humanos en medi das
practicas a escala nacional. Ademas, l|las instituciones nacional es estan bien
si tuadas para col aborar en el proceso de exanen por |os Estados de |a

posi bilidad de que ratifiquen los instrumentos referentes a | os derechos
hunanos y servir de ayuda en el proceso de preparaci 6n de | os infornes

naci onal es. El Gobierno de Nueva Zel andi a sefial 6 que val oraba positivanente
I a i ndependenci a de | a Conisi 6n de Derechos Humanos de Nueva Zel andia y
reconoci 6 la funci6n de vigilancia de |as cuestiones internas rel aci onadas
con | os derechos hunmanos que desenpefiaba, asi cono |as rel aci ones de
cooper aci 6n que habi a establ eci do con instituci ones naci onal es

correspondi entes de otros paises, especialnente en la regién de Asia y el
Paci fi co.

16. Por consiguiente, el Gobierno de Nueva Zel andi a opi naba que | a
participaci 6n efectiva de |las instituciones nacionales en |la |abor de la

Com si6n contribuiria a mejorarla y que de conform dad con | a Declaraci6n y
Progranma de Acci 6n de Vi ena debian hacerse esfuerzos continuos para facilitar
esa participaci 6n. La decision del Presidente del 52° periodo de sesiones de
| a Comi si 6n de adoptar un acuerdo provisional en virtud del cual |as

i nstituci ones nacional es podrian hacer uso de |a pal abra desde | os asientos
reservados a | os paises, por derecho propio y sin dismnuir el tienpo de

i ntervenci 6n de | os paises, era una nedida positiva y bienveni da.

El Gobi erno manifest6 | a esperanza de que esta nedida podria ser nantenida y
regul ari zada en el 53° periodo de sesiones de la Comsién. Adenmas, a la
vista de la contribuci én potencial de las instituciones nacional es, reconmendd
que se diera a la cuestion de |a participaci 6n un pl ant eam ento basado en su
i ncrenment o progresivo, con |as correspondi entes oportuni dades de debate y la
obt enci 6n de un consenso cono el enent os adi ci onal es que se afiadirian a su
debido tienpo. Por dltino, subraydé que seria inportante conseguir que |la
participaci 6n de las instituciones nacionales se articulara de forna tal que
facilitara el funcionamento efectivo general de estas reuniones. Tanbién
sefial 6 que el reglanento del Consejo Econénico y Social pernite que |as

or gani zaci ones no gubernanental es partici pen en sus reuni ones, pero no

conti ene ninguna di sposici 6n sengjante que se refiera a | as organi zaci ones
cuasi guber nanment al es, cono | as instituci ones naci onal es.

17. H obierno del Reino Unido reconoci 6 el papel inportante y constructivo
desenpefiado por |as instituciones naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os
der echos hunmanos y nostr6 su apoyo a |la labor |levada a cabo por |as

Naci ones Uni das para definir sus funciones, subrayando al m smo tienpo que

I as instituciones nacional es pueden |l evar a cabo una | abor especial nente

i nportante en | os paises en desarrollo y recientenente denocratizados que han
tonado la via de un mayor respeto de | os derechos hunmanos.
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B. i niones de las instituciones naci onal es

18. En su 52° periodo de sesiones, |a Com sién de Derechos Hunanos recibi 6
decl ar aci ones de instituciones naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de |os
derechos humanos, entre |as que cabe nenci onar al gunas decl araci ones
referentes a sus formas de participaci 6n en | as reuni ones de | os 6rganos de
| as Naci ones Unidas (se pernitié que las instituciones nacional es

partici paran por derecho propio en | as deliberaci ones del subtena de
programa dedi cado a | as instituciones naci onal es).

19. E representante de | a Com sién Consultiva Naci onal de Derechos Humanos
de Francia dijo que en sucesivas resoluciones de la Conisién y de |a Asanbl ea
General se reconocia el papel y las funciones de |as instituciones nacional es
de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos. Adenas, |a Conferencia
Mundi al de Derechos Hunanos habia reservado a éstas un |lugar muy especi al

Por tanto, estaba justificado permtir que esos 6rganos participaran en |la

| abor de la Comision y sus 6rganos subsidiarios en condi ci 6n de observadores.

20. E representante de | a Com sio6n australiana de derechos hunanos e

i gual dad de oportuni dades reiteré que el hecho de que | as instituciones

naci onal es pudi eran ahora partici par por derecho propio en las estructuras y
en la [ abor de | os foros internaci onal es de derechos hunanos daba contenido a
| as frecuentes manifestaci ones de apoyo por parte de |as Naci ones Unidas al
desarrollo de instituciones nacionales. E representante subrayé que |la
Com si 6n de Derechos Humanos debia confirnmar y mantener | as nedi das adopt adas
para | a participacién de |as instituci ones nacionales en |a Comsidn y sus
O0rganos subsidiarios. Las instituciones nacional es claranmente no son

gobi ernos, puesto que son independientes, y al msno tienpo son distintas de
| as organi zaci ones no gubernanental es. Por consigui ente, se necesita
reconocer a las instituciones nacional es una condici én juridi ca adecuada

[1. | NTERCAMBI O DE | NFORVACI ON Y EXPERI ENCI A CON RESPECTO
AL ESTABLEC M ENTO DE | NSTI TUCI ONES NACI ONALES
Y SU FUNCI ONAM ENTO

A Gobi er nos

21. El Cobierno del Peru facilito infornaci dn sobre | a organizaci 6n y
funciones de la Oficina del Defensor del Pueblo, creada en septienbre

de 1996. De acuerdo con | as disposiciones pertinentes, la O'icina es un
6rgano constituci onal autonono que tiene capacidad juridica de derecho
publico y es responsable de | a protecci 6n de | os derechos constitucionales y
fundanental es de | as personas y | a conunidad y de |a supervisioén de
cunplimento por parte de | as autori dades publicas de sus deberes y de |la
oferta de servicios publicos adecuados a | os ciudadanos. O reci 6 tanbién

i nformaci 6n sobre la estructura de la Oicina del Defensor del Pueblo y |as
actividades que |Ilevara a cabo. En particular, la Oicina de Pronoci 6n y

Di fusi 6n se encargara de proponer politicas y nedidas practicas de pronoci én,
di fusi 6n y educaci 6n en | as areas de conpetencia de la (ficina, especialnente
| as rel aci onadas con | os derechos fundanental es de |os individuos y la
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comuni dad. Los progranmas y proyectos especiales de la (ficina se centraran
en nmedi das referentes, entre otras cosas, a |las personas despl azadas, |os
derechos de la mujer, |os derechos del nifio y | os adol escentes, el sistena
penal y el sistenma de prisiones, |as conuni dades indigenas, |as personas

di scapacitadas y otros sectores que necesitan proteccion especial .

B. I nstituciones nacional es

22. El representante del Chservatorio Naci onal de Derechos Hunmanos de Argelia
sefial 6 que dicho (bhservatorio se basara en el principio del pluralisno
institucional y cultural. Ha iniciado sus actividades en 1992 en un contexto
sociopolitico de creciente violencia terrorista armada. E GCbservatorio tuvo
que centrar sus esfuerzos en | as consecuenci as sobre | os derechos humanos de
| as nedi das de seguridad y en | as cuestiones basicas que plantea el derecho a
la vida, pero no obstante ha intentado tanbi én prestar atenci6n a otras
cuestiones rel aci onadas con | os derechos humanos. El bservatorio ha

i nvestigado a | as fuerzas de seguridad sienpre que se han pl anteado denunci as
de vi ol aci ones de derechos humanos atribui das a éstas, incluidas denuncias de
det enci ones arbitrari as.

23. H representante de | a Com si6n Nacional de Derechos Humanos del Carerdn
seflal 6 que, a escala regional, otras instituciones nacional es de derechos
humanos africanas confiaron a | a Com sidn Nacional del Camerdn |a |abor de

pl anificar, preparar y albergar |la prinmera Conferencia Regional Africana de

i nstituci ones nacional es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos,
con el objetivo, entre otros, de alentar a | os Estados de la regi 6n a crear
sus propi as instituciones nacional es (véanse tanbi én |os parrafos 25 a 27).
Durante el pasado afio, se han ofrecido varios seninarios de fornaci 6n sobre

| os derechos humanos al personal admnistrativo, |os funcionarios encargados
del cunplimento de la ley y los juristas. En su basqueda continua de nuevos
canal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos, |a Com si6n

Naci onal ha iniciado contactos con organi snos religiosos y ha intervenido
prof undamente en |l a investigaci 6n de conflictos interétnicos territoriales,
que han asumi do di nensiones al arnantes. Acaba de crearse un Comté de
Coor di naci 6n de las Instituciones Africanas de Derechos Humanos, pero carece
de recursos.

24. H representante de | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos de Togo
sefial 6 que | a Conisi én esta encargada de proteger a |os ciudadanos frente a
posi bl es abusos de | os organi snos del Gobierno y | os érganos del Estado.

La Com si 6n Nacional ha Il evado a cabo visitas periddicas, pero sin preaviso,
a comsarias de policia y lugares de detenci6n; en al gunos casos fueron

| i beradas personas detenidas arbitrariamente y se introdujeron nejoras en |as
condi ci ones de | as prisiones. Tanbi én se han manteni do conversaci ones con
funci onari os de Benin para exam nar |a situaci 6n de | os ciudadanos de Togo
exi |l ados en aquel pais, y la Conisién Nacional ha participado en reuniones
regi onal es de 6rganos naci onal es de derechos hunanos, y |as ha pronovi do.
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[11. ASISTENC A EN LA CREACQ ON Y EL FORTALEC M ENTO DE LAS
I NSTI TUCI ONES NACI ONALES DE PROMOCI ON' 'Y PROTECCI ON DE
LGS DERECHOS HUMANGCS

A Reuni ones regional es e interreqi onal es
de instituci ones nacional es

Africa

25. La prinmera Conferencia Africana de Instituciones Nacional es de Derechos
Hunanos se cel ebr6 en Yaundé (Canerun) del 5 al 7 de febrero de 1996, por

i nvitaci 6n del Comté Nacional de Derechos Hunmanos y Libertades del Canerudn
y bajo | os auspicios del Alto Com sionado/ Centro de Derechos Humanos.

La reuni 6n fue coauspiciada por |a Com si6n Canadi ense de Derechos Hunanos,

| a Comi si 6n Consul tiva Naci onal Francesa de Derechos Humanos y el Gobierno
del Canmerun. La Conferencia, en |a cual sentaron |as bases de una nueva
forma de cooperaci 6n entre las instituciones nacional es de Africa, se |llevd a
cabo en el contexto del décinmo aniversario de la Carta Africana de Derechos
Hunanos y de los Pueblos y se traté en ella una cuesti én de inportancia vital
para Africa, el fortalecimento de | os mecani snos de derechos humanos que
pueden actuar de internediarios entre las autoridades publicas y |a soci edad
civil, fonentan el proceso de denocratizaci 6n y garantizan el inperio de

la ley.

26. Los debates estuvieron centrados en el estatuto, |a conpetencia y |as
activi dades de dichas instituciones, |a disponibilidad de recursos material es
y hunanos, y el entorno politico, social y econém co en el cual se
desarrollan y funcionan | as instituciones de pronoci 6n y protecci 6n de |os
der echos hunmanos en | os paises africanos. Los participantes fueron de
opi ni 6n que | as instituciones nacional es son |la piedra angul ar del inperio de
laley y perniten Ilevar a la préactica | as normas de derechos humanos.

27. Los participantes en |a Conferencia adoptaron |a Declaraci 6n de Yaundé,
gue consta de 18 puntos y en |la cual, entre otras cosas, se pone de relieve
la inportancia de la creacidn y el desarrollo de |as instituciones nacional es
en | os paises africanos, de conformdad con | os Principios relativos a
estatuto de las instituciones naci onal es de pronoci én y protecci 6n de | os

der echos hunanos; se destaca | a necesidad de fortal ecer |as instituciones
naci onal es exi stentes nedi ante activi dades concretas y el intercanbio de

i nfornmaci 6n; se alienta a | os Estados africanos que aun no | o hayan hecho a
gue establ ezcan instituci ones naci onal es eficaces, independientes y
pluralistas; se recom enda que | os Estados africanos ratifiquen |os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hunanos; se pide al Alto

Com si onado/ Centro de Derechos Humanos que proporci onen | os servicios de
asesorani ento necesarios para | a el aboraci 6n de un programa de cooperaci 6n
técnica; y se decide crear un Comté de Coordi naci 6n de Instituci ones

Naci onal es Africanas de Derechos Hunmanos, que actuaré en estrecha cooperaci é6n
con el Comté Internacional de Coordi naci 6n de Instituciones Nacionales y el
A to Com sionado/ Centro de Derechos Humanos.



E/ CN 4/ 1997/ 41
pagi na 10

Asia y el Pacifico

28. E Prinmer Seminario Regional para Asiay el Pacifico de Instituciones
Naci onal es de Derechos Humanos se celebrd en Darwin (Australia)

del 8 al 10 de julio de 1996. HE Semi nario, organizado conjuntamnente por

| a Comi sién Australiana de Derechos Hunanos e |gual dad de Qportuni dades y

Il a Com si 6n de Derechos Humanos de Nueva Zel andi a, fue auspiciado por el

A to Com sionado/ Centro de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas y e

Gobi erno de Australia. Participaron en él representantes de alto nivel de
cuatro de |l as cinco com siones nacional es de derechos humanos que exi sten en
la regi6n (Australia, India, Indonesia, Nueva Zel andia). Tanbién asistieron
a la reunién altos funcionarios de ocho paises de | a regi 6n que actual nente
est &n est abl eci endo instituci ones naci onal es de derechos humanos o estudi an
| a posibilidad de hacerlo (Fiji, Islas Sal onbn, Mongolia, Nepal, Pakistan,
Papua Nueva Quinea, Sri Lanka y Tailandia).

29. Los objetivos del Semnario eran dobles: a) pronover |a cooperaci6n
entre las instituciones nacional es de derechos humanos en | a regi 6n de Asia y
el Pacificoy fortalecer a dichas instituciones, facilitando | as
negoci aci ones entre ellas asi cono | a organi zaci 6n de acti vi dades conj unt as;
y b) estimular y prestar ayuda a | os Estados que se hallan en vias de
est abl ecer instituciones nacional es de derechos hunanos nedi ante, entre otras
cosas, la prestaci 6n de asistencia y un apoyo de caracter préactico. A fin de
al canzar esos objetivos, el prograna del Seminario tenia una orientaci6n
préactica. Se dedicaron al gunas sesiones a diversos tenmas de interés directo
para | a creaci 6n y el funcionam ento de una instituci én eficaz, entre ellos
la investigaci 6n, nediacién y conciliacion en relaci6n con |as quejas
presentadas; |a lucha contra | a discrimnacién sistemitica; |a independencia
de acci 6n; |a col aboraci 6n con | os nedios de informaci 6n y | as activi dades de
educaci 6n de derechos humanos

30. En su dltina sesién, el Semnario aprobd |a Declaraci 6n de Larrakia que
consta de concl usi ones, reconendaci ones y deci siones. En |a Declaracion

(que tiene el nonbre de los terratenientes indigenas tradicionales de |a
regi 6n de Darwin) se puso de relieve |a necesidad de cooperaci 6n entre todos
| os agentes que participan en | a defensa de | os derechos hunmanos. Se subrayé
tanbi én | a i nportanci a fundanental de asegurar que la creacién y |la acci6n de
todas | as instituciones nacional es sea confornme a |os Principios relativos a
estatuto de |las instituciones nacional es de pronoci én y protecci 6n de | os
derechos humanos y de otorgar con tal fin |a asistencia y el apoyo necesari 0s
a | os gobi ernos e instituciones.

31. En la Declaraci én figura tanbi én | a decisi 6n, adoptada por |os

partici pantes, de establecer un Foro Regional de Instituciones Nacional es de
Der echos Hunmanos de Asia y el Pacifico. Podran ser menbros del Foro todas

| as instituciones nacionales de |a regi 6n establ eci das de conform dad con | os
Princi pios. Tanbi én se acogerd, cono observadores, a | os gobiernos y

or gani zaci ones no gubernanent al es i nteresados. Los gastos de funci onam ento
del Foro seréan financiados en un priner nmonento por el Gobierno australiano y
| a secretaria estara basada durante sus tres prineros afios en |a Com si 6n
Austral i ana de Derechos Humanos e | gual dad de Qportuni dades.
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32. El Segundo Seninario Internacional sobre Instituciones de Orbudsnman y
Der echos Hurmanos, organi zado por el PNUD en cooperaci 6n con el Gobierno de

la Republica de Moldova y la asistencia y participacién del Alto

Coni si onado/ Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, se cel ebrd en
Chi sinau (Ml dova) del 21 al 23 de mayo de 1996. E Seninario tenia por
finalidad: a) iniciar |a cooperacion regional e internacional entre

i nstituci ones naci onal es de derechos humanos (oficinas de onbudsman vy
com si ones de derechos hurmanos); b) elaborar estrategias a fin de pronover

el establ ecimento de instituciones nacionales en | a Conuni dad de Est ados

I ndependi entes y en | os paises de Europa oriental y central; c¢) alentar a

| os Estados de la regi6n a que crearan dichas instituciones o fortal ecieran
las ya existentes; y d) facilitar el intercanbio de informaciones y
experiencias entre los dirigentes de |as instituciones naci onal es existentes
asi conmo entre esas personas y | os representantes de | os paises que estan
estudi ando | a posi bilidad de establ ecer dichas instituciones. La asistencia
prestada por el Alto Coni sionado/ Centro de Derechos Hurmanos permtié |la
participaci 6n, en su calidad de expertos, de representantes de |as com siones
de derechos humanos de Australia y la India.

B. Servicios de asesorani ento y cooperaci 6n técnica

33. La Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, |a Asanblea CGeneral y |la
Com si 6n de Derechos Humanos (l o nés recientemente en su resol uci 6n 1996/ 50)
han pedido al Alto Com sionado/ Centro de Derechos Humanos que presten
asistencia para el establecimento y/o fortalecimento de |as instituciones
naci onal es de derechos humanos. La asistencia a |las instituciones nacional es
es ahora un el emrento central del progranma de cooperaci 6n técnica de

Alto Com si onado/ Centro de Derechos Humanos y, por |o general, se financia
nmedi ante contribuci ones al Fondo de Contri buci ones Vol untarias para
Cooper aci 6n Técni ca en Materia de Derechos Humanos. En 1996, se Ilevaron a
cabo activi dades de cooperaci 6n técnica en un gran nanero de paises e
instituciones, en particular de Africa, Asia y Europa oriental. En los
siguientes parrafos no se ofrece una lista exhaustiva de todas |as

activi dades pertinentes enprendi das durante el periodo que es objeto de
inforne. Se encontraran otras infornaciones en el informe del Secretario
General a la Com si6n sobre el programa de servicios de asesoramento y
cooperaci 6n técnica (E/ CN. 4/1997/86) y en el inforne del Ato Com sionado
para | os Derechos Humanos a | a Com si 6n (E/ ON. 4/1997/98).

34. En 1996 ocurrieron en el continente africano varios hechos inportantes en
materia de instituciones nacionales. Una nision de eval uaci 6n de | as

necesi dades que visito Sudafrica recomenddé que | a Conisién de Derechos
Hunanos reci entenent e est abl eci da debia ser el centro del proyecto de
cooper aci 6n t écni ca que se habia propuesto para ese pais. E proyecto ya se
ha preparado y se espera que se enpezara a aplicarlo préximanente. H Ato
Com si onado/ Centro de Derechos Humanos prestaron asesoram ento al Gobi erno de
Burundi sobre un proyecto de decreto presidencial para crear una conisién de
derechos humanos. En Malawi, en el marco de un proyecto de asistencia
técnica en curso, se aportan recursos a fin de facilitar la creacion y el
funci onam ento ef ectivos de | a conision de derechos humanos prescrita en

l a nueva Constitucién. Tanbi én se ha recibido una solicitud de asistencia
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del Gobi erno de Uganda, que se halla en vias de establ ecer una com si6n de
der echos humanos de confornidad con | a nueva Constituci 6n. Se espera |levar
a cabo durante el primer trinestre de 1997 una m si 6n que estara encargada de
eval uar | as necesi dades de esta institucion.

35. En 1996, una buena parte de | as activi dades de cooperaci 6n técni ca con
las instituciones nacionales se efectud en la regién de Asia y el Pacifico.
En | a Com si 6n de Derechos Hunmanos, asi conb en otros érganos de |as

Naci ones Uni das, el Gobierno de Papua Nueva Quinea ha afirnmado que estéa
deci dido a establ ecer sin dermora una com si 6n de derechos humanos

i ndependi ente y efectiva. Un proyecto para facilitar |la creaci 6n de dicha
i nstituci 6n enpez6 a aplicarse en agosto de 1996. Con arreglo al proyecto,
se ha contratado un consultor de alto nivel a fin de que trabaje con e

Gobi erno dando |l os Ultinos toques a | as nedidas |legislativas y |as

enm endas constituci onal es que sean necesarias. En Mngolia, el

A to Com sionado/ Centro de Derechos Humanos auspi ci aron un semnario para
parl anent ari os sobre el establ eci mento de una conisi 6n de derechos humanos
i ndependi ente en ese pais. Ademas de |las actividades que se |l evaron a cabo
en relaci 6n con | os proyectos antes nenci onados, el Asesor Especial de

Alto Com sionado visitdé a | a Com sion I ndonesia de Derechos Humanos y se
entrevistd con funcionarios de alto nivel tanto en Bangl adesh cono

en Tail andi a.

36. Los paises de Europa central y oriental han nanifestado tanbi én mucho
interés por la asistencia técnica prestada a |las instituciones nacional es.
En 1996 el A to Com sionado/ Centro de Derechos Hunmanos sigui eron aplicando
un proyecto anplio con la Oicina de | os Derechos Humanos de Letoni a.

El Alto Com sionado/ Centro de Derechos Humanos proporci onaron asesoramento y
asi stencia durante el afio tanto al Gobierno conmo a la Oficina de Derechos
Hunanos a nedi da que se conpl etaba | a |egislacién necesaria. E Gobierno de
| a Republica de Ml dova, adenés de organi zar una reuni 6n regional de

i nstituci ones nacional es de derechos humanos (véase el parrafo 32), indicé
tanbi én en 1996 su intenci 6n de crear una instituci6n i ndependi ente de

der echos humanos. HE Cobi erno de Bel ards expresd una intenci 6n senej ante.
En anbos paises se han preparado, y se espera aplicar en 1997, pequefos
proyect os de asistencia técnica encam nados a facilitar |la creaci 6n de
instituci ones eficaces e independientes.

37. Un factor inportante es que nuchas de estas activi dades se han realizado
en estrecha col aboraci 6n con el PNUD. En Papua Nueva Quinea, el PNUD
desenpeia un papel activo adnministrando el proyecto pertinente.

En Bangl adesh, el Alto Coni sionado/ Centro de Derechos Humanos enprendi eron
una m si é6n respondi endo a una solicitud del PNUD que actual nente prepara un
anplio proyecto para ese pais. E proyecto de cooperaci én técnica en Letonia
es, en la préactica, un proyecto conjunto con |la participaci é6n financiera y
admni strativa tanto del Alto Comi sionado/ Centro de Derechos Humanos cono

del PNUD en Letonia. Este acuerdo constituye un nodel o para | os esfuerzos de
cooper aci 6n senej antes con el PNUD tanto con respecto a Belarus cono a la
Republ i ca de Mol dova. Tanbi én se han iniciado y consolidado rel aci ones de
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cooperaci 6n en |l a esfera de las instituciones nacional es con otras
organi zaciones multilaterales, entre las cuales |a Organi zaci 6n para |l a
Seguridad y | a Cooperaci 6n para Europa (CSCE) y varias inportantes

i nstituci ones acadéni cas.

C. Gonmté de Coordinaci 6n de |las Instituci ones Naci onal es

38. En su resol uci 6n 1994/54, | a Conisién de Derechos Hunanos acogi 6 con
agrado | a decisi 6n adoptada por |as instituciones nacional es de establ ecer un
Comté de Coordi naci 6n que cel ebrara reuni ones bajo | os auspicios del Centro
de Derechos Humanos. E Comté, que esta integrado por representantes de |as
i nstituci ones nacional es de Australia, Canmerun, Canada, Filipinas, Francia,

I ndia, México, Nueva Zel andia, Suecia y Tanez, promueve |la creacion y el
fortal ecimento de | os necani snos naci onal es de derechos hunanos.

(La prinera y |a segunda reuniones del Comté se cel ebraron, respectivanente,
en febrero de 1994 y 1995.)

39. La tercera reuni 6n del Comté de Coordinaci 6n se celebré el 2 y 3 de
abril de 1996. Los participantes exam naron | as activi dades enprendi das por

| as diversas instituciones naci onal es durante el afio anterior, en particul ar
con referencia a un cuestionario enviado a esas instituciones acerca de |la
aplicacion de los Principios relativos al estatuto de las instituciones

naci onal es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos y de |a
condici6n de las nmujeres y | as personas discapacitadas; la relacién con la
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos
Hunmanos; la relaci6n con el Instituto Internacional del Qrbudsman  y con | os
organos regional es; |a celebraci 6n de un cuarto seninario internacional sobre
| as instituciones nacionales; y otras cuestiones, entre las cual es | os dos
proyect os de protocol os facultativos de |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fo.

V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

40. Se reconoce ahora anplianmente el inportante papel que desenpefan | as

i nstituciones nacionales en | a pronoci 6n y protecci é6n de | os derechos
humanos. Esas instituciones actuan conmo fuente de informaci 6n sobre derechos
humanos del gobierno y el pueblo del pais, colaboran en | a educaci 6n del
publico acerca del respeto de | os derechos humanos, prestan asesoramento en
cuestiones relativas a | os derechos humanos (en particular las que les renite
el gobi erno), actuan cono nedi ador entre el gobierno y la sociedad civil, y
nmanti enen en exanen |l a situaci 6n de la |egislacién, |as decisiones judiciales
y las disposiciones adninistrativas de pronoci 6n de | os derechos humanos.

En al gunos pai ses, tanbi én se ocupan de | as recl anaci ones presentadas por
particul ares acerca de |l as viol aci ones de | os derechos humanos.

41. En vista de la contribuci 6n que esas instituciones han realizado y pueden
realizar, seria apropiado que |a Com si6n de Derechos Humanos tomara una
deci si 6n acerca de la participacion de | as instituciones naci onal es en sus
reuniones y las de sus 6rganos auxiliares. Varias fornmas diferentes de
partici paci 6n son posibles. Por ejenplo, se podria conceder a |as
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i nstituci ones naci onal es el derecho a participar en tanto que m enbros de una
categoria separada de participantes o inclusive conb una entidad propia en e
marco de | as del egaci ones oficiales. Esta dltima opcion resultaria, sin
enbar go, nas bi en andnal a debido a que | as instituciones naci onal es deben
conforne a | os Principios que han hecho suyos la Comsioén y | a Asanbl ea
Ceneral, actuar de manera i ndependi ente del gobierno. CQualquiera sea la
condi ci 6n exacta que se otorgue a |las instituci ones nacional es, se recom enda
encar eci danente que |a Com si 6n de Derechos Humanos continde su practica de
asignar tienpo a estos 6rganos para que hagan uso de | a pal abra de nmanera

i ndependi ente del tienpo asignado a sus respectivos gobi ernos.

42. En caso de que se concedan a | as instituciones nacionales cierta
condi ci 6n o ciertos derechos en | a Conisi6n de Derechos Humanos, seria
necesario tratar la cuestién de cuales son |as instituciones que, en la
practica, tendran esa condicién o disfrutaran de esos derechos. En ta
sentido, se hace una vez més referencia a los Principios relativos a
estatuto de |las instituciones naci onal es de pronoci én y protecci 6n de | os
der echos hunmanos. En esos Principi os se enuncian |las caracteristicas
fundarment al es que perniten determ nar cudl es son |as instituciones que deben
consi derarse cono tales

43. Actual mente se |l evan a cabo nmuchas activi dades en | a esfera de | as

i nstituci ones nacionales a nivel regional y subregional. De especial interés
son | as diversas iniciativas adoptadas en 1996 en la regi 6n de Asia y el
Pacifico, en Africa y en Europa central y oriental. Es evidente que dichos

esfuerzos de cooperaci 6n tienen grandes posibilidades de al entar el

establ ecim ento de instituciones eficaces e independientes y de fortal ecer

| as ya existentes, en particular nediante el intercanbi o de informaciones y
experiencias. Los acuerdos regional es oficiosos entre instituciones

naci onal es, tales cono | os que se han concertado en | as regiones de Africa y
de Asia y el Pacifico, son tanbién valiosos y merecen el apoyo de | os
Estados Menbros y de | as Naci ones Uni das.

44, Durante todo 1996 el Alto Comi sionado/ Centro de Derechos Hurmanos han
propor ci onado asesoram ento de expertos y asistencia a un gran nunero de

i nstituci ones nacional es asi conmo a | os gobi ernos en el establecimento de
di chas instituciones. Esta |abor ha tenido una orientaci 6n em nentenente
practica y ha permtido |ograr resultados concretos con respecto tanto a | as
i nstituci ones naci onal es existentes cono a | as que se piensa crear. Esto se
ha conseguido a pesar de las serias |imtaciones de |os recursos hunanos y
financieros. E considerable aunento en el nunmero de solicitudes de dicha
asi stenci a denuestra el valor de esta clase de trabajos. Sin enbargo, al

m sno tienpo, es necesario que | os Estados M enbros tengan presente que |la
conti nuaci 6n de una asistencia de alta calidad depende en gran nedi da de que
se di sponga de | 0s recursos necesari 0sS.



