NACIONES
UNIDAS

DN . L, .
7Y, Consejo Econémico

v 3 Distr.
\\& _: y Social CENERAL

E/ CN. 4/ 1997/ NG 4
21 de febrero de 1997

ESPANOL
Oiginal: | NGES

COM S| ON DE DERECHOS HUMANOS
53° periodo de sesiones
Temas 8 y 10 del progranma provisiona

CUESTI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS SOVETI DAS
A CUALQUI ER FORMA DE DETENCI ON O PRI SI ON

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LOS DERECHOS HUMANGCS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES EN CUALQUI ER PARTE DEL MUNDO, ESPECI ALMENTE EN LGOS
PAI SES Y TERRI TORI OS COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Exposi ci 6n presentada por escrito por el Comté de Juristas
para | os Derechos Humanos, organi zaci 6n no guber nanent al
reconoci da conp entidad consultiva especi al

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicién, que se
di stri buye de conform dad con |la resoluci én 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .
[27 de enero de 1997]

1. El Comité de Juristas para | os Derechos Hunanos desea expresar su
preocupaci 6n a proposito de | a denegaci 6n de un proceso justo y del inperio
de la ley en China. Tal preocupaci 6n se expone plenanente en un inforne de
Comité de Juristas titulado Opening to Reform An Analysis of China's

Revi sed Crim nal Procedure Law, en el que se estudian inportantes revisiones
del ordenaniento penal que entrd en vigor el 1° de enero de 1997.

2. La nueva Ley sobre ordenam ento penal ofrece al gunas oportuni dades
positivas, pero estinmanos que, al propio tienpo, subraya al gunos probl emas
fundanent al es del sistema juridico chino. Una nejora inportante de |a nueva
ley es | a mayor preocupaci 6n por |la protecci 6n de | os derechos de |os
acusados. La ley fija asimsnp una norna mas estricta que permte enjuiciar
| as actuaci ones del Cobierno, incluidas |as que contravienen el derecho pena
revi sado.
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3. Estas reformas deben considerarse tanbi én en el contexto de un sistema
juridico que, en nuchos aspectos fundanmental es, no cunple | as nornas

i nt ernaci onal es contenidas en el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, |a Declaraci én de Derechos Humanos, el Conjunto de Principios para
la Protecci 6n de Todas | as Personas Sonetidas a Cual qui er Forma de Detenci 6n
o Prisidon y la Convenci6on contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,

I nhumanos o Degradantes.

Reconmendaci ones

4, El Comité de Juristas considera que es necesario y hacedero que China
i ntroduzca reformas adi ci onal es en di versos sectores:

i) Todas | as formas de detencidén y arresto ("nedi das coercitivas" segun
el ordenam ento penal) deben estar sujetas a un rapi do exanmen
judicial. Debe suprinmrse |la facultad discrecional de |la policia de
mant ener baj o su custodia a supuestos delincuentes sin un rapido
exanmen de su situaci 6n judici al

ii) Toda persona sonetida a cual quier forma de detenci én o arresto debe
contar con el derecho de habeas corpus a fin de inpugnar esa
detenci 6n o arresto.

iii) Debe establ ecerse un verdadero sistema de |ibertad bajo fianza.
Sal vo excepci ones razonabl es, toda persona en espera de juicio debe
tener derecho a su liberaci 6n bajo fianza.

iv) Debe respetarse plenanente el derecho de | os detenidos a comrunicar
con sus famlias. Debe elimnarse |la facultad discrecional de |a
policia de no notificar a las fanm lias |la situacio6n de |os
det eni dos.

V) Deben especificarse claranente para evitar su uso arbitrario e
i ndi scrimnado | as razones por |las que se procede a formas de
detenci 6n sin custodia en virtud del ordenam ento penal ("residencia
supervi sada" y "previendo una garantia y en espera del juicio").

Vi) Todo sospechoso debe ser infornmado de innediato tras su detencion o
arresto de su derecho a asistencia letrada. Debe elimnarse |la
facultad discrecional de la policia de lintar el acceso de |os
sospechosos a asistencia |etrada por razones de "secretos de
Estado”. Las propuestas actuales en el sentido de calificar tales
delitos cono "delitos que ponen en peligro |la seguridad del Estado”
no bastaran para el cunplimento por China del derecho
i nternacional, especialnente si los notivos de tales delitos se
anplian para incluir toda una serie de contactos legitinps entre
ci udadanos chi nos y extranjeros.

vii) Todo sospechoso y acusado que no di sponga de | os nedi os necesari 0s
para pagar a un abogado debe tener derecho a asistencia juridica
gratuita. El hecho de que se sea incapaz de pagar a un abogado debe
dar lugar a | a designaci6n obligatoria y no sinplemente facultativa
de asistencia |etrada.
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Debe respetarse estrictamente el caréacter confidencial de |as
comuni caci ones abogado-cliente. Debe suprimrse |la facultad

di screcional de la policia de estar presente en |las reuniones entre
el letrado y su cliente.

La deterninaci 6n de | a responsabilidad penal debe hacerse tras un
juicio publico ante un tribunal independiente. Debe elimnarse todo
aquell o que interfiera con |a independencia judicial

Debe limtarse claranmente | a discrecion del mnisterio fiscal de
hacer determ naci ones de facto de cul pabilidad nediante | a decisién
de "no perseguir" y estar sujeta a supervision judicial. Deben
elimnarse |as sanciones adm nistrativas tales conp |a "reeducaci 6n
medi ante el trabaj 0" que circunvienen el ordenam ento penal oficial
La reciente revision del derecho penal ha elimnado uno de |os

mét odos princi pal es de determ naci 6n de cul pa no judicial

(denomi nado "exento de enjuiciamento"). Segln la msma |dgicay
princi pios de derecho internacional, el Gobierno de |a Republica
Popul ar de China debiera elimnar ahora |a "reeducaci 6n nedi ante

el trabajo".

Deben especificarse claranente | os notivos de | os juicios a puerta
cerrada, que han de ajustarse a | os requisitos del derecho
i nt er naci onal

Se supone que todo sospechoso o acusado es inocente hasta que se
denuestre su cul pabilidad. Debe elimnarse toda distincién odiosa
entre acusados decl arados no cul pables "segun la ley" y |los

decl arados no cul pabl es "debido a | a insuficiencia de pruebas”.

Todo acusado debe di sponer del suficiente tienpo para preparar su
defensa ante el tribunal. En todas |as fases del procedimento
penal debe di sponerse de asistencia letrada y no s6l o poco antes de
j uicio.

No deben adm tirse en absoluto conp prueba decl araci ones hechas bajo
la tortura. La legislaciodn china prohibe en Ia actualidad el
recurso a la tortura y prevé sanciones contra qui enes hagan uso de
ella, pero no contiene disposicion alguna que haga obligatoria |la
excl usi 6n de pruebas recogi das nediante tales métodos ilegales e

i nhumanos.

Los acusados deben tener |a oportuni dad de que se proceda al
contrainterrogatorio de los testigos de cargo, asi conpo el derecho
de |lamar a sus propios testigos en las m smas condi ci ones que e
Estado. Debe elimnarse la practica seglin la cual se autoriza e
enpl eo de transcripciones en vez de | a declaraci 6n directa de
testi gos.
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XVi) Debe sal vaguardarse estrictanente el derecho de | os acusados a
recurrir. Deben elimnarse |as |agunas del derecho penal que
permten a |l os tribunal es inponer sentencias nas gravosas en caso de
recurso. Debe ponerse fin a la préactica segun la cual tribunales
i nferiores recaban instrucciones de tribunal es superiores antes de
emtir sus veredictos.

XVii) Deben reforzarse | os renedi os en relaci é6n con viol aci ones de |o0s
derechos de sospechosos y acusados. Debe linmtarse de npodo tajante
la facultad discrecional de rechazar la investigacion y renedi o de
tal es viol aci ones.

XViii) El Gobierno de |a Republica Popul ar de China debiera elimnar de su
| egi sl aci 6n aquel | as di sposi ci ones que califiquen | a expresién no
viol enta de opiniones politicas, conp "delitos
contrarrevol uci onari os".

5. El Comté de Juristas insta a |la Conisién de Derechos Humanos a que siga
nmuy de cerca y eval e el ordenami ento penal chino. Ese escrutinio por parte

de | a comuni dad internacional contribuird a pronover |a observancia por China
de las normas internacional es.



