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I NTRODUCCI ON

1. En su 52° periodo de sesiones |a Conisidn de Derechos Humanos acogi 6 con
benepl acito, por su resoluci 6n 1996/ 85, de 24 de abril de 1996, el inforne de
| a Rel atora Especial sobre la venta de niflos, la prostitucidén infantil y la
utilizaci 6n de nifios en | a pornografia (E/ CN. 4/1996/100) y tomd nota de sus
reconendaci ones. En la nmisma resoluciodn se pidio a |la Relatora Especial que
presentara un informe provisional a |a Asanbl ea General en su qui ncuagési np
primer periodo de sesiones (A/51/456) y un informe a |l a Conisién de Derechos
Humanos en su 53° periodo de sesiones.

3. Ademas, |a Comision insté a | os Estados a que adoptaran nedi das para
elimnar la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacioén de

ni ios en | a pornografia, asi cono otros fendnenos afines, y a que reforzaran
| a cooperaci 6n bilateral y nultilateral para hacer frente con eficacia a | os
probl emas de expl otaci 6n sexual de la infancia que rebasaran las fronteras
del Estado. El presente inforne contiene a este respecto un exanen de | as
ultimas iniciativas nacionales e internacionales para luchar contra |a venta
de nifios y su explotaci 6n sexual con fines conmerciales. Sobre esta base, |la
Rel at ora Especial ha intentado identificar |os problems nacionales e

i nternaci onal es exi stentes en esta esfera, con mras a fornul ar
reconendaci ones pragmati cas a todos | os gobi ernos.

. METODOS DE TRABAJO Y ACTI VI DADES

3. El presente informe se centra en |l a explotaci 6n sexual de |os nifios con
fines conerciales a nivel nmundial, ya que |la Relatora Especial estim que e
Congreso Mundi al contra | a Expl otaci 6n Sexual Conercial de |os Nifios,

cel ebrado en Estocol no del 27 al 31 de agosto de 1996, fue un hito en |lo que
respecta a la protecci6n de los nifios y contribuyd decisivanmente a que |a
conuni dad i nternacional fuera consciente de |as al arnantes proporci ones de
fendémeno del abuso sexual de nifios en todo el nmundo. Sirvio6 tanbi én para
dejar claro que apenas si habia una regi 6n, pais, ciudad o puebl o que pudiera
jactarse de no tener ese problema. En sus futuros infornes, la Relatora
Especi al prevé explorar |las cuestiones relativas a la venta de nifios, para su
adopci 6n u otros fines, asi comb la dificil situacién de |os nifios de |a
calle. En su proxino inforne, y en arnonia con su sel ecci 6n de factores
cataliticos, la Relatora Especial tiene la intencio6n de centrarse en la
educaci 6n y | os nedi os de conunicaci én, incluido Internet.

4, El 21 de julio de 1995 |l a Rel atora Especial envi6 a | os gobiernos y
or gani zaci ones un cuestionario sobre su sistemn judicial y su aplicacién a
ni vel nacional. Se recibieron respuestas de 12 gobiernos y 5 organi zaci ones,

y sus observaci ones se incluyeron en un informe anterior de |la Relatora

(E/ CN. 4/ 1996/ 100). Desde |l a presentaci 6n de ese informe se han recibido
respuestas de | os Gobiernos de la Argentina, Alemania, Austria, el Canada, e
Chad, Chipre, Espafa, |la Federaci én de Rusia, Filipinas, Iran (la Republica
I sl ami ca del), Janumica, Jordania, Marruecos, Pananf, |a Republica de Corea,
San Marino, Sri Lanka, Tailandia, Turquia, Ucrania y Uzbekistan. Tanbi én se
han reci bi do respuestas de ECPAT (End Child Prostitution in Asian Tourism
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y de Pax Romana, cuyas observaciones se incluyen en el presente inforne.
El cuestionario y un cuadro sinéptico de |as respuestas de | os gobiernos
figuran en anexo.

5. Con miras a encontrar soluciones duraderas y concretas al problema de |la
venta y | a explotaci é6n sexual de nifios con fines conerciales, |la Relatora
Especi al hace un |l amam ento urgente a | os gobiernos, a |las organi zaci ones no
gubernanental es, y a todos |os organisnps y particulares interesados a fin de
que | a mantengan peri6dica y sistemati canente i nformada de cual esqui era
aconteci m entos relaci onados con su nandato, incluidas situaciones
especificas de abuso de nenores en cual quier pais. Esta informaciodn le seréa
de innenso val or en el desenpefio de su | abor, en especial habida cuenta de |a
vol um nosa i nformaci 6n procedente de todo el nundo conb consecuencia de |a
mayor conci enci a generada por el Congreso Mundial contra |a Explotacio6n
Sexual Conercial de |os N fios, de 1996. La Relatora Especial pide ademas a

| os gobi ernos, por conducto de |a Com si6n de Derechos Humanos, que cooperen
con ella respondi endo oportuna y rapidanente a sus futuras conuni caci ones con
mras a la fornul aci 6n de reconendaci ones para corregir situaciones a nive
naci onal

6. De conform dad con | a reconendaci 6n fornul ada por Ia Com sidn en su
resol uci 6n 1996/ 85, | a Rel atora Especial particip6 en el Congreso Miundi a
contra | a Expl otaci 6n Sexual Conercial de |os Nifios, al que hizo inportantes
aportes. Ahora desea sefialar a la atenci6on de |a Com si én ciertos probl emas
pl ant eados en su discurso ante el Congreso, reproducido in extenso en e
infornme oficial del Congreso (parte I1).

Visitas efectuadas

7. En su resol uci 6n 1996/85 | a Coni si 6n de Derechos Humanos hi zo un

Il amam ento a todos | os gobi ernos para que cooperaran con |a Relatora
Especial y le prestaran asistencia facilitandole toda |la infornacién
solicitada y, en particular, que la invitaran a realizar visitas a |os

pai ses. A este respecto, |a Relatora Especial sefiala a |a atencién de |a
Comisién el informe sobre su visita a |a Republica Checa del 20 al 25 de mayo
de 1996 (E/CN.4/1997/95/Add. 1) y el inforne sobre su nmisién a | os Estados

Uni dos de América, del 9 al 20 de dicienbre de 1996 (E/ CN. 4/1997/95/Add. 2).

8. La Rel atora Especi al expresa su reconocimento a | os Gobi ernos de

| a Republica Checa y de | os Estados Uni dos de Angrica por su cooperaci 6n
sustantiva y logistica durante las visitas, lo que le permtid informar a la
Conmi si 6n de nodo objetivo e inparcial sobre |a explotaci 6n sexual de |os

ni ios con fines conerciales en esos pai ses.

9. La Rel atora Especial espera exam nar nmas de cerca en 1997 | a situaci 6n de
| os nifios en Latinoaneérica, Asia y Africa, a fin de informar a |l a Comi si 6n de
Der echos Humanos sobre su evol uci 6n en esas regi ones.
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1. EXAMEN SUCI NTO DE LAS CUESTI ONES
A Causas

10. Las causas de |la explotaci 6n de | os nifios con fines conercial es abarcan
una anplia gana de circunstancias y de practicas perniciosas contrarias a |os
intereses de | os nifios, desde |as necesi dades econéni cas hasta | as

di screpanci as soci ocul tural es, pasando por |a discrimnnaci6n por razoén de
sexo y otras formas de discrimnaci én por notivos de raza, casta o cl ase.

Ya han sido objeto de un anpio analisis en todos los infornmes anteriores.

Lo que hay que recordar es que cada situaci on por |o general entrafa |a

i nteracci 6n de una causa con otra o mas y que las circunstancias varian no
s6l o de un pais a otro sino incluso dentro de un misnpo pais.

B. Caracteristicas

11. Hay ciertos elenentos que caracterizan a |la mayoria de | as activi dades de
expl ot aci 6n sexual de |os nifios con fines conerciales. Se han analizado ya
en el infornme provisional de |la Relatora Especial a |a Asanbl ea Cenera
(A/51/456). Sin enbargo, |a Relatora Especial desearia afadir que e

caracter contagi oso del fenéneno del abuso de nenores esta al canzando nivel es
epi dém cos, conmo |lo ilustran al gunos hechos chocantes que se han produci do en
det ermi nados puntos de Europa occidental. Oro elenento reciente que inspira
gran tenor es la ocurrencia de préacticas cada vez mas horrendas de abuso
sexual con fines conerciales de nifios cada vez mas pequefios, incluso

| act ant es.

C. Las victimas y qui enes abusan de ellas

12. La Relatora Especial estima que el conocimento de las victims menores
de edad y de | os explotadores y usuarios son el ementos clave de toda canpafa
contra el abuso y |la explotaci 6n de nenores. La vul nerabilidad de |os nifios
resi de principal nente en |las circunstancias concomitantes, cono |a
pertenencia a famlias marginales o rotas. Se considera que |os nifos de la
call e se encuentran en una situaci 6n especi al rente peligrosa. Sin enbargo,
al gunos hechos recientes han revel ado una desvi aci 6n radical de este esquemn
Incluyen el creciente uso de |la fuerza o el secuestro para hacer caer a |los
ni ios en las redes de la explotacién y el abuso. Oro hecho inportante es e
creci ente namero de nmuchachos envueltos en la prostitucion y |la pornografia
en casi todo el nundo.

13. Los expl otadores son personas que se benefician de una manera u otra
abast eci endo el nercado de nenores. Se esta produci endo una desviaci 6n de |a
figura tradicional de |la "regenta" de prostibulo o del proxeneta, dandose
ahora una mayor participaci 6n de | os organi zadores de viajes, de |los
cabecillas y menbros de | os sindicatos del crinmen, de funcionarios publicos
corruptos y, 1o que es nas |amentable, incluso de | os propios padres y

cust odi os de | os ni fios.
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14. Los usuarios y clientes mas frecuentes son peddéfilos, individuos que
sienten una inclinacién preferente por los nifios o clientes circunstancial es
ordinarios, turistas, trabajadores mgratorios, personal nmilitar, etc.

15. Debe prestarse atenci 6n especial a la cuestién de |a pedofilia debido a
los infornmes persistentes en el sentido de que el pedofilo nedio abusa de
nmuchi si nos mas ni fios que otros clientes. El problema se conplica aln més
porque, cono es sabido, es nuy dificil rehabilitar a | os pedé6filos, en
especi al a aquellos cuyo conportam ento es conpul sivo. Se ha determ nado
nedi ante investigaci ones que el 70% de | os peddfilos "de carrera” reinciden
a menudo una y otra vez. Por ejenplo, un antiguo profesor de |la escuela
preparatoria de Abberley Hall, Herefordshire, Reino Unido, actual nente

i nvesti gado, afirnma haber tenido rel aci ones sexual es con "cientos y cientos”
de ni fios.

16. En su informe provisional a |a Asanbl ea General |a Relatora Especial ha
i ncluido un exanen de |as notivaci ones del abuso sexual de nifios en un
contexto conercial. Una vez mas, sefiala que seria muy atil una mejor
conprensi 6n de esas notivaci ones para | a el aboraci 6n de cual qui er programa o
iniciativa para hacer frente al probl ema.

D. Efectos en | os nifos

17. En su infornme a | a Asanbl ea General |a Relatora Especial incluyd una
enuneraci 6n y analisis de algunos de | os efectos devastadores de |a

expl otaci 6n conercial de los nifos. Opina que |as estrategi as de
conci enci aci 6n, la sensibilizaci6n del publico en general y |l a defensa de |os
ni ios sél o seran eficaces si van aconpafiadas de i nformaci én sobre cuan
profundas son las cicatrices que dejan esas practicas en | os nifos.

El analisis de este aspecto tanbi én disipara el concepto erréneo de que |la
flexibilidad natural de los nifios |les permte superar el trauma facilnente.

18. Un mejor entendinmento de |os efectos sobre la salud fisica, mental y
psi col 6gica de | os nifios victinmas de | a explotaci 6n sexual conercial ayudara
tanbi én a subrayar la inportancia y | a conveniencia de adoptar nedi das
preventivas mas bien que correctivas.

[11. NUEVOS ACONTECI M ENTOS NACI ONALES E | NTERNACI ONALES

A. Evolucién de la |legislaciodn

19. Los Estados estéan adoptando cada vez mas |eyes y progranas rel ativos
especificanmente a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
pornografia infantil. Entre los que siguen tratando a |las victims dentro de
| a categoria nas general de nifios necesitados de atenci 6n, hay indicios que
sugi eren una creciente toma de conciencia de |as | agunas de esa
generalizacion. En Tailandia, un conmté de revisién de |la |egislacion esta
trabaj ando para ennendar el Cddi go Penal y el Coddigo de Procedi m ento Pena

en o que toca a |la explotaci 6n de nenores, la pornografia infantil, |os
programas de protecci 6n de testigos y sal vaguardi as procesal es especi al es
aplicables tanto antes del sumario y del juicio comb durante esas fases.
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20. El CGobierno de Panama informa que ha promul gado la Ley N° 15 de 1990
relativa a | os derechos del nifio. Conp consecuencia de ello, se tipifican
cono delitos con circunstancias agravantes al gunas activi dades que inplican a
nmenores, conp | a violacioén, |os vejanenes sexuales y la prostitucién

El Gobi erno tanbi én informa de que |la promul gaci 6n de esa |l ey no parece
suficiente para prevenir esas practicas, habida cuenta de |os nedi os de que
di spone ahora | a delincuencia organi zada.

21. El CGobierno del Canada ha informado a | a Rel atora Especial de que

pr obabl enente presentaréd un proyecto de ley en el que se propondran

nodi fi caci ones con niras a proteger a | os nifios de |os adultos que | os buscan
para | a prestaci 6n de servicios sexuales o que explotan a jdvenes prostitutas
con fines de lucro. El Estado de California, en | os Estados Uni dos de
América, tonmando |l a iniciativa de una canpafa naci onal en favor de | eyes més
duras contra | os delitos sexual es, se ha propuesto aprobar una nedida en cuya
virtud se exigira la "castraci 6n quim ca" de |los que reinciden en el abuso de
menores. Se anticipa que el proyecto de |ley plantee probl emas
constitucionales. En un intento de garantizar sanciones efectivas, e

Gobi erno del Reino Unido ha aunentado |as penas y |las facultades de la
policia en relacion con la pornografia infantil y la pedofilia, incluida |la
detenci 6n sin mandato judicial y la extradicion de | os pedofil os.

22. En la Ley sobre pruebas (ennendada) de Nueva Zel andia, de 1989, se
subraya que | os procedi m entos especificos segui dos en | 0os casos de abuso
sexual de menores no deben reducir |as facultades inquisitoriales del juez.

23. Los esfuerzos manconmunados en rel aci6n con el cunplimento de la ley y e
i ntercanmbi o de i nformaci 6n sobre legislacién y estrategias para hacer cunplir
la ley fortalecen cada vez mas |los controles |egales. Las recientes

ennm endas al Cédi go Penal de Sri Lanka, que reforzaron |a |egislacién sobre
el trafico y la explotaci 6n sexuales, se han inspirado en |la |egislacidon de
Filipinas para definir nuevos delitos de abuso sexual. Al introducir e
concepto controvertido de |as condenas mnimas obligatorias en caso de

viol encia sexual, la legislacion de Sri Lanka se inspiré en el Codigo Pena
de la India.

24, Las Ultinmas iniciativas europeas en relacion con la jurisdicciodn
extraterritorial de los tribunales para perseguir a perpetradores de delitos
sexual es coneti dos por naci onal es europeos en el extranjero son un el enento

i nportante que fonenta |a responsabilidad en el cunplimento de la ley en |os
di stintos paises, asi conp |a cooperaci 6n internaci onal para hacerla cunplir.
Ademas de las iniciativas nacional es nenci onadas en sus infornes anteriores,
se informb a la Relatora Especial de que el Parlanento de Irlanda tiene
actual nente ante si dos proyectos de ley: uno que tipificarad comob delito la
organi zaci 6n desde Irlanda de viajes al extranjero cuyo propoésito sea

expl otar sexual nente a nifios, y otro que anpliaria la aplicaci én del derecho
penal nacional a | os actos conetidos por ciudadanos irlandeses en perjuicio
de nifios en el extranjero. Gacias a nmedidas anal ogas adoptadas en Nueva

Zel andi a, ahora se sancionan |los actos crimnales contra nifios cometi dos en
el extranjero, asi conp la pronoci6n y | a organi zaci 6n desde el pais de
excursiones cuya notivaci 6n sea el abuso sexual de nenores.
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25. La Rel atora Especial sefiala tanbi én que la Ley de 13 de abril de 1995 de
Bél gi ca incluye disposiciones para |luchar contra el trafico de personas y |la
pornografia infantil, orientadas contra el turisnpo sexual, |las redes

i nternaci onal es de trata de personas y la pornografia infantil

La di sposici6n sobre la extraterritorialidad permte perseguir judicialnente
en Bél gica a todo nacional o extranjero por delitos sexual es conmetidos en e
extranjero contra nmenores de 16 afios. Bélgica se adhiere al principio de |la
dobl e incrimnaci én, en cuya virtud esos actos tanbi én son sanci onables en e
otro pais. El Mnisterio de Relaciones Exteriores ha inpartido instrucciones
detal |l adas a todas |las oficinas diplomaticas y consul ares de Bél gica respecto
de | as nedi das que deberan adoptar cuando se detenga a un subdito bel ga por
esos delitos en el extranjero.

26. Al gunos gobi ernos, conp el de Uzbekistéan, han informado a | a Rel atora
Especi al de que estos probl emas no existen por |o general en sus paises y de
gue, por ende, no necesitan |eyes ni programs especi al es para proteger a
victimas infantiles. A este respecto, |la Relatora Especial estéa convencida
de que, pese a que aparentenente no exista el fendéneno en determ nados

pai ses, deben adoptarse nedi das preventivas apropi adas para asegurar que no
se produzca en el futuro ninguna violacién de | os derechos del nifio.

Por ejenplo, el Gobierno de Jordania esta el aborando actual mente un proyecto
de ley del nifio, aunque no crea que la venta de nifios, o la prostituciéon y la
pornografia infantil es sean un problema social en ese pais.

B. Programas e iniciativas

27. Al gunos paises han puesto en narcha necani snos de ayuda para | os nifios
victimas de abusos nedi ante equi pos mnultidisciplinarios integrados por
prof esi onal es expertos en |las esferas de |la asistencia social, |a medicina,
la psiquiatria y el orden publico. Uno de esos paises son | os Estados Unidos
de América ' Tanbién aplica el enfoque nultidisciplinario el Gobierno de la
Argentina, que ha organi zado un sistena coordi nado para tratar todos |os
aspectos de |a prevenci 6n, |la pronocion, |a formaci 6n de recursos humanos,

| a participaci6n activa de la conunidad y |a organi zaci 6n de una red de
servicios. El Consejo Nacional del Menor y la Fanilia es el érgano técnico y
adm ni strativo argentino encargado de |a aplicaci 6n de programas, de probada
eficacia. Tanbién se ha aplicado el enfoque nmultidisciplinario en Bélgica en
relaci 6n con la venta y | a explotaci 6n de nmenores. Se ha creado una "Uni dad
de coordi naci 6n i nterdepartanental de lucha contra el trafico internaciona

de personas" bajo la direccién del Mnistro de Justicia. Para una eficaz
coordi naci 6n, este enfoque tiene en cuenta no s6lo |los distintos aspectos de
derecho penal sino tanbién elementos de politica social y de |egislaciodn
fiscal. La idea de crear una red de servicios e instituciones centrada en

| os probl emas especificos de |os nifios tanbi én fue propuesta por el Gobierno
de | a Federaci 6n de Rusi a.

28. Recientenente, el Presidente de Filipinas promulgdé |a Orden ejecutiva

N° 275, por la que se crea el Conité Especial para la Proteccion de | os Nifios
contra el Abuso y |la Explotaci 6n Sexuales. Una de las nultiples funciones
del Comité Especial consiste en informar al Presidente de |as nedi das

adopt adas para hacer frente a probl enas concretos sefal ados a | a atenci 6n de
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Conmité en relacion con el abuso y | a explotaci 6n de nenores, instruyendo a
otros organi snos para que respondan al problema. En octubre de 1996, varios
organi snos del Estado y defensores de | os derechos de | os nifios crearon |la
Red contra el abuso sexual de |os nifios (NASAC), inportante organi zaci 6n para
luchar contra |la persistente anenaza de la prostitucion infantil

29. El Cobierno de Sri Lanka infornmd a |a Relatora Especial de que un grupo
de trabaj o nacional creado por el Mnistro de Informaci 6n estaba trabaj ando
para elimnar la prostitucion infantil. El Conité de Vigilancia sobre |a
Aplicacién de la Carta del N fio presta nmucha atenci 6n al abuso de nenores,
vigila el seguimento de | os casos de abusos graves y trabaja en estrecha
cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es. El Gobierno tanbién
informb a | a Relatora Especial de que el Departamento de Servicios de
Libertad Vigilada y de Cuidado del N fio esta aplicando programas de
conci enci aci 6n. Los ni ios estéan tomando conci encia de que pueden formul ar
denuncias, y de las entidades a | as que pueden dirigirse.

30. Oro de los Estados que ha iniciado programas de conci enci aci 6n es

Al emani a, cuyo Mnisterio Federal de Asuntos Familiares, de Ancianos, Mijeres
y Joévenes ha realizado una canpafia de conci enci aci 6n denom nada "Kei ne Gewal t
gegen Kinder" (Alto a la violencia contra | os nifios) contra |a pornografiay
la prostitucion infantiles, el abuso sexual de nenores y el descuido y
maltrato de los nifios en la fanilia, usando nodernos nedi os de conunicaci 6n
de nmasas. La canpafia suscitd una enornme reacci 6n, casi sienpre positiva, y
estimul 6 nucho las iniciativas regionales y locales. En Bélgica se esta

| ogrando | a sensibilizacion de |os niflos nediante carteles, en | os que se
alienta a las victinms nenores de edad a que hablen de 1o que les esta

sucedi endo. En los carteles se nmenci onan nuneros de tel éfono de "Ecoute
enfants" (Escuchar a | os nifios), servicio telefdnico que abarca toda la parte
francofona del pais, atendido por profesionales. El enfoque difiere segun
que el publico a que esté dirigido sea nenor o nayor de 12 afios. Adenas, en
| a comuni dad de habla francesa se ha orientado una extensa canpafia de
prevenci 6n denom nada "Articulo 34" a un tercer grupo de personas, distinto
del puablico en general y de |os nifios, a saber, |os profesionales que
trabajan con los niflos. En |la comuni dad de habla flamenca, |a organi zaci 6n
"Kind en Cezin" (El nifioy la famlia) ha iniciado una canpafa de

conci enci aci 6n sobre el turisnp sexual y la prostituci 6n de nmenores, cuyo
princi pal objetivo es descubrir y denunciar |as redes de prostituci6n
infantil existentes, sin sensacionalisnps.

31. En Australia, los funcionarios de aduanas estan realizando una canpafia de
educaci 6n en | os aeropuertos. La organi zaci 6n no guber nanental ECPAT

(End Child Prostitution in Asian Tourisn) destacd el problema a que hacia
frente Australia en su calidad de pais de procedencia de clientes del turisnp
sexual . En 1994 se detuvo a tres australianos en Asia por vejacion de
menores, pero se cree que hay mllares de inplicados. Los funcionarios de
aduanas reparten folletos a todas |as personas que salen de Australi a,

i nf ormandol es acerca de la ley y de sus responsabilidades. El Gobierno de
Australia ha proporcionado fondos a distintas organi zaci ones no

guber nanent al es dedi cadas a | a el aboraci 6n de proyectos de desarroll o,
formaci 6n y educaci 6n, que luchan contra |l as fuerzas que arrastran a | os

ni ios a | a prostitucion.
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32. Varios Estados estan conenzando a reconocer el valor preventivo de |os
programas de concienci aci 6n destinados a los nifios. En Australia |la

organi zaci 6n Australians against Child Abuse ha organi zado muchos progranas
de esa indole en las escuelas. Entre ellos se ha incluido |a preparaci 6n de
manual es de activi dades para concienciar a |os nifios de su derecho a decir
"no" a todo conportam ento que | es haga sentirse incénodos, y para reconocer
y evitar situaciones potencial mente peligrosas. Entre |os conferenciantes

i nvitados a hablar a | os nifios figuraban policias y trabajadores social es.
Vari os pequefios grupos de teatro han trabajado con | os nifios, denostrandol es,
medi ant e esceni ficaciones, diferentes formas de protegerse. A fines de 1996,
se inici6 en Mel bourne un proyecto "Staying safe with people" (Cénp estar
seguro con |la gente), programa para ensefiar a | os nifios de primaria | o que
deben saber acerca de | os abusos sexuales. Se esta dando el curso de cinco
semanas a | os alummos de quinto y sexto grado, pero se adaptara para grados
mas baj os.

33. Los nedi os de conunicaci 6n de la India han conenzado a desenpefiar una
funci 6n activa de informaci én al publico en general en relacién con |la
prostitucién infantil. Los articulos que se publican al respecto, que ahora
aparecen peri odi canente en |a prensa popular de la India, estan contribuyendo
mucho a romper el silencio que durante largo tienpo ha envuelto un tenma tan
conprensi bl emrente del i cado

34. En Tailandia se ha creado un grupo de trabajo especial para suprimr |a
expl otaci 6n conercial del sexo, el abuso sexual y la prostituci6n de nmenores
y se ha establ ecido una Division de Protecci 6n de | os Derechos del N fio
dependiente de la Fiscalia General. En Nepal, al gunas organi zaci ones no
gubernanental es tratan de acabar con el sistema deuki, tradicién del Nepa
occidental segun la cual se obliga a las niflas a soneterse al conercio carna
tras ser ofrecidas a un tenplo. Una nifia se convierte en deuki cuando se |la
separa de una familia pobre para ofrecerla a |os dioses. Después de
convertirse en deuki, |a nifia no puede casarse y con frecuencia se dedica a
| a prostituci 6n para ganarse | a vida.

35. La Rel atora Especial acoge con agrado el establecimento el 20 de

novi enbre de 1995 del Conmité Naci onal Canboyano de la Infancia, 6rgano de
coordi naci 6n, planificacién y vigilancia de | os derechos de | os nifios,

i ntegrado por representantes de diversos mnisterios. La Policia Federa
Australiana, que tiene experiencia en el tratanm ento de casos de expl otaci 6n
de nenores, ha tomado la iniciativa de formar a sus agentes. Se alienta |la
cooperaci 6n a este respecto con los servicios de policia de | os paises

veci nos.

36. En 37 Estados de | os Estados Uni dos de América se permte el uso de

decl araci ones de ni fios vej ados sexual nente grabadas en video. En 24 Estados
se ha autorizado el uso de decl araci ones testinoniales nmediante circuito
cerrado de tel evision unidireccional en | os casos de abuso de nenores y

en 8 Estados se ha autorizado el sistenma bidireccional, que pernmte a
testigo infantil observar el tribunal y al acusado en un nonitor de video y
en el que e jurado y el juez pueden observar al nifio durante el testinonio.
En el caso Maryland c. Craig, la Corte Suprenma de | os Estados Uni dos sostuvo
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que el interés del Estado en el bienestar fisico y psicol égico de |os nifios
vej ados sexual mente podia ser | o suficientenente inportante para primar sobre
el derecho del acusado a una confrontaci 6n cara a cara, puesto que |os

Est ados estan obligados a proteger a | os nmenores victims de delitos sexual es
de todo nuevo trauma y bochorno.

37. En el Reino Unido, si el tribunal estim, sobre |a base del dictanen de
un médi co debi danmente calificado, que |la conparecencia de un nifio o un joven
presuntanente victima de alguno de | os delitos de cruel dad contra personas
menores de 16 afios puede poner en grave peligro su vida o su salud, puede
autorizar el testinmonio del nenor nmedi ante una decl araci 6n por escrito o una
grabaci 6n de video. El tribunal puede autorizar el contrainterrogatorio de
nmenor a través de un enlace de televisién en directo.

38. En el Reino Unido existen tanbi én planes para crear un regi stro naci ona
de pedé6fil os convictos que puedan consultar |os enpl eadores de personas que
trabaj an con nifios. En |os Estados Unidos |as com sarias exponen |istas de
pedofil os convictos y, cuando un delincuente es |iberado o canbia de
direccion, la policia local tiene la obligaci6n de informar a sus futuros
vecinos. En el Canadd se han adoptado nmedi das simlares.

39. La Organizaci 6n Internacional del Trabajo, en el narco de su Progranma

I nternacional para la Abolicién del Trabajo Infantil (IPEC) asimla la
prostitucién y otras fornmas de expl otaci 6n sexual de | os nifios con fines
comerciales a una forma de trabajo forzado. A este respecto, el programa ha
i niciado su "Strategy and action agai nst the comercial sexual exploitation
of children" (Estrategia y accidn contra |la explotaci 6n sexual comercial de
los nifios). La OT ha anunci ado una canpafa de tres afios para | a redaccién y
ratificaci 6n de un convenio regional contra el tréafico de nenores. Espera
que | a redacci 6n concluya para 1998 y que las ratificaciones se inicien

en 1999. La organi zaci 6n inforna de que en dos partes de Asia abunda e
trafico de nenores: en la region del Mkong, que incluye a Canboya, China,
Laos, Myanmar, Tailandia y Viet Nan y en | os paises del sudeste asiatico de
Bangl adesh, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

40. La oficina noruega de Save the Children estableci6 en 1996 un 6Organo
internacional para vigilar la pornografia infantil en Internet y para alentar
a los usuarios de la red a que | e conuni quen toda i nformaci én pertinente,
para transmtirla a la policia. Se contratd a cinco expertos en informatica
para que trabajaran con | os patronatos de nenores, la policia nacional e
Interpol, y para navegar por |la red en busca de pedofil os.

C. Oros hechos

41. En esta secci 6n, en que se resefian otros hechos sefial ados a su atenci 6n
| a Rel atora Especial informa a la Conisidén de | o que sucede en todo el nundo
con relaci 6n a su nandat o.
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Cuadro 1
El nmercado sexual infantil en al gunas ci udades
Ninmero de adol escentes "p;T”AJ;L;?i;ﬁﬁo
Ci udad (regi 6n, pais) dedi cados a Ig prostitucion de hasta 15 afos,
(en mles) A
en dol ares)
Bangkok- Pat t aya- Rat bury
(Tai l andi a) 150/ 220- 240 apr oxi madanent e 350/ 400
Bonmbay- Sur at - Goa
(I ndi a) 50- 70/ 100- 130 300/ 350
Ri o de Janeiro- Sant os-
S&do Paulo (Brasil) 80- 100/ 130- 150 350/ 400
Mani | a- Pagsanj an- Quezon
City (Filipinas) 40- 50/ 80 apr oxi madanent e 270/ 350
Sant o Domi ngo
(Republ i ca Dom ni cana);
Puerto Principe (Haiti) 25-40/ 70 apr oxi madanment e 300/ 330
Col onmbo-Gal | e
(Sri Lanka) 30- 35/ 50 aproxi mnadanment e 350/ 370
Moscu 1,5/ 3-3,4 aproxi nadanent e 400/ 530

Fuente: Rossiiskaya Gazeta, 1° de novienbre de 1996

42. Se informa de que una antigua tradici én que aun se practica en Chana es
objeto de criticas cada vez mas rigurosas, tanto en el pais conp a nive

i nternacional. Se afirma que en Chana sudoriental existen varios niles de
escl avas ritual es denom nadas trocosi ("esclavas de |os dioses") a quienes
sus famlias entregan para que trabajen conp esclavas en santuari os
religiosos con el fin de apaciguar a |os dioses por |os delitos supuestanente
conetidos por sus fam liares. En un caso, una nifia de 12 afios se habia
convertido en | a esposa trocosi de un sacerdote para expiar el delito de su
padre, que habia violado a su sobrina, relacioén de la cual la msm nifia era
fruto. Sus funciones, que en un primer nmonento consistian en barrer el patio
y aprender a cocinar y a realizar trabajos agricolas, irian en aunento hasta
incluir la prestaci 6n de servicios sexual es al sacerdote. Dado el carécter
religioso de esta practica, nmuchos ghaneanos que estéan en favor de la
abolicion de |la servidunbre de las trocosi dudan de que se | e pueda poner fin
por via legislativa. La poblacion tene que si las trocosi regresan a sus
hogares, la fanmlia conmenzard a padecer todo tipo de castigos. Se cree que
si no se apacigua a | os dioses, el delito conmetido por una persona puede
provocar una venganza que recaerda sobre toda |la conunidad 2
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43. Se ha informado de que, en CGoma (Zaire), alrededor de 10.000 nenores
viven en | os canpamentos de refugiados sin sus padres. Las organi zaci ones

i nternaci onales los clasifican oficialnente conp "niios no aconmpafiados”, pero
se dice que en realidad estos nifios se convierten en noneda de pago en |as

ci udades i nprovi sadas. Se ven obligados a venderse para subsistir, o |os
adul tos a qui enes se ha confiado su cui dado truecan sus cuerpos por comda y
favores 3.

44. Un inforne sobre | as agresiones sexual es de que son victinmas |os nifos de
Zi nbabwe incluye | a espeluznante revel aci 6n de que | os ni filos pueden ser ya

obj etos sexual es a | os dos neses de edad, situaci 6n que en al gunos casos
autorizan las practicas sociales y culturales, conp sucede entre | os ngozi

| os kuzvorira, los nhaka y los chiranu. Esta préctica com enza cuando e

bebé ti ene apenas unos neses y afecta principalnente a las nifias. En e
informe se afirma tanbi én que | os nifios pueden tomar la iniciativa del acto
sexual ya a los cuatro afios “

45. Se afirma que Zanbia tiene uno de los niveles mas altos de prostitucién
infantil de Africa, en gran nedida porque el program de ajuste socia

i mpuesto por | os donantes del Banco Mundial y del Fondo Monetario

I nternaci onal afecta a decenas de miles de puestos en |a adm nistraci én
publica asi conb a | os subsidios alinmentarios y |l a educaci 6n gratuita, sin
qgue se haya hecho nada por anortiguar |as repercusiones de esas politicas °.

46. La prostitucién infantil tanbi én ha penetrado | a soci edad nigeriana vy,
segun se afirmm, es un negocio floreciente en la mayoria de |las ciudades de
pais °. Ya no se trata de |la exportacién a Nigeria de nifos de paises de
Africa occidental vecinos, sino de la trata dentro del msnp pais.

Con frecuencia se venden ni fias pequefias a honmbres mayores cono prostitutas.

El secuestro y la venta, o el intento de venta, de nifos, en particular en

| os dos o tres afios ultinps, ha adquirido proporciones inpresionantes. En un
informe de junio de 1995, |a organi zaci 6n no gubernanental Wnmen Ri ghts
Monitor (WRM), aludi é a una zona del centro de Lagos denom nada G u-1Ina,
donde, segun di cha organi zaci 6n, "se cria a adol escentes conp si fueran aves
de corral para venderlas a |los conerciantes". Estan a cargo de mujeres que

| as aci cal an para que presten servicios sexuales a |los honbres. Ovra zona de
la que se habla en el informe de |a WRM es Al aba- Arago, |indante con |a

aut opi sta que va de Lagos a Bagadry. Alli, nifios pequefios sin dinero son
atraidos por honbres que los Ilevan a los cines y les obligan a ver peliculas
por nogr aficas conp introducci 6n a | os rudi nentos del sexo.

47. Se afirma que en el Sudan se hace caso onmiso de los articulos 35, 38 y 39
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio relativos al secuestro, la

venta, la trata y la proteccidn de |los nifios en |os conflictos arnados.

El Rel ator Especial sobre la situaci6n de | os derechos humanos en el Sudéan
consi dera que el caracter racial de las violaciones y agresiones que sufren

| os ni fios secuestrados y vendi dos conp esclavos, tanto en el Sudan
septentrional conp en el neridional, es especialnente grave y alarmante y
nmotivo de especial inquietud desde el punto de vista de | os derechos humanos.
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48. Los hechos ocurridos recientemente en Bél gica han denpstrado que carece
de base | a opiniodn generalizada de que | as agresiones sexual es sufridas por

ni ios no representan un grave problem en Europa, salvo que al gunos europeos
viajan con tal fin a paises asiaticos. Tras |a detenci6n del ciudadano bel ga
Marc Dutroux, se sigue investigando en Bélgica el secuestro de varias jovenes
y la nuerte de dos de ellas. La policia ha detenido a varias personas con
relaci 6n al caso y |las autoridades investigan ram ficaciones hasta en
Sudafrica y | os Estados Unidos, intentando descubrir |la magnitud de una
posi bl e red de explotaci 6n sexual infantil. Nuevos escandal os han

connoci onado a Bél gica cuando |la prensa infornmd de que un alto funcionario
del Gobi erno habia sido inplicado en las investigaci ones policiales sobre
pedofili a.

49. El Gobierno de Espafia infornd a | a Rel atora Especial de que ha habi do

al gunos juicios por prostitucién infantil en Espafia en estos Ul tinps afos.
Se han desmantel ado en todo el pais varias redes de corrupci 6n de nenores.
En el Reino Unido, se condené a seis afios de carcel, en novienbre de 1996, a
un sacerdote catolico que agredi 6 sexual mente a vari os nuchachos y
posteriornmente informd a otros pedéfilos de sus experiencias via Internet.
Se declard cul pable de 12 delitos de atentado contra el pudor en |la persona
de 4 muchachos nenores de 14 afios. Detectives de Scotland Yard investigan en
| a actualidad denuncias sobre una red de pedd6filos en |la que participan
nmaestros de al gunas de | as escuel as privadas mas prestigi osas de

Gran Bretafia.

50. En Grecia, se realizaron mas de 700 detenci ones en Atenas en agosto

de 1996, tras la denuncia del diario griego Eleftheros Typos de que, adenas
de | os ni fios de paises de Europa oriental que se dedican a la prostitucioén

se ha obligado a prostituirse a nmuchachas gri egas nenores de edad. Tanbién
se informd de que |la organi zaci 6n pedéfila bel ga "Spartakus" habia organi zado
viajes de turisno sexual infantil de Bélgica a Grecia y que tenia | as
direcciones y | os pornenores de 264 prostibulos infantiles en Atenas y en |as
islas griegas. Durante |los registros realizados al anparo de mandat os
judiciales dictados con relaci6n a estos casos, se encontré en | os
prostibul os a nifios encadenados para facilitar su violacién. Cabe
preguntarse cuantos de |las 500 nifias y |l os 170 nuchachos gri egos cuya
desaparici 6n se ha denunciado en los dltinos 5 aflos han sido presa de quienes
reclutan a nifios para ejercer la prostitucion.

51. En Europa central y oriental, un informe sobre |a explotaci 6n sexual de
| os nifios ha puesto de manifiesto agresiones horripilantes 7. Se afirma que
en Vilnius, capital de Lituania, hay alrededor de 300 ni fios que ejercen la
prostituciéon callejera y 20 agenci as de aconpafiantes que proporci onan
menores. Riga, la capital de Letonia, tiene 462 clubes sexual es registrados
y se estima que en el segundo senestre de 1995 la prostitucidon infanti
aunent 6 en un 40 a 50% Se cal cula que 1.500 nifios ejercen la prostitucidn
en Estonia. En Rusia, las estinaciones acerca del nunero de nifios de |a
calle s6lo en San Petersburgo varian de 6.000 a 15.000. En Mscu, nifias

de 8 afios o mas se venden por dinero, cigarrillos o una pequefia botella de
vodka. En Hungria, se calcula que 500 nmuchachas ejercen la prostitucién en
Budapest y que un nunmero indeternmnado |lo hace a lo largo de la carretera E75
entre esa ciudad y Viena. Se piensa que en toda Europa hay al rededor

de 100. 000 nifios que hacen la calle.
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52. Se infornma ademhds de que pedofil os europeos y norteameri canos centran
ahora sus operaci ones en Europa oriental. Bucarest, por ejenplo, ocupa un

| ugar preemnente en su lista. Tanbién se observa la |l egada de un gran
ninero de nifios de Europa oriental dedicados a |la prostituci én a ciudades de
Eur opa occi dental conp Ansterdam asi conp a lo largo de la frontera entre
Europa oriental y occidental y de las carreteras principales. Uno de |os
nedi os mas novedosos de acceder a ni fios de Europa orientalc on fines sexual es
consiste en invitarlos a occidente para | 0 que supuestanente son vacaci ones
de verano.

53. El canbio de sistemn en | os paises de Europa oriental ha provocado en
muchos casos el colapso de las antiguas estructuras. Algunas instituciones
de bi enestar social, conb guarderias y hospitales, se han visto obligadas a
cerrar o han reducido sus actividades por falta de fondos. Lo misno ocurre
con los centros culturales y de esparcimento gestionados por |as

muni ci pal i dades o el Estado. Se han desintegrado |as antiguas organi zaci ones
infantiles y juveniles conunistas que, en el sistema anterior, tenian a su
cargo |l a organi zaci 6n de nunerosas activi dades de esparcimento para nifos y
j 6venes, dejando tras de si un vacio en | o que respecta a actividades
recreativas infantiles supervisadas por adultos. Asi, nuchos nifios, adengés
de vivir en | a pobreza, se ven ahora privados de la orientaci6n y |la atencio6n
de | os adul tos.

54. En térm nos generales, |las |eyes heredadas de | as soci edades conuni stas
son i nadecuadas en nuchos aspectos en | o que concierne a |l a agresi 6n sexua

de |l os niios. Se consi deraba que, por definiciéon, algunas formas de

sexual idad y perversi 6n no podian existir en el sistema comunista, sino sélo
en | os paises capitalistas. Por consiguiente, ni siquiera se |as nmenciona de
nodo especifico en la legislacién, versando mas bien | as | eyes sobre
conductas antisociales u otros térm nos anal ogos.

55. Hungria vive un problema directanmente debido al canbio de sistemn
Durante la era conunista, se acus6 a las autoridades de injerirse denmasiado
en la vida privada de |a poblacion. Por consiguiente, existe ahora un tenor
exagerado a intervenir, incluso en |os casos en que se han conetido graves
delitos contra nifios en el ambito privado.

56. La trata de nifias se ajusta a |las m smas nodal i dades que |l a de nujeres y
en su mayoria se produce en una direcci 6n obvia, de este a oeste. Los grupos
mas numer osos de nujeres y nifas vendi das provienen de Rusia, Ucrania y

Bel aris. Al gunas ejercen la prostituci 6n en Polonia, Hungria, |os Estados
balticos y otros ex paises conunistas que |indan con occidente, mentras que
otras siguen viaje hacia diversos paises occidentales. Las nujeres de esos
Estados linmtrofes, principal nente checas, polacas y hingaras, se suman a | as
muj eres vendi das a occidente y siendo su destino final a menudo Al emania o

| os Paises Bajos. Las nmuchachas rumanas se dedican a |la prostitucion en

Eur opa septentrional, pero la trata de rumanas se realiza general nente hacia
Chipre, Italia y Turquia.
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57. La trata de nuchachos afecta predoni nantenente a rumanos, aunque tanbién
a un gran nunero de polacos y checos. Los nmuchachos rumanos que se dedican a
| a prostituci 6n constituyen una mayoria no sél o en ciudades de Europa
occidental comp Berlin y Ansterdam sino tanmbi én en grandes ciudades de

este, conp Budapest. Los mas j6venes viajan con adultos, mentras que |os
adol escentes de mas edad a nmenudo viajan solos o con un grupo de am gos.

Las muchachas trasl adadas a occi dente general mnente se ven confinadas a bares
y prostibulos, mentras que | os nuchachos suel en encontrar a sus clientes en
el exterior, por ejenplo en |as estaciones de ferrocarril. Un notivo de
creci ente preocupaci 6n en |l a Republica Checa es la adiccién de | os nifios, en
su mayoria nuchachos, al juego, atraidos por la nueva libertad para entrar en
los casinos y por |la proliferaci 6on de |as maqui nas tragaperras.

58. Fuentes rusas y de otros paises han infornado a | a Rel atora Especial de
gque en Mdscl cada vez son mas | os nuchachos a qui enes se ensefia y obliga a
"trabajar"” con los clientes comb si fueran nmuchachas. En 1992, el ndnero de
"j ovenes transexual es" de Moscu se cal cul aba entre 100 y 150; en 1995-1996,
habi a pasado a ser de 500 a 600 y no cesa de aunentar. La "redefinicién
sexual " de | os jOvenes es cada vez mas frecuente en |la zona de MoscU debido a
que alli son mas baratos que en las capitales y ciudades principales de |os
pai ses industrializados. Desde 1995, |os nifios que participan en este
comerci o no son ya solanmente | os que provienen de fam lias pobres y
separadas. Cada vez mas se incorporan nifos de fam lias aconpdadas de
"nuevos rusos" que sucunben a la atracci6n de |os bienes materiales y |as

di ver si ones.

Cuadro 2

Michachos de hasta 15 afios "sexual nente redefini dos" en al gunas ci udades

. o Tarifa medi a
Ci udad (region, , .
ai s) Numero (m | es) por noche (en
P dél ar es)
Anst er dam Rot t er dam De 2 a 2,5 aproxi madanente 650/ 740
(Pai ses Baj os)
M am - Pal m Beach De 3 a 3, 3-3,5 aproxi nadanent e De 600 a 750
occi dent al apr oxi madament e
(Est ados Uni dos)
Yokohama- Yokosuka De 2,5 a 3, 3-3,5 aproxi nadanent e De 670 a 800
(Japén) apr oxi madament e
Col ombo (Sri Lanka) De 10 a 13/16 por | o nenos 450/ 500
Moscu De 0,1 a 0,15/0,5-0,6 De 400 a 700
apr oxi madament e

Fuente: Rossiiskaya Gazeta, 1° de novienbre de 1996
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59. En Al enmmnia, se condend recientemente a dos honbres a penas de prision
por |l a explotaci 6n sexual de nifios en Tailandia, en el priner juicio de este
ti po cel ebrado en ese pais. Se acus6 a |os dos al enanes de crear un negocio
en 1994 para producir material pornogréafico para su venta a pedofilos, en
particul ar fotografias de 12 nifios que realizaban actos sexual es con adul tos.
Se afirma que en Berlin hay alrededor de 2.000 strichers (nmuchachos que
ejercen la prostitucion).

60. En Australia, |la Comi sion Real de Policia sigue sacando a relucir casos
escal ofri antes de agresi ones sexual es contra nifios. Recientenente se juzgé
al multimllonario Philip Bell, quien durante mucho tienpo habia abusado
sexual nente de decenas de nmuchachos entre 11 y 14 afios. Los cuatro nuchachos
gque atestiguaron en su contra presentaban graves secuel as psi col égi cas

noti vadas por |as experiencias que habian vivido cuando eran mas j évenes.

Un quinto nuchacho nuri 6 de una sobredosis.

61. Una novedad en Chile es la aparicion de cientos de nifias nuy pequefias,

i ncluso de 7 afios de edad, dedicadas a la prostitucién. En los dltinmos cinco
afios se ha conprobado tanbi én que nmuchos nuchachos, y no sdél o nuchachas,
consideran la prostitucion conp el Unico nbdo de sobrevivir.

62. En Acapulco (Meéxico), el Servicio Postal de |os Estados Unidos cerr6 |lo
que se afirmaba era | a nmayor red de producci 6n y distribuci én de pornografia
infantil que | a policia estadouni dense hubi era descubierto jamas. Conenzaron
con una serie de detenciones en nayo de 1996 y han sacado a la |uz un negocio
de 500. 000 doél ares por afio a cargo de tres ciudadanos estadouni denses, con
sede en una costosa residencia situada en las colinas, sobre |a bahia de
Acapul co.

63. Tanbi én se ha informado a | a Rel atora Especial de recientes denuncias
sobre espectacul os de al gunos cl ubes nocturnos de México en | os que al gunos
ni ios realizan actos sexuales con aninmales. Se han identificado seis
establ eci m entos de este tipo en México, a |los que puede asistir todo aque
que pague |l a entrada y consuma bebi das al cohdli cas.

64. En Col onbia, |os nifios que huyen de sus hogares para escapar a tratos

vi ol entos, a nenudo son victinms de un sistema que recurre al castigo para
"rehabilitar" y "proteger” a |los fugados. Sin otro lugar a donde ir, nuchos
ni ios viven en la calle, donde padecen mayores viol encias y expl otaci 6n

En un estudio realizado sobre 1.299 nifios en Bogota, se observdé que 389 de
el l os se dedicaban a | a prostitucion, 32 eran nmendigos y 122 consunian

est upef aci entes. Nada nas que en Bogota se registré un aumento del 500% en
el namero de nifios de entre 8 y 13 afios dedi cados a | a prostitucién

entre 1986 y 1993. Este fendoneno se debe a | a desintegraci 6n de |a sociedad,
| a pobreza y | os estupefacientes.

65. En el Perd se da el fenoéneno de | os nuchachos de 8 a 20 afios de edad que
viven en sus hogares, pero se prostituyen para conpletar |os ingresos
fam | iares o conprarse estupefacientes o ropa. Algunos de estos nmuchachos se
venden sél o a honbres, mentras que otros se ofrecen a personas de uno u

otro sexo
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66. En el Brasil, nuchachas de 15 6 16 afos de conuni dades mni neras renotas
son i nportadas conb ganado por tratantes, atraidas por |la promesa de un
enpl eo en cantinas y restaurantes de ciudades mneras de |a cuenca anazoéni ca.

67. En |la Republica Dom nicana se observan al gunas simlitudes con Tail andi a,
ya que existen playas y centros turisticos destinados al turisno sexual

Hay tamnbi én una variante especial en |a Republica Dom nicana en | o que
respecta al uso en |la prostituci 6n de nuchachos a | os que se denom na

"hanky panky". Son nuchachos de |a playa, en al gunos casos de apenas 13 afios
de edad, que viven con los turistas extranjeros en Boca Chica y Sosuam por

ej enpl o, y establ ecen con ellos una relaci 6n que dura varios afios. Esta
situaci 6n es mas propia de |a Repuablica Domi nicana que de otros paises de |la
regi on.

68. En Costa Rica, s6lo en |la capital, San José, hay nas de 2.000 nenores que
se prostituyen. El caso de Costa Rica es especial porque quienes recurren a

| os nifios prostituidos son casi en su totalidad extranjeros. Al igual que en
| a Republica Dom nicana, a nenudo se ofrece a | os pedofil os ni ios que se
dedican a la prostituci 6n conp parte de un "paquete" de turisnmo sexual

La interacci6n entre los turistas extranjeros y |os nifios que se dedican a |la
prostituci én es, por consigui ente, especial mnente pronunci ada en Costa Rica.

69. En Tailandia, conpo parte de | os avances regi strados en |la protecci6n de
| os derechos del nifo, se ha aprobado el VII Plan Naci onal de Desarrollo
Econém co y Social (1992-1996) que hace hincapi é en el bienestar del nifo.
La Procuraduria General cre6 la Oficina de Protecci 6n de | os Derechos de

Ni io el 6 de agosto de 1995, haci éndol a responsabl e de | a cooperaci 6n entre
| os organi snos oficiales y | as organi zaci ones no gubernanent al es i nteresadas
en la lucha contra | os problemas de | as agresiones y |a explotaci 6n del nifio
y | a busqueda de soluciones. La Oficina estinma que un 20% de | as ni fias

de 11 a 17 afios de edad podrian ser prostitutas &

70. En los 0ltinos afios se ha registrado tanbi én una inportante |l egada a
Canboya de mmterial pornografico, en particular videos de Hong Kong y
Tai l andi a. Pueden adquirirse |ibrenente por unos 2 délares o pueden verse en
cual quiera de los cientos de salones y bares de video por 40 centavos de
délar. Segin las infornaciones, se ha obligado a nmuchos nenores, tanto
varones cono nifias, a ver videos pornograficos y a realizar luego |os m snos
act os sexual es con sus clientes adultos.

71. En Nepal, algunos grupos que luchan contra |la venta de nifios a | as redes
de prostitucio6n informan de que el nanero de nifias escl avi zadas en | os
prostibul os que se encuentran todo a lo largo de la frontera con la India se
aproxima a |l as 200.000. Se vende a |las nifas por alrededor de 15.000 rupi as.
Segln se afirma, la corrupci 6n esta presente en practicamente todos | os

nivel es. Tanbi én se afirma que | os padres, hernanos y naridos participan en
|l a venta para el evar su propio nivel de vida. Va en aunento |a demanda de
muchachas virgenes y las nifias vendidas a |la India son cada vez més j 6venes,
ya que |la edad pronmedio en el uGltino decenio pas6é de 14 a 16 afios, siendo en
| a actualidad de 10 a 14 afios. Los 800 kmde frontera entre la India y Nepa
han sido sienpre un sinbolo de |a anmistad entre ambos pueblos. No obstante
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para cientos de niles de nujeres y niios nepal eses victimas de la trata
ilegal, esta frontera de |la anm stad ha resultado ser una puerta abierta a la
esclavitud sexual. Nepal parece ser la fuente mas inportante y reconocible
de | os nifios obligados a prostituirse en | os prostibulos de Ia India.

En diversos estudi os se ha determ nado que hay en la India mles de mujeres
nepal esas de nenos de 20 afios. Se afirma que |a edad pronedi o de | a nuchacha
nepal esa que ingresa en | os prostibulos indios es de 10 a 14 afios, y que
todos | os afios se venden a la India entre 5.000 y 7.00 nuchachas nepal esas.

72. Un informe de la OT advirtid que en la India los turistas que buscan a
nmuchachos prostituidos |l egan en gran numero a Goa, donde esta actividad
conercial reviste una inportancia suficiente conp para conpetir con Bangkok

El ciudadano angl o-indio Freddy Peats, a quien se declard6 cul pabl e de coneter
act os sexual es antinatural es con jo6venes que se hallaban bajo su custodia,

fue condenado a cadena perpetua en Goa neridional ° Tenia a mas de 200 nifios
bajo su tutela desde 1974, y se habia granjeado el respeto de inportantes
sectores de | a sociedad, afirmndose incluso que tenia vincul aci ones con e

clero. Informes recientes de la India se refieren tanbién a |la situaci6n de
76 nmuchachas indias de entre 6 y 14 afios de edad deportadas de Arabia Saudita
después de haber sido vendi das o abandonadas alli. Aunque no se sabe nuy

bien c6no |l egaron a Arabia Saudita, se cree que sus padres las |l evaron con
ellos en su peregrinacién a la Meca. Algunas de |las nifias afirmaron que sus
pari entes |as habian Il evado expresanente para nendigar. La mayoria de |as
ni Aas sufrian di scapaci dades, estaban demacradas y no podian expresarse con
claridad. Gan parte de ellas tenian fracturas en brazos o piernas,
cicatrices de quenaduras, dientes rotos y problenmas de audicién. Al gunas
habi an sido nutil adas por sus propios padres o famliares para aumentar su
eficacia conp nendigas. Un portavoz del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores
de Nueva Del hi dijo que residentes |locales "sin escruapulos" |as habian

al ej ado de sus padres con sefiuelos y | as habian obligado a prostituirse y a
realizar trabajos forzados. Funcionarios de la Division Especial de Bonbay
sospechan que | as nifas fueron "conpradas” por contratistas de mano de obra,
gue se sabe que para apartar a |las nifias de sus padres pobres |las atraen con
pequefias sumas de dinero y las obligan a ejercer la prostituci6n o a trabajar
cono jornaleras en el Oriente Medio. Activistas sociales afirman que mles
de nmuchachas nusul manas de toda |la India habian sido "conpradas" por arabes
ricos con el fin de venderlas a jeques o prostibulos |ocales del Oiente
Medi o.

73. En los dos ultinps decenios se han dado vari os casos de nenores obligadas
a casarse con octogenarios con di scapaci dades fisicas para sacarl as

|l egal nente de la India. Al I|legar a Arabia Saudita, |es confiscan |os
pasaportes, con |o cual quedan conpl etanente a nerced de sus "anos" .

74. En Canboya, se estinmmba en 1990 que habia unos 1.500 nenores dedi cados a
conmerci o carnal en Phnom Penh. Su nanmero aunenté répi danente durante e
periodo de transici 6n supervisado por |la Autoridad Provisional de |as

Naci ones Uni das en Canboya (APRONUC), que Ilevé a la apertura del pais
después de casi 15 afios de aislanmento internacional. La Asociacidn para e
Desarroll o de la Mijer de Canmboya estinma que su nunero ha aumentado ahora

a 17.000, de | as cuales un 25% son nmuchachas de entre 12 y 17 afios. Aunque
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en Phnom Penh se ha observado una reducci 6n en el nunero de nenores que se
dedican a la prostituci 6n en conparaci 6n con el periodo de | a APRONUC
(1991-1993), | a edad de esos nenores se ha reducido de forma vertigi nosa en
Phnom Penh y en | as provincias, segln | os datos proporcionados por el
CGobierno y | as organi zaci ones no gubernanent al es.

75. La organi zaci 6n Human Ri ghts Vigilance de Canboya, que realizé una rapida
eval uaci 6n de la prostitucién y la trata de ni ios en Phnom Penh y

en 11 provincias en abril de 1995, observé que del total de 6.110 personas
dedi cadas a |l a prostitucion incluidas en el estudio, 1.878 (30,7% tenian 17
afios o nenos. Los nméAs pequefios de | os nenores dedi cados al conerci o sexua
tenian 12 afios. Las autoridades de Phnom Penh, Konpong Sam Battanbang y
Bant eay Meanchey informaron de que entre el 29 y el 33% de qui enes ejercian
la prostituciéon tenian 17 afios o nenos. En térm nos generales no se incluye
en estos estudi os a una nueva categoria vul nerable, a saber, |os nuchachos,
en especial a los nifios de la calle. Es innegable que |la gran mayoria de |os
menores dedi cados a | a prostitucion son nifias, pero |as organi zaci ones que se
ocupan de |l a cuesti 6n dan cuenta de una creciente pedofilia que afecta a |os
muchachos, en |la que participan adultos canboyanos y extranjeros.

Se consi dera que Canboya es "una nueva frontera" para |a pedofilia, porque |a
infraestructura juridica en materia de protecci 6n de | os nifios es escasa y

| as aut ori dades apenas si tienen conciencia del problema. Las organizaci ones
t anbi én creen que el fenéneno puede deberse a una mayor sensibilizacién y a
controles mas estrictos en paises conb Sri Lanka, Tailandia y Filipinas,
tradi ci onal nente frecuentados por |os pedofil os.

76. Las mujeres y nifias deportadas a Myanmar se enfrentan con graves
peligros. Aparte del riesgo de nuevos abusos por parte de |as autoridades de
Myanmar, pueden verse acusadas y condenadas de nuevo. La Ley de inmgracion
y mano de obra de ese pais califica de acto ilicito la salida del pais sin
perm so oficial previo e inpone a los infractores una nmulta de 1.500 kyats o
una pena de seis neses de prisién. Segun se afirma, las mujeres y niifas
deportadas son victinms a nenudo de nuevas agresiones sexual es por parte de

| os sol dados de Myanmar. Adenas, en este pais la prostitucién es ilegal y se
castiga con un maxi np de tres afios de prision

77. En los Estados Unidos, infornes recientes han denostrado que pedéfil os
condenados han recopil ado, anotado y al macenado en secreto |istas

i nformati zadas con mles de nonbres de nifios en | as propias carceles.

La Oficina Federal de Investigaci6n investigd durante casi dos afios a un
pedéfil o que cunplia condena en una prision de Mnnesota. En ese caso, junto
con la lista de nonbres habia abundante naterial de pornografia infantil, y
se usaba la nm sma conputadora para intercanbiar mensajes e i magenes digitales
de ni fios desnudos con pedéfilos de todo el nmundo, vincul ados por Internet a
sitios cono "Kid Sex" (sexo infantil) y "Ped Net" (red de pedofilia) *.

78. Tanbi én con respecto a | os Estados Unidos |a Relatora Especial desea
expresar su particular reconocinento por el plan de formaci 6n genera

el aborado desde 1982 por la Oficina de Justicia de Menores y Prevenci 6n de |a
Del i ncuenci a, 6rgano responsable de | os progranas de formaci én sobre
aplicacion de la ley en materia de delincuencia juvenil. Desde 1983 tanbi én
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se inparten en todo el pais progranmas de formaci 6n sobre técnicas de
investigaci 6n de | as agresiones y |la explotaci 6n sexual del nifio destinados a
| os agentes del orden locales. En el manual de formaci 6n se exponen técnicas
para rastrear a |los individuos que buscan rel aci ones sexual es con nifios e
investigar |os casos de explotaci 6n sexual de |os nifios con fines
comerciales. Ya se ha fornado a 20. 000 agentes del orden |ocal es nedi ante
este programa de 4 a 5 dias de duraci 6n, en el que tanbi én participan

funci onari os encargados de | a protecci 6n de | os nenores y fiscales.

La finalidad de esa formaci6on nultidisciplinaria es evitar que el nifio sea
dobl emente victima y garantizar |la existencia de servicios de rehabilitacion
infantil durante la investigaci én. La pornografia infantil por ordenador
constituye un nuevo conponente de la fornmacién y se esta el aborando en | a
actualidad un folleto sobre |a investigaci 6on de |a expl otaci 6n por

comput ador a

V. PROGRAMA PARA PASAR DE LOS COVPROM SOS A LAS MEDI DAS CONCRETAS

79. No es dificil conproneterse a luchar contra la venta de nifios, |la
prostitucion infantil y la utilizacidn de |os nifios en |la pornografia. Los
gobi ernos suel en aprobar prontanente |as nmedi das desti nadas a proteger a | os
ni ios, conob | o denuestra | a aceptaci 6n casi universal de |la Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio en un periodo tan breve de tienpo.

80. No obstante, pasar de | os conprom sos a |as nedidas concretas es al go nmuy
distinto. La mayoria de |os gobiernos, organi zaci ones no gubernanental es o
particul ares que desean aportar su esfuerzo se anilanan ante |a magnitud de

| os problemas y se ven en aprietos incluso al intentar buscar sol uci ones.

Por consiguiente, |la Relatora Especial ha elaborado una serie de nedi das que
servirian para abordar |os problenmas de fornma nas sistematica. No se
pretende afirmar que di chas nedidas sean la Unica férmula posible, sino mas

bi en que son un nodel o que se puede canbiar, nodificar o nmejorar segun |lo
justifique la situacién

A. Andlisis de las causas y | os problems sobre el terreno

1. Determ naci 6n de la causa o causas del problenn en el contexto del |ugar
de que se trate

81. Si bien se reconoce que |a explotaci 6on sexual de |os nifios con fines
comerciales por | o general no se debe a una sola causa, sino a una

conbi naci 6n de ellas, existe sienpre un factor determi nante, que puede ser

di ferente de un pais a otro. Michos nifios de | os paises en desarrollo se ven
af ect ados por una angusti osa necesi dad de dinero, mentras que | os de al gunos
pai ses desarrol | ados pueden verse notivados por |a desintegraci 6n de |a
famlia o la falta de interés o atenci 6n de | os padres.
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2. Det ermi naci 6n de |1 os porcentajes de nifias y varones que se dedi can
a la prostitucién o |la pornografia

82. Seria necesario establecer las diferencias materiales en | as nodal i dades
de participaci 6n de | as nuchachas y | os nuchachos, para poder adaptar |as
iniciativas a cada situaci 6n. Las siguientes son algunas de |las diferencias:

a) nmodo de recl utam ento;

b) | ugar de operaci 6n;

c) punto de entrada en | a explotaci 6n sexual con fines conercial es;

d) magni tud de | as agresi ones padeci das;

e) forma en que el nenor puede |iberarse de |a situacion de
expl ot aci 6n;

f) repercusi ones fisicas, nentales y psicol 6gicas.

3. Det ermi naci 6n de la conposicién de la demanda en el pais afectado

83. La elimnacién de | a demanda deberia sienpre ser consecuencia de |a
interrupcién de la oferta. En |os paises donde | a principal fuente de
denmanda es el turisno sexual, se deberian aplicar estrategias diferentes de
| as enpl eadas en | os lugares donde |l a principal fuente sea, por ejenplo, e
personal mlitar o | os residentes |ocales.

B. Inventario de | os recursos

1. Marco reglanentario

84. En todos |los programas y estrategias se debe tomar en consi deraci 6n e
marco juridico del pais en | o que concierne al bienestar de |os nifos en
general y de | os nifios victinas de expl otaci 6n o agredi dos, en particular
Se podréan determinar asi |as lagunas e insuficiencias, |0 cual servira de
base para adoptar nedidas |egislativas.

85. En su informe provisional a la Asanblea Ceneral, |a Relatora Especia
nmenci oné a este respecto al gunas cuestiones clave que considera serian de
utilidad en la nencionada tarea. Se trata de |leyes sustantivas asi conpo de
procedi mento y tanbi én de | a existencia de mecani snpos para denunci ar |as
si tuaci ones de abuso.

2. Det ermi naci 6n de | os fondos di sponi bl es

86. Al gunos excel entes programas e iniciativas no se ponen en practica porque
no se cuenta con suficientes recursos financieros. Por consiguiente, es

i nperativo realizar un exanen de | os fondos ya disponibles o con | os que
pueda contarse. Las nedi das de pronoci 6n y defensa deben estar encam nadas a
notivar la voluntad politica y dar prioridad a | os problemas rel aci onados con
| os nifios en | a el aboraci 6n de | os presupuestos del Estado. Tanbi én deben
expl orarse otras fuentes posibles, incluidas |as no tradicionales.
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3. Determ naci 6n de los interl ocutores posibles

87. Los problemas que aquejan a | os nifios son de tal magnitud que ningun

gobi erno, cual esqui era que sean | os recursos financieros a su di sposicio6n
puede resolverlos por si solo. Si bien debe instarse a | os gobiernos a que
act ien de forma més eficaz, |a cooperaci 6n y coordi naci 6n con | as

or gani zaci ones no gubernanentales y el resto de |la soci edades no es sélo
conveni ente, sino tanbi én necesaria. Los nmedios de difusion, |as
asoci aci ones de padres y mmestros, |os grupos religiosos, |as organizaci ones
de desarrollo conunitario, |as agrupaci ones de nifios y joOvenes, |o0s grupos
profesional es y enpresarial es, todos pueden desenpefiar una funci 6n crucial en
| a ayuda al nifio.

88. Todo lo que |la Relatora Especial pueda decir acerca del valor de |la
cooperaci 6n entre | os gobiernos y | as organi zaci ones no guber nanment al es que
ya se ocupan de |los intereses del nifio, serd poco. Estas organi zaci ones no
guber nanent al es son col aboradoras preciosas e indi spensabl es, ya que suel en
estar capacitadas para realizar investigaciones, gozan de |la confianza de la
conuni dad en |la mayoria de |las esferas y no se ven sujetas a |las presiones de
ni nguna autoridad superior. No obstante, |a Relatora Especial debe sefial ar
que en la mayoria de | os casos | os esfuerzos de cooperaci 6n se ven bl oqueados
por la falta de coordinaci 6n, no s6lo entre el gobierno y |as organi zaci ones
no gubernanental es, sino tanmbi én entre |as propi as organi zaciones.

C. Fijacioén de prioridades en |las estrategias para |la accién

89. Se debe fornular un programa naci onal con un cal endario de activi dades
destinadas a prevenir y conbatir el naltrato y | a explotaci én de nenores.
Ello requiere que se fijen las prioridades en |las estrategias para |a accio6n
en especial si los recursos son limtados. Se evitaria asi que |os gobiernos
adoptaran deprisa y corriendo soluciones dificiles de poner en practica y de
supervi sar.

90. Al determinar |as prioridades estratégicas, no debiera olvidarse |a
i nportancia de | as nedidas preventivas y fijar objetivos realistas y viables
destinados a fonentar la ulterior intensificaci6on de esfuerzos.

91. Tras la fijacién de las prioridades, el paso siguiente consistiria en |la
blisqueda de | os oportunos asoci ados en | a aplicaci 6n de |a nedida

sel eccionada. Por ejenplo, si la prinmera prioridad es |a concienciacién, es
i npresci ndi ble que se cuente con la participacién de | os nedios informativos
y de otros sectores. Es igualnmente inportante que se com ence por

sensi bilizar a | os asoci ados acerca de | as necesi dades de | os nifios y que se
preste atenci 6n a | a asignaci 6n sistemati ca de responsabili dades.
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V. ATENCI ON ESPECI AL A LA ADM NI STRACI ON DE JUSTI Cl A

92. El Rel ator Especial considera de particular inportancia centrar |la
atenci 6n en el ordenam ento penal en | o que respecta a | a explotaci 6n sexua
de |l os nifios con fines conerciales. Aunque |a seccién que sigue fue ya
incluida en el informe al quincuagési nb priner periodo de sesiones de |la
Asanbl ea Ceneral (A/51/456), |a Relatora Especial ha decidido reproducirlo
in extenso e invita a la Conisién a que conceda particular atencién al
andlisis y a las reconendaci ones que en ella figuran

93. La administracion de justicia es uno de los tres sectores -los otros dos
son | os nmedi os de conuni caci 6n y | a educaci 6n- que, segun el Relator
Especial, tienen una funcién critica que desenpefiar en la lucha contra e
maltrato de |l os nifios si se quiere enfocar claranmente |a cuestion.

Se reitera que no se pretende excluir otros factores que pueden repercutir

en | os problemas con igual inportancia.

94. La administraci on de justicia puede ser un aliado nuy poderoso de |os
ni ios al nenos a dos niveles: en prevenir el maltrato y explotaci 6n de

|l os nifios y en evitar que se los victinice por segunda vez durante |a
reacci 6n ante la situacio6n

95. Por | o que atafie al aspecto preventivo, es un hecho bien conocido que |os
autores de maltrato de | os nifios proliferan a nivel |ocal o internaciona
cuando se tiene la idea de que |a administraci 6n de justicia es ineficaz,
corrupta o insensible a | os problenas del nifio. Por el contrario, cuando se
cree que la justicia actla con rapidez, es incorruptible y se preocupa
especi al rente de proteger a la infancia, |os autores han de ir a otra parte
para hallar victimas a las que maltratar y pervertir.

96. Natural nente que el prinmer paso para hacer de |a adm nistraci 6n de
justicia un nmedio preventivo consiste en |lograr que el nifio, o quienes actuen
en su representaci 6n, denuncien | os hechos. No obstante, y por desgracia,

a pesar de los |lamam entos para hacer valer mas | os derechos del ni o,

| os nmenores consideran hoy dia a la adm nistraci 6n de justicia nmas conp
enemiga que conb anmga. Ello se debe a que a nenudo |a admi nistraci 6n de
justicia no reconoce que la victima infantil es quien tiene nmas derecho

a proteccion en el curso de la acci6n judicial

97. Hasta hace nmuy poco, en las leyes y 6rganos de protecci6n, a nivel

naci onal e internacional, se han tenido en cuenta principal nente | as

necesi dades del acusado. Poca atenci 6n se ha prestado a | as necesi dades

i gual nente inportantes, si no nayores, de la victinma, e incluso a | as

necesi dades mas especiales de la victima infantil. La causa de la justicia
exige un equilibrio adecuado entre |os derechos de la victima y del acusado.
La mejor nmanera de lograrlo es, conp ninino, adoptando nedi das para prevenir
la victim zaci 6n por segunda vez del nifio a manos preci sanente de qui enes
pretenden que se |le desagravie. La adnministracion de justicia en su conjunto
of rece posibilidades i nnunmerabl es de seguir victim zando al nifio, desde e
nmoment o de | a denuncia del abuso hasta |la sentencia, e incluso después.
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98. Es de este npdo conp se van a exam nar a continuaci 6n | os probl emas que
es preciso atacar para optim zar |la capacidad del sistema judicial de ser un
firme instrumento disuasorio del naltrato de | os nifios y para evitar hacer
aun mayores el trauma y el estigma del nifo victina.

A. Aspect os probl enéti cos

1. En el plano naciona

a) El cunplimento de la ley

99. El cunplimento de la ley es un poderoso nedi o de prevenci 6n

La vigilancia policial de conunidades, la vigilancia activa y |as redadas en
| os nmercados del sexo, asi conb |a percepcion de | os agentes de policia conp
protectores del nifio pueden |Ilevar un nensaje firme y convincente al publico
en general, a las victinas y a los autores de nmaltrato. Hay que hacer mayor
hi ncapi € en una canpafia sostenida y firne contra el naltrato de nenores.

100. La policia suele ser el primer elemento del sistena judicial con e
que el nifio establ ece contacto. La inpresién inicial del nifio en nmanos de
la policia define el tono de confianza o desconfianza, cooperaci én o
retraimento, el sentimento de seguridad y alegria de que al fin alguien
se preocupe por él o el sentimento de desconcierto y desesperanza al ver
que se le niega el dltinbp recurso bajo el inperio de la ley. Algunos de

| os aspectos nas problematicos que presenta |la aplicacién de la ley son

| os siguientes:

a) La falta de un protocolo juridico claro y conpleto, especial nente
en materia de maltrato y explotaci 6n sexual, que pernita actuar
sobre una base firne para realizar una investigaci 6n eficaz, y para
hacer cumplir la |l ey en consecuencia. Por ejenplo, la falta de
claridad de | a | egislaci6n en cuanto a qui énes son dol osanent e
cul pabl es puede crear confusi6n en |a busqueda y detenci 6n de | os
autores de nal trato.

b) El tenor de inmscuirse en | o que pueden consi derarse asuntos
excl usi vanent e dongsticos; |a borrosa |inea que divide | os derechos
de | os padres y |l a disciplina que deben inponer, por una parte, y la
explotacién y el nmaltrato por la otra, se unen para no estimular un
celo eficaz en la investigaci6n y procesanm ento de | os autores
de mal trato.

c) La denobra o el retraso en |la denuncia del nmaltrato va a nenudo
en detrimento de |a credibilidad del nifio. A nenudo desaparecen
pruebas fundanentales, con | o que no se consi gue sustanciar |os
el ementos constitutivos de delito. Si, antes de denunciar |o
ocurrido, el nifio ya ha tomado un bafio, tiene |la ropa | avada o han
desapareci do | os cardenales y otras sefiales del nmaltrato, la policia
puede dudar de | a veraci dad del denunciante.
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d)

f)

9)

h)

Qra rénora para la policia en el cunplimento eficaz de la ley son
| as denunci as i nfundadas. Suele fal searse muy a nenudo | a edad de
ni fio, al go que final nente puede determ nar si se efectula una
detenci 6n o se deja marchar al infractor

Todavia no se consideran los delitos de trata, prostituciény
pornografia que afectan a | os nifios conp delitos que nerezcan |la
atenci 6n preferente de la policia. A menudo se les deja de |ado por
|l o que se estinma que son funciones mas urgentes y visibles de la
policia, comp la investigaci 6n de asesinatos, |la represion de

di sturbios y |l a busqueda y detenci 6n de traficantes de drogas, entre
otras cosas.

En estos temas la policia suele estar avezada en | o que afecta al
autor del maltrato pero no en lo que afecta a la victim. Conp ya
queda dicho, mentras que | os derechos del acusado estéan pl enanente
prot egi dos no sélo en instrumentos internacionales, conp | as Regl as
M ni mas de | as Naci ones Unidas para |la adm nistracion de la
justicia de nmenores (Reglas de Beijing) y las Directrices de

| as Naci ones Unidas para |la Prevenci én de | a Delincuencia Juveni
(Directrices de Riad), sino tanbién en |a nayoria de |as

| egi sl aci ones naci onal es, todavia estan por recibir un trato
senejante | os derechos de la victinma. Un trato falto de

sensi bilidad por parte de funcionarios de la policia indiferentes

0 sin preparaci 6n se presta a una victin zaci6n doble o miltiple de
ni io, gque puede acarrearle consecuencias nas graves que el maltrato
denunci ado. El desdén por |a dignidad del nifio en el proceso
probatori o puede agravar el calvario por el que ya ha pasado.

Qro tanto ocurre cuando no se resguarda |la identidad de la victinma
infantil ni se observa la confidencialidad en | as actuaci ones.

La falta de recursos de | os encargados de hacer cunplir la ley
constituye un obstéculo inportante en la investigacion y el
enjuiciamento. La tendencia actual a |la nundializacién de |os
asuntos a que se refiere el nandato y la participacion en ellos de
agent es organi zados sumanente eficaces a nenudo deja a la policia
conpl etamente a la zaga y hacen de | a busqueda y | a persecuci 6n

t areas descorazonador as.

Uno de | os factores que desalienta a | os agentes encargados de hacer
cunplir la ley es la negativa de la victinma a prestar decl araci 6n

i ncluso cuando se sefiala a la atencién de la policia un nmaltrato,

a menudo no es posible obviar |a necesidad de que el nifio victinma
haga una decl araci 6n para que |la policia pueda siquiera pensar en
abrir un expediente. No obstante el medo a |las represalias,
especi al rente cuando | os infractores son | os padres, disuade al nifio
de hacer declaraciones, y no deja a la policia otra alternativa que
abandonar el caso.
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i) Con frecuencia, |las redadas de la policia tienen por objeto cazar
a los infractores infantiles mas bien que investigar a quienes |os
maltratan. El éxito de | as redadas se mide mas a nenudo por e
ninero de ni fios capturados que por el de los autores de maltrato que
se detienen o por el de nifios a | os que se presta ayuda.

b) Enj ui ci ani ento

101. Una vez que el funcionario de policia esta convenci do de que existe |la
probabi |l i dad de que se haya conetido un delito, el caso debe remtirse a la
fiscalia para que deternmine si procede iniciar un juicio. Tanbién alli se
presentan aspectos probl eméti cos:

a) Lo i nadecuado del proceso de obtenci é6n de pruebas y de toma de
decl araci ones por parte de |la policia puede hacer que la fiscalia
desestine el caso o que no tenga en cuenta en absoluto | as
decl araci ones que haya hecho la victima infantil a la policia, por
lo que resulte necesario repetirlas y aunente el trauma ya padeci do,
especi al mrente si el fiscal carece de preparaci én o de sensibilidad
respecto de | os derechos del niiio.

b) La coercion o la influencia indebida de personas que tienen al niifio
a su cui dado puede hacer que éste se retracte de | as decl araci ones
ya fornmuladas a |a policia o sencillanente que desaparezca y no se
pueda contar con él en |as actuaciones, con |lo que se debilita el
caso o resulta inposible Ilevarlo ante los tribunal es.

C) Los tribunal es

102. La conparecencia ante un tribunal es una vivencia que no aprecia |la
mayoria de | os adultos, por muy instruidos o experinentados que sean

Asi pues, no es sorprendente que | os nifios se sientan horrorizados al pensar
que habran de conparecer ante personas que |es inponen nucho y, ademas, en un
entorno sobrecogedor. He aqui al gunos aspectos problematicos en esta esfera:

a) La testificacion del nifio, tanto en |l as preguntas cono en | as
repreguntas. Hacer que el nifo relate de nanera creible lo ocurrido
es una de las dificultades con que se enfrentan | os tribunal es.

Las denmoras en |levar el caso a juicio, la falta de apoyo famliar
o institucional, |la edad del nifo, el dafio mental y psicol 6gi co que
haya sufrido y su falta de instrucci én pueden afectar el caracter
probatorio del testinonio que dé.

b) Conmo corolario de lo anterior se sigue algo igualnente inportante y
deci sivo que es evitar mayor dafio y trauma al nifio en el proceso de
deposi ci 6n, teniendo en cuenta que |as nornmas procesales de |a
mayoria de | os paises se aplican sin distincioén tanto a nifios conp
a adultos. La falta de nedi das especiales para el nifio testigo
puede exponerlo a |a represalia del infractor. Tanbién se puede dar
| a sensaci 6n de que es al nifio o la nifia a quien se esta juzgando,
causandol e sentim entos de cul pa y bochorno. El sentimento de que
no se |les cree puede socavar todavia mas | o que |l e quede a | os nifios
de respeto por si m snos.
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103.

c)

d)

e)

f)

d)

El problema de coéno tratar a la victina infantil para tener segura
su comparecenci a cuando sea necesaria se plantea asimsnp durante
el juicio.

Ora dificultad consiste en conciliar |os derechos del acusado con
el derecho a gozar de proteccién de la victinma infantil. En nuchos
pai ses al gunos de | os derechos del acusado estan garantizados por
la Constitucion. Entre esos derechos figuran

i) El derecho del acusado a fianza. En |os paises en |os que el
delito no es | o suficientemente grave conp para denegar
automaticanente |la fianza al acusado, se ha visto | o probable
gque es que | os expl ot adores de nifios, al ser detenidos en una
jurisdiccién extranjera se escapen estando bajo fianza.

ii) El derecho del acusado a verse cara a cara con el acusador

Este derecho es contrario al derecho fundanmental del nifio o de
I a nifa de ocultar su identidad y a |a confidencialidad
del procedi m ento.

ii) La presunci 6n de inocencia en favor del acusado. Esta

presunci 6n i npone al nifio | a carga de probar el delito, |0 que
a nenudo resulta nuy dificil precisanente porque, dada su
indol e, no suele haber testigos del maltrato, que tanpoco se
realiza en lugares determ nados, por | o que es inprobable que
el delincuente sea hallado in fraganti en el acto de naltratar
al nifo.

La falta de equidad que supone | a escasez de recursos del niio
cuando se la conpara con | os recursos de que dispone el acusado en
la mayoria de | os casos. Esta falta de equidad se refleja incluso
en la calidad de | a asistencia juridica.

El grave problema de | a reincidencia, especialnmente en el caso de

| os infractores novidos por un conportam ento conpul sivo.

La penalizaci 6n puede no ser sienpre |la soluci6n. Cuando el
maltrato de nenores se debe a una enfernedad psicol 6gi ca, naniaca y
conpul siva, por ejenplo, la duracion de |la sentencia de prision
carecerd totalmente de pertinencia y no producira el renordimento
suficiente para disuadir a | a persona de coneter nuevanente ese
msnmo delito. En esta situacion se plantean dos cuestiones:
primera, si la deficiencia psicol dgica exonera al infractor de
responsabi |l i dad penal y, segunda, y mas inportante, qué hacer para
vel ar por que ese conportam ento conpul sivo o nmaniaco no ocasione |la
victim zaci 6n de otros nifios.

Recuperaci 6n y reinsercién

La recuperaci6n y |la reinserci6n son nucho nmas costosas, y mas
dificiles de realizar y a menudo no dan resul tados eficaces y duraderos.
Se trata de | os dos aspectos mas dificiles de todo el proceso, tanto para |as
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victimas conp para quienes |as ayudan. Los progranmas de recuperaci 6n nmas

efi caces seréan de poca utilidad si no van aconpafiados de al gun tipo de
estructura que pernmta ayudar en el proceso de curacion fisica, y psicol égica
del ni fio.

104. Entre | os problemas que se plantean en esta esfera figuran |os
si gui ent es:

a) La recuperacion y la reinsercion resultan largas y caras. Tendrian
que abarcar una anplia gama de servicios: alinentaciodn y vivienda,
col ocaci 6n en escuel as, capacitaci 6n, atenci 6n nedica y psicol égica
y posi ble acogida en fam i as.

b) Aunque tiene su atractivo el hablar de |la esperanza de reinsercioén
en la famlia, especialnente en el caso de |os nifios que realizan
activi dades sexual es por dinero, existen varias conplicaciones.
Cuando se trata de nifios viol ados por uno de | os progenitores, por
un progenitor adoptivo o por parientes, o de nifios vendi dos por sus
propias famlias, es dificil pensar en su regreso al hogar. No es
raro oir que ni ias que pagaron deudas fam |iares, regresaron a sus
casas y fueron vendi das de nuevo. La exclusiodn de sus fanilias y
cormuni dades es otro factor que desaconseja su regreso al hogar

c) Exi ste en general una falta de sensibilidad por o que se refiere
a la necesidad inperiosa de atenci 6n y recuperaci 6n de |las victimas.
En consecuencia, se |las deja sienpre abandonadas a si m smas,
especi al rente una vez cerrado el caso. En |as ocasiones en que a
final de la causa se declara convicto al infractor, se estima que
con ello la victima ya esta desagraviada. A nenudo |a |abor de
rehabi litaci 6n se concentra en el infractor mas que en la victim

2. En el plano internaciona

105. El enjuiciamento de delitos internacionales contra nenores es
extremadanente dificil y costoso y tonma nmucho tienpo. No sélo son endénicas
| as cuestiones de fondo y de procedi mi ento, sino que pueden tanbién ser

di ferentes | as preocupaciones y las prioridades nacionales. La cuestiodn se
conplica por las diferencias de idioma y sistemas juridicos y por |la

necesi dad de traer testigos del extranjero. Algunos de |os probl enas més
aprem antes en el plano internacional son

a) La disparidad en | a |l egislacion de |os distintos paises interesados
puede ser una barrera insuperable para el enjuicianmento eficaz de
caso. Las disposiciones de fondo pueden referirse a | os el ementos
del delito, |as sanciones correspondientes y |os plazos de
prescripci én para el enjuicianmento. Por ejenplo, es posible que
en un pais el uso efectivo de un nifio sea uno de | os el ementos de
delito de pornografia infantil, mentras que en otro baste con una
representaci 6n visual para |lograr una condena. Cada pais adopta
distintas estrategias para sancionar |los delitos relativos a mal os
tratos y explotaci 6n de los nifios. Algunos clasifican ese tipo de
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b)

d)

e)

f)

delito comp |l eve, con lo que | ogran que sea mas viable un

enj uiciamento exitoso, mentras que otros lo clasifican conp delito
grave o incluso odi oso, que puede ser sancionado con mayor

severidad. Es posible que |a inposicién de una sanci 6n grave sirva
cono factor de disuasién en el plano nacional, cuando el acusado es
tanbi én ci udadano de ese pais, pero tal vez tenga un efecto negativo
cuando | os participantes sean extranjeros. La cooperaci 6n

i nternacional es dificil cuando existe una gran diferencia entre |la
sentenci a que se puede inponer por un delito en el pais en el que se
conete y el pais del acusado. La cuestiodn se vuelve todavia mas
conpl ej a cuando hay una gran diferencia en la indole de |Ia pena,

por ejenplo cuando adenmés de la prision o en su lugar se inflige

una mrutil aci 6n.

La i nexi stencia de mecani snbs practicos entre | os paises donde se
origina la demanda y | os paises que proveen la "oferta" de nifios
para prestar una atenci én especial a los delitos contra | os nifios
que incluyan la trata de menores.

La i nexi stencia de mecani snbs practicos entre paises para velar por
la proteccién y seguridad de las victinmas de la trata de nenores
durante el proceso de repatriaci6n. Cuando |os nifios son victims
de la trata transfronteriza, el proceso de victimzaci én puede
conenzar con el retiro de | os nifios de sus enpl eadores y conti nuar
con su rem sion a las autoridades de innigraci én antes de su
repatriaci 6n, la nodalidad de transporte, |la recepci 6n por |as

aut ori dades de inmgraci 6n del pais de origen, e incluso |a entrega
a sus famliares o a organi zaci ones de bi enestar soci al

Los extranjeros que se encuentran en paises con | o0os que no existen
tratados de extradici 6n actuan con inpunidad porque saben que estan
fuera del alcance de la ley una vez que abandonan el pais donde se
ha conetido el delito.

Los paises en los que el maltrato conercial de |os nifios no se
consi dera un probl enra pueden no estar tan interesados en buscar

sol uci ones, incluso si sus nacional es participan en activi dades de
explotaci 6n infantil. La elinminacién de |la demanda es un factor

a nenudo ol vidado en la protecci 6n del nifio. La atencion suele ser
unilateral y se centra en la victinma mas que en el usuari o;

se buscan soluciones relativas a la fuente de la oferta sin medidas
conexas encam nadas a elimnar |a denanda de nifios.

Los adel antos de | a tecnol ogia plantean un problema nuy grave a | as
aut ori dades encargadas del cunplimento de la ley en |a esfera de la

pornografia. |Internet permite actuar en el anonimato. Un usuario
puede i nventar practicanente cual quier identidad y pasar un nensaje
del pais A al pais B, de alli al pais Cy de nuevo al pais A siendo

i mposi bl e determ nar el origen del prinmer nensaje. En la industria
se estda produci endo tanbi én el réapido desarrollo de progranas
criptograficos, econémcos y faciles de usar, que utilizan |os
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pornégrafos infantiles. El desciframento de esos ficheros es a
menudo nmuy dificil para | os organi snos encargados de hacer cunplir
la ley. Ahora es posible que un particular conercialice de una
parte a otra del nundo i magenes de practi canente cual quier tipo.

106. Incluso si los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
descubren |l a i magen, puede que no se reduzcan | as posibilidades de
distribuirla. Una vez que una inagen se introduce en Internet, puede ser
recuperada por nuchisinpos usuarios y reproduci da repetidas veces sin pérdida
de cal i dad

B. Reconendaci ones

1. En el plano naciona

a) Cunplimento de la |ley

107. Las fuerzas policiales en tanto que sistemn, asi conmp su organi zaci 6n
i nterna, deben canbiar y adaptarse para atender a los nifios. La politica
oficial de esas fuerzas y |las normas internas oficiosas deben reconocer |la
gravedad de |l os delitos conetidos contra |os nenores. El canbio debe ser
visible en los programas y en el ejercicio de |la autoridad y del poder.

108. La Relatora Especial pide, por lo tanto, a | os Estados que:

a) establezcan programas peri édi cos de capacitaci 6n y sensibilizaci6n
en |l os que se preste sobre todo atencién a las victims, destinados
a |l os agentes de policia especializados en atender a victims
i nfantil es;

b) preparen un manual sobre el trato a nifios por parte de la policia,
a fin de evitarles nuevas angustias durante el proceso de
i nvesti gaci o6n;

c) enprendan, en caso necesario, reformas destinadas a combatir |a
corrupcion e ineficacia de la policia, a fin de restablecer |a
confianza del publico;

d) prevean uni dades noviles operativas para la vigilancia de |os
lugares en |l os que | os nifos corran mayores riesgos;

e) garanticen el cunplimento eficaz de las | eyes encam nadas a |l a
protecci 6n de | os nenores, entre otras cosas, previendo incentivos
para | os agentes encargados del cunplimento de la ley y fonentando
| a cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanmental es y
or gani zaci ones de base comunitari a;

f) inciten a la conunidad a que participe activanmente en el proceso de
cunplimento de la |l ey, especialnente en la vigilancia del maltrato
y | a expl otaci 6n de ni fios.
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b) Procedi m ento penal en los tribunal es

109. Se deben sal vaguardar | os derechos e intereses de | os nenores en | os
procedi m entos, al tienpo que se respetan | os derechos del acusado. Debe
garantizarse |l a confidencialidad de | os expedientes y el respeto del derecho
fundamental de las victimas infantiles a su intimdad, evitéandose dar
publicidad a cual qui er informaci 6n que pernita su identificacién. Se debe
vel ar tanbi én por que | as condiciones en que se celebren |as audi encias con
victimas infantiles respeten |a dignidad del nifio y no exacerben su trauma
El bienestar fisico y psicoldgico de la victinma infantil puede contrarrestar
el derecho del acusado de confrontar al denunciante.

110. La Relatora Especial insta, a este respecto, a que:

a) los tribunales utilicen seuddninos para referirse a las victims
infantiles a fin de ocultar su identidad;

b) | as pruebas -negativos, cintas de audio y fotografias- deben
destruirse con sujeci6n Gnicamente a ciertas excepci ones dej adas a
criterio del tribunal; en tales casos, |as pruebas que no se
destruyan deben sellarse y no darse a la publicidad sin
aut ori zaci 6n judici al ;

c) durante | as audi enci as se deben observar procedi nm entos que
garanticen una separaci 6n visual, por ejenplo:

i) circuitos cerrados de television unidireccional

ii) wun sistema bidireccional que permita al testigo infanti
observar al tribunal y al acusado en un nonitor de video y que
permta al magistrado y al jurado observar al nifio durante
su testinonio;

iii) declaraciones por escrito si el tribunal estd convencido de que
| a comparecencia de la victima infantil ante el tribunal puede
poner en grave peligro su vida o su sal ud.

111. Los Estados debieran nejorar |as posibilidades de acceso a renedi os
juridicos y de otro tipo a través de actuaci ones cooperativas conjuntas de
las instituciones juridicas oficiales y de personal parajuridico u oficioso,
por ejenpl o organi zaci ones no gubernamental es y dirigentes comunal es, que
pueden ayudar a sal vaguardar y proteger a los nifios en un nivel basico.

112. Los Estados debieran pronover el dialogo entre todas las instituciones
pertinentes que participan en la adnmnistracion de la justicia, a fin de
prevenir problemas, proteger a los nifilos y facilitar renedi os en caso
necesario. Es indispensable nejorar |as relaciones en todos |os niveles,

i ncluso entre menbros de |la conmunidad y nmedi os informativos.
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2. En el plano internaciona

113. La busqueda de sol uci ones no puede tener éxito si la efectdan |os

di stintos paises por separado, en especial en |os casos de trata
transfronteriza o de diferencia de nacionalidades entre victimas y
victimarios. La cooperaci én regional y nundial es indispensable.

No obstante, no existe una férnula magi ca que val ga para todos | os paises y
cada uno de ellos debera en dltino térm no determ nar por si misnmo cénp
renmedi ar su propia situaci 6n, teniendo en cuenta sus particul ares
circunstancias politicas, sociales y culturales.

114. La Relatora Especial pide a este respecto a todos | os Estados
gue cooperen:

a) En | a determ naci 6n de | os paises con | os que se requiere con
prioridad una mas estrecha coordinaci 6n para prevenir la trata
de ni fios.

b) En expl orar con esos paises |a posibilidad de establ ecer una
cooper aci 6n nedi ant e:

i) La sincronizacién de la | egislacién a propoésito de |os
el ementos tipificantes de los delitos contra | os nifios, la
indole y la duraci én de | as penas y |as normas de
procedi m ento, especialnente las relativas a | a obtencidn
de pruebas.

ii) Arreglos en virtud de | os cuales |os autores de delitos en un
pai s extranjero puedan ser enjuiciados en el |ugar donde se
coneti6 el delito o en el pais del acusado. Ello se debe
lograr nmediante la extradicion o la anpliacion de la
jurisdicciéon a través de la extraterritorialidad. En lo que
respecta a |la extradici én, debe analizarse céno puede
organi zarse eficazmente entre | os paises. Debe tenerse en
cuenta que, en al gunos Estados, |la extradicién es una
al ternativa posible segun el derecho nacional, incluso en
ausenci a de un tratado.

iii) La negoci aci 6n y aplicaci 6n de convenciones nultilaterales en
regi ones que tengan sistenmms politicos, juridicos y sociales
simlares.

iv) La presentaci 6n de solicitudes de asistencia judicial nutua en
cuestiones penal es, disponible en |los sistemas juridicos de
préacticanmente todos | os paises

c) En el desarrollo del intercanbio rapido y exacto de infornmaci6n
entre | os organi snos encargados del cunplinmento de la ley y el
sistemn judicial internacional, a fin de velar por la investigaci6n
a fondo, el enjuiciamento y la condena de |os autores y la
protecci 6n de las victimas infantiles. La policia nacional debe
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asimsno trabajar en estrecha relacion con Interpol y con |as
autori dades de inmgracion, a fin de reducir la trata y |as
activi dades conexas.

d) Debe establ ecerse un registro central de nifios desapareci dos en | os
pl anos nacional y regional, a fin de facilitar la identificaciodon y
| a busqueda de las victimas infantiles.

e) Se debe alentar el intercanbio de listas de pedé6filos entre |os
di stintos paises, a fin de inpedir la repeticién de delitos
cometi dos por |las m smas personas.

f) Es necesario que la policia y los funcionari os aduaneros y postal es
coordi nen sus esfuerzos de nmanera mas estrecha a fin de reducir la
di stribuci 6n de material pornografico. Para ello es necesario
concertar arreglos bilaterales y de otro tipo.

g) Consultas e intercanbi o de programas de formaci 6n entre |as
aut ori dades encargadas de hacer cunplir la ley en el plano
internacional, a fin de hacer frente a la trata transnaci onal de
ni ios. Por ejenplo, un método de cooperaci 6n para inpedir la
expl otaci 6n de nenores o prestar ayuda a la lucha contra ella es que
| os Estados asignen personal de policia a |os paises a | os que sus
naci onal es viajan en gran nunmero, con objeto de seguir de cerca su
conmportam ento cuando exi sta una anenaza para | os ni fios de esos
pai ses. Tanbi én debe sal vaguardarse |l a repatriaci 6n de ni fios a sus
pai ses de origen nediante | a cooperaci 6n entre | os organi snos
pertinentes, para que |os nifios no sean soneti dos nuevanente a
hum | | aci ones o degradaci 6n o a mal os tratos.

VI . PROPUESTAS AL CONGRESO MUNDI AL SOBRE MEDI DAS DE
SEGUI M ENTO PARA COMBATI R LA EXPLOTACI ON SEXUAL
DE LOS NI NOS CON FI NES COVERCI ALES

115. La Rel atora Especial expresa su total apoyo a |la Declaraci 6n y Progranma
de Acci 6n de Estocolnp, e insta a todos |os Estados a que cunplan sin
tardanza | os conprom sos adquiridos en el Congreso Mundial. Subraya a este
respecto | a necesi dad de nedi das i nmedi atas de segui nmi ento, especial mente en
el plano internacional, destinadas a mantener el inpulso politico |ogrado por
el Congreso Mundi al :

a) | a Rel atora Especial apoya el |lamam ento hecho a | os Estados por e
Congreso de Estocolm, a fin de que tonen con urgencia anplias
nmedi das integradas e intersectoriales con el fin de el aborar para e
afio 2000 progranmas naci onal es de acci 6n e indi cadores de progreso
con adopci 6n de netas y plazo tenporal de aplicacion, con el fin de
elimnar |a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios;
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se insta asimsno a | os Estados a que el aboren necani snos naci onal es
y locales de aplicaci én y de supervision para seguir de cerca | as
nmedi das tonmadas en el plano nacional, conb se requiere en e

Programa de Acci 6n de Estocol np;

| a Rel atora Especial desea hacer particular hincapié en |as
reconendaci ones del Congreso centradas en |l a novilizaci 6n del sector
de negoci os, conprendida la industria turistica, contra el uso de
sus redes y establecimentos para |a explotaci 6n sexual comnercial de
los nifios, e incita a |os profesionales de | os nedios de

conuni caci 6n a que desarrollen estrategias que refuercen el papel de
esos nmedi os en la distribucién de infornacién de la nas alta
calidad, fiabilidad y normas éticas con relaci én a todos | os
aspectos de | a explotaci 6n sexual conercial de |os nifios.

116. La Rel atora Especial desea, en particular, sonmeter |as siguientes
propuestas a | a consideraci 6n de | a Com si 6n de Derechos Humanos:

a)

b)

c)

Se encarece a todos | os Estados que recopilen datos de nodo
sistematico y periddico a fin de poder evaluar la anplitud de

probl ema de | a expl otaci 6n sexual conercial en el plano nacional
Debi era concederse atencion a |la recopilaci é6n de datos que reflejen
| os diversos tipos de explotaci 6n sexual comercial que no
constituyan abusos sexual es, asi conp el sexo y |la edad de

las victimas.

Es inperativo, para hacer pleno uso del potencial de |os nedios

i nformati vos conp asoci ados en | a prevenci 6n, intervencion y
rehabilitaci 6n, que ellos tengan tanbi én una i magen mas clara de | os
probl emas de que se trata, a fin de evitar que las victims puedan
sufrir nuevos padecinmentos. Tal sensibilizacion debiera correr a
cargo de profesionales, conpb psicélogos y psiquiatras especializados
en atender a nifios. Se pide, por consiguiente, a |os Estados que
consi deren | a conveni enci a de que se el abore un conveni o

i nternaci onal que aune nedi os de infornaci 6n, psicdlogos y
psiquiatras infantiles para resolver el problenma de |a explotaci6n
sexual conercial de |os nifios

Qra cuestion crucial que debiera explorarse en relaci é6n con el
segui mi ento del Congreso de Estocolnp es |la de la pornografia
infantil y |las nuevas técnicas de informacidn tales conp Internet.
La Rel atora Especial sugiere a este respecto que se haga participar
en las iniciativas tendentes a elinmnar |a explotaci 6n sexua
comercial de los nifios y a alertar sobre ese problem a enpresas
privadas de ordenadores y de tecnologia de la infornmaci 6n, asi conp
a |l os proveedores de servicios de Internet, por ejenplo a titulo de
pat r oci nador es.
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Not as

1/ Para mas detal les, véase el inforne sobre la nisién de |la Relatora
Especial a | os Estados Uni dos de Angerica (E/ CN. 4/1997/95/Add. 2).

2/ "She’s 12, innocent and a slave for life" (Tiene 12 afos,
es inocente y serd una esclava toda su vida), International Herald
Tribune, 22 de enero de 1997

3/ "Special report on plight of orphans in crinme-hit refugee canmps”,
(I'nforme especial sobre |a situaci6n de | os huérfanos en | os canpanmentos de
refugi ados af ectados por delitos), Sunday Express, 25 de agosto de 1996

4/ "Sexual abuse of children in Z nbabwe" (Agresiones sexual es de que
son victimas nifios en Zi nbabwe), Report of an Action Research Project
(I'nforme acerca de un proyecto de investigaci 6n sobre nmedi das concretas),
Child and Law in Zi nbabwe Project (Proyecto sobre el nifioy la ley en
Zi nbabwe), dicienbre de 1994.

5/ The Scotsman, 12 de agosto de 1996

6/ Child trade in Nigeria (Trata de nifios en N geria), Consitutiona
Ri ghts Project (Proyecto de derechos constitucionales), N geria, septienbre
de 1996.

7/ The Guardi an, 31 de agosto de 1996

8/ The effects of prostitution and sexual explotation on children and
adol escents (Efectos de la prostitucidn y |la explotaci 6n sexual de |os niifos
y adol escentes), Patricia Jennifer Geen, Mnisterios de Rahab
Bangkok, 1993.

9/ Herald, Panjim 22 de marzo de 1996.

10/ Daily Tel egraph, 15 de enero de 1997

1/ The New York Tines, 18 de novi enbre de 1996
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Anexo

CUESTI ONARI O SOBRE LA ADM NI STRACI ON DE JUSTI CI A COMO CATALI ZADOR
DE LA PROTECCI ON DE LOS NI NOS FRENTE A SU EXPLOTACI ON, VENTA,
PROSTI TUCI ON' 'Y PORNOGRAFI A

Cuadro 1

P1

¢Es la venta de nifios un delito penal en su pais?

P2 En caso afirmativo, ¢quién es penal nente responsabl e?

P3 ¢(Se ha dado en su pais al gan caso de enjuiciam ento por venta de nifios?

P4 En caso afirmativo, ¢estim que el nanmero de casos regi strados se acerca
al nunero de viol aci ones real es?

P5 (¢Es la prostitucién infantil un delito penal en su pais?

P6 En caso afirmativo, ¢quién es penal nente responsabl e?

P7 ¢Se ha dado en su pais al gan caso de enjuicianiento por prostitucion
infantil ?

P8 En caso afirmativo, ¢estim que el namero de casos regi strados se acerca
al namero de viol aci ones real es?

P9 ¢Es la pornografia infantil un delito penal en su pais?

P10 En caso afirmativo, ¢quién es penal nente responsabl e?

P11 (Se ha dado en su pais al gan caso de enjuiciamnm ento por pornografia
infantil ?

P12 En caso afirmativo, ¢estim que el namero de casos regi strados se acerca
al namero de viol aci ones real es?

Cuadro 2

P13 Si esas actividades constituyen delitos en su pais, ¢ante qué instancia
judicial puede presentarse una denuncia?

P14 (Tiene el nifio derecho a asistencia juridica?

P15 (A qui én se confia |la custodia del nifio antes del juicio?

P16 (Se protege el caracter confidencial de la identidad del nifo?

P17 ¢Se prevén sanciones en caso de que se viole ese caracter confidencial?

P18 ¢A quién se notifica el registro del caso?
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P19

P20

P21

P22

P23

P24

¢(Exi sten programas de proteccion de |la seguridad fisica y del bienestar
del nmenor antes y durante el procesaniento del caso?

¢Son publicas |as actuaci ones?

,Se asignan al caso fiscales, jueces y trabaj adores social es
especi al i zados?

¢Exi sten programas de rehabilitaci 6n en favor del nifio, sea éste victim
0 acusado?

¢Col aboran en esos progranmas de rehabilitaci 6n especialistas en
conportam entos social es (psiquiatras y psicoél ogos)?

¢Cual es el grado de eficacia de |os nisnps?
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Cuadro 1
Vent a de Prostituci6n Por nografia
nmenor es i nfanti | i nfanti

Pregunta N° 112 |3|4]5 6 71819 10 11 |12
Al emani a S| A INC N A/ PR |[NCINC| S T NC [NC
Argentina S|A|]S|IN|]S|] APR |S|N]|S T S |N
Austria N N [NC| N NC S NC S |NC

Bahr ei n S| TN S T NC S T NC
Canada N S INC| S T SIN|S NC S |NC

Chad N | NC INCINC| N NC N NC

Espafia N N S| APR |S|INC|S T NC
Etiopia S | NC INCINC| S T NC S NC NC |NC

Feder aci 6n de Rusi a NC| NC [NC|NC| N NC NC N NC NC
Filipinas NC| NC INCINC| S A PR SIN|S T S |N
Franci a S | SC INCINC| N T NCIN|S T NC | N
CGuat emal a N N SIAPR/'NI [IN|N|NJA PR N | NC |NC
Iran (Republica Islanmica del) S|INC|S|INC|S NC S INC| S NC N |NC
Janmai ca S| T |N S T N |[NC| S T N | N

Jordani a S| T [NC S| APR [NC S T NC

Mal t a N N S T SIN|S T N

Mar r uecos S| T |S|INC|S NC NC S T NC
Myanmar S|PR|SINC|S| APR |S|INC|S A S |NC
Rei no Uni do S|NC|N N T SIN|S T S |N
Republ i ca Checa S|P/T|N S T SINJ|S T S [N

San Mari no N NC S T NC S T NC
Sri Lanka S| T|SINC|S| AAPR |S|N|S T N S| N
Tai | andi a S| T|SINC|S| AAPR |S|N|S T S |N
Tur qui a NC| NC [NC|NC| S T NC NC NC NC |NC
Ucr ani a N | NC INC S NC NCINC| S NC NC |NC

Uzbeki st an N N N N N N
Zi mbabwe S|INC|IN|N]S A PR NIN|S T S |N

Significado de | os sinbol os:

A
AS
E

F

J

N
NC
NI

P
PR
PIT
S
sc
7

Aut or / acusado/ per pet r ador
Asi stente socia

Est ado

Fi sca

Juez

No

No comruni cado

Ni Ao

Policia

Pr oxenet a

Pariente o tutor

Si

Segln | as circunstanci as

Toda persona directanente envuelta.
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Cuadro 2
Procedim entos previos al Juicio Rehabi | i t aci 6n
juicio
Pregunta N° 13 14 15 16 |17 18 1912021 |22 |23 |24
Al emani a FI'T S FI'T SC| N A SI|SCI S| N|N
Argentina F S P/IT S|S F/ P/ NI S|S|S]|]S]|S]|S
Austria NI S SC S|S P/ T S|SC| N | S |NC
Bahrein E S E S|S T SIN|]S|S
Canada E NC P SC| S SC S|sC|sC|s|sSs|S
Chad E S SC S|S NC NIN|N|S N N
Espafia T S SC S|S T S|SC| N | S |NC
Etiopia P/IT, F S FI'T S|SI|PIT, F, P, ASINCIN| N | S |NC
Feder aci 6n
de Rusi a E, PFT, Nl |S SC N | N P/I'T S INC| N N | NC
Fi li pi nas NI S SC S|S P/IT, F, A S |NC| NC [ NC | NC | NC
Franci a F S SC S|S NC NC|SC| S| S| S |[NC
Guat emal a N, PIT, F| S P/ T SC|NC A F, N S|SC|sC|S|S|N
I réan
(Republica
I sl &mi ca
del) NC S P/IT S|S P/ T S|IS|IN|S|S]S
Jamai ca NI, PIT, E|S SC S|S T SIN|S|S|S|NC
Jordani a P/T, N S FI'T NC | NC T SC|SC| N N N
Mal t a S FI'T SC| S T SC|ISCI N|S|S]|S
Mar r uecos P/IT, F S SC S|S A PIT S|S| N|[NC
Myanmar P/IT, N E|S E S|S P/ T, AS SIN|]S|S|N
Rei no Uni do P, F S P/ T S|S SC SISCI NS | S |NC
Republ i ca
Checa F S P/ T S|S F/ AS SISCIN|S|S]|N
San Marino NI SC NC S|S N, PIT S|IS|S|S|S|NC
Sri Lanka P/I'T S E S|N A PI'T SIN|]N]|S N | S
Tai | andi a N, PIT, E|S|P/IT, S|S NI, AS SIN|S|S|S]S
Tur qui a E, NI, P/T|NC NC NC | NC NC NC|NC| NC | NC | NC | NC
Ucr ani a F SC NC NC |NC NC NCINC|INC| S | S [NC
Uzbeki st an T S P/ T NC T S|IN| S |[NC|NC
Zi mbabwe E S SC S|S P/ T, AS SIN|NJ|S|N
Significado de |os sinbolos:
A = Autor/acusado/ per petrador NI = N fio
AS = Asistente social P = Policia
E = Estado PR = Proxeneta
F = Fiscal P/T = Pariente o tutor
J = Juez S = Si
N = No SC = Segun las circunstancias
NC = No conuni cado T = Toda persona directanmente

envuel t a.




