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| nt roduction

1. La Conmi ssion des droits de |'homme examine |a situation des droits de
' horme au Quatenal a depuis 1979. En 1983, le Président de |l a Comm ssion a
désigné le viconte Colville de Qulross (Royaune-Uni) comme Rapporteur spécia
ayant pour nandat d'effectuer une étude approfondie de |a situation des droits
de |'homme au Quatenala. En 1986, |a Comm ssion a transforné |a fonction de
rapporteur spécial en celle de représentant spécial chargé de recevoir et

d' éval uer les informations émanant du Gouvernerent guat énal t éque en ce qu
concerne | " application des nouvel | es mesures juridiques visant a protéger |es
droits de | ' homre. En 1987, il a été ms fin a ce nandat et |a Conm ssion a
demandé au Secrétaire général de nommer un expert afin d aider |e CGouvernenent
guat énal t éque a prendre | es nesures nécessaires pour rétablir les droits de

" horme. A cette charge a été nommé M Héctor Gos Espiell (Uuguay), qui a
dém ssionné par la suite, en 1990. Cette année-la, |a Conmission a denandé au
Secrétaire général de désigner un expert indépendant comme son représent ant
chargé d' examner la situation des droits de |' homme et de poursuivre

| " assi stance au Gouvernement dans | e donai ne des droits de |' home.

M Christian Tonuschat (Al enagne) a été désigné en 1990 et s'est acquitté de
ses fonctions jusqu au 7 juin 1993. Le 28 octobre 1993, | e Secrétaire généra
a noomeé Mre Monica Pinto (Argentine). Par ses décisions 1994/ 257, 1995/268 et
1996/ 270, | e Conseil économ que et social a prorogé | e mandat de |'experte
comme | a Conmi ssion des droits de |'homme |'avait denandé dans ses résol utions
1994/ 58, 1995/51 et 1996/ 59.

2. Dans | ' acconpl i ssenment de son mandat actuel, |'experte indépendante

s' est rendue pour |la quatriénme fois en République du Quatenala (du 13

au 27 novenbre 1996), conpl étant ses activités par des consultations a

'O fice des Nations Unies a Geneve et a Mexi co. Son programme de travai
figure en annexe au présent rapport. L'experte a consulté toutes |es sources
di sponi bl es et fiables afin de se renseigner coome il convient sur |'évolution
de la situation des droits de |'homme au Quateral a. A cet égard, elle a
bénéfici é de toute | a coopération du Gouvernenent. Elle a consulté la
docunent ation recue de divers organes des Nations Unies, de |a Mssion de
vérification des Nations Unies pour les droits de |'homre au Quatenal a

(M NUGUA), d' organisations intergouvernenental es et non gouvernenent al es, et
de plus elle s'est entretenue |ibrenment avec un grand nonbre de personnes et
de représentants d' organi sations guat énal t éques de défense des droits de

" horme et d' organi sations social es, syndical es et économ ques, ainsi que

d' organi sati ons aut ocht ones.

3. Les informations recueillies ont été analysées a la |um éere des
instruments internationaux relatifs aux droits de |I' homme auxquel s

le Quatermal a est partie, a savoir : la Déclaration universelle des droits de
| "homme; |e Pacte international relatif aux droits civils et politiques;

le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels;
la Convention pour |la prévention et la répression du crinme de génoci de;

la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale; la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation & |'égard des femmes; |a Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants; |a Convention
relative aux droits de I'enfant; la Convention relative a |'esclavage; et

| a Convention suppl énmentaire relative a |'abolition de |'esclavage, de la
traite des esclaves et des institutions et pratiques anal ogues a |'escl avage;
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la Convention relative au statut des réfugi és et | e Protocol e correspondant;
ainsi qu'un grand nonbre de conventions internationales relatives a |I'enploi
et au travail, entre autres : |la Convention No 87 de |' Organisation
internationale du Travail concernant la liberté syndicale et |la protection du
droit syndical (1948); la Convention No 98 de |'AT concernant |le droit

d' organi sati on et de négociation collective (1949); la Convention No 111 de
['"AT concernant |a discrimnation en natiére d enploi et de profession
(1958). Le Cuatenml a est partie aux quatre Conventions de 1949 sur le droit

i nternati onal humanitaire et aux deux Protocol es additionnels de 1977.

Sont en vigueur pour |le Quatenmala | a Convention anéricaine relative aux droits
de |"homme - |e pays a reconnu | a conpétence juridictionnelle de | a Cour

i nterangéricaine des droits de |'home le 20 février 1987 -, la Convention
interanéricaine pour la prévention et la répression de la torture et la
Convention interaméricaine sur la prévention, la sanction et |'élimnation de
la violence contre la ferme. Les instrunents susnentionnés prévalent sur le
droit interne guaténalteéque, conforménent & |'article 46 de la Constitution
de 1985 (nodifiée en 1994).

4, Le mandat confié & |'experte est le suivant : a) inforner |a Conm ssion
de |"évolution de la situation général e des droits de |'home au Quatenal a;

a cette fin |'experte présente des rensei gnenents danent vérifiés, ce qui [ ui
pernet de formul er des conclusions et des reconmandati ons; b) aider le

Gouver nenent dans | e domai ne des droits de |I'homme, en |lui faisant des
recomandat i ons préci ses. Le présent rapport porte essentiellenment sur des
événenment s survenus en 1996.

5. L'experte a assisté a la cérénonie de signature de |'Accord pour une
pai X solide et durable qui a eulieu a Quatenala Gty |le 29 décenbre 1996.

|.  EVENEMENTS MARQUANTS DE 1996

6. L' année 1996 a été marquée par |'adoption de décisions novatrices dans
l e contexte national et de gestes politiques, peu nonbreux certes, nais d' un
grand poids, qui ont conduit a la signature de |I'Accord pour une paix solide
et durable et ont perms de poser |les jalons d une société pluraliste,
dénocrat i que, respectueuse des droits de |'homme et désireuse de rassenbl er
tous | es Quat énal t éques.

7. Ces décisions, c'est-a-dire | es engagenents pris par | e Gouvernenent et
" Uni dad Revol uci onaria Nacional Quatenalteca (UNRG au titre des accords
conclus dans | e cadre du processus de négociation de la paix, sont |les textes
qui fondent |le Quatenala d aujourd hui. Il faut rappeler a cet égard que, sous
| e gouvernnenent précédent et gréce a la nédiation de |' Organisation des
Nations Unies, un certain nonbre d' accords avai ent été conclus, a savoir

| ' Accord-cadre pour la reprise de négociation entre | e Gouver nenent
guat énmal t éque et |' Uni dad Revol uci onari a Naci onal Cuatenal t eca,

du 10 janvier 1994; |'Accord général relatif aux droits de |'homre,

du 29 mars 1994; |'Accord en vue de la réinstallation des popul ati ons
déracinées du fait des affrontenents arnés, du 17 juin 1994; |'Accord relatif
a |l'établissement de |a Conm ssion chargée de faire la luméere sur les
violations des droits de |'homme et sur les actes de violence qui ont causé
des souffrances a | a popul ati on guat énmal t éque, du 23 juin 1994; et |'Accord
relatif al'identité et aux droits des popul ati ons aut ocht ones,
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du 31 nars 1995. Depuis |'arrivée au pouvoir du Président A varo Arzu
Irigoyen, le 14 janvier 1996, sont venus s'y ajouter |'Accord sur |es aspects
soci 0- écononm ques et |la situation agraire, conclu le 6 mai 1996, et |'Accord
relatif au renforcenment du pouvoir civil et au rdéle de |'armée dans une

soci été dénocratique, du 19 septenbre 1996, puis |'Accord sur |e cessez-le feu
définitif, signé a Gslo |l e 4 décenbre 1996, |'Accord sur |es réfornes
constitutionnelles et |le régine électoral, signé a Stockholmle

7 décenbre 1966, et |'Accord sur les conditions de base de |'intégration de
["UNRG dans la légalité, signé a Madrid |l e 12 décenbre 1996. Enfin, |'Accord
pour une paix solide et durable a été signé le 29 décenbre 1996 a Quatenal a
Gty. Aprés 36 ans d un conflit arné interne qui a connu des formes diverses
et des degrés d'intensité divers, |e peuple guaténaltéque a enfin recouvré |a
[égitimté et peut oeuvrer a la construction du pays.

8. Les divers accords qui sont entrés en vigueur en néne tenps que |'Accord
pour une paix solide et durable prévoient que | e Secrétaire général de

" Organisation des Nations Unies doit surveiller leur application. O, pour ce
qui est de | ' Accord général relatif aux droits de |'homme, il est prévu que
|"entrée en vigueur et la surveillance doivent étre i mmédi ates. C est pourquo
| ' Assenbl ée général e, par sa résolution 48/267 du 19 septenbre 1994, a créé |la
M ssion des Nations Unies pour |la vérification des droits de |'homme et du
respect des engagenents pris aux ternmes de |'Accord général relatif aux droits
de | homme au Quatenala (M NUGQUA), qui est entrée en fonctions |le

21 novenbre 1994 et dont | e nandat aprés avoir été prorogé a plusieurs
reprises expire au 31 décenbre 1996 en vertu de |la résol uti on 50/ 220 de

| ' Assenbl ée générale. Au nonent de la signature de |' Accord relatif a
["identité et aux droits des popul ati ons autochtones, la MNUGJA a été invitée
a surveiller la mse en oeuvre des aspects de |' Accord concernant les droits
de |"homme qui sont d' application inmédi ate. Les cing rapports présentés au
Secrétaire général par |la M NUGQUA donnent une idée des activités dépl oyées a
cet effet (A/49/856 et Corr.1, A/ 49/929, A/ 50/482, A/ 50/878 et A/ 50/1006).

9. Les accords ne renfernent pas seul enent |es dispositions jugées
nécessaires par les parties pour nettre fin a la situation juridique du
conflit armé interne et en gommer les effets; ils contiennent égal enent des

di sposi tions, en nonbre beaucoup plus inportant, définissant un plan fondé sur
| es recomrandati ons énoncées dans | es rapports présentés a |l a Conm ssion des
droits de |'homre, dont plusieurs touchent aux changenents de structure
nécessai res pour favoriser véritablenent |'exercice des droits de |'home.

10. Dans | ' Accord sur |es aspects soci 0-économ ques et |la situation agraire,
| e Gouvernenent s'est engagé a opérer la réforne des lois et réeglenents
nécessaires pour que la I égislation du travail soit véritabl ement appliquée et
les violations réprimées; a décentraliser et a dével opper |es services
d'inspection du travail; & accélérer |les procédures en vue de reconnaitre |a
personnal ité juridi que des organisations syndicales; & favoriser |'accés des
paysans a la propriété des terres; a engager une réforme du régi ne foncier
instituant un cadre juridique sir, sinple et a la porté de toute la

popul ation; a élaborer et a nettre en oeuvre des fornes rapi des de reégl enent
des litiges fonciers; a régulariser les titres de propriété des terres et a
favoriser des nodifications de la | égislation pernettant de nettre en place un
syst éme décentralisé de registre et de cadastre. Dans |'Accord relatif au
renforcenent du pouvoir civil et au r6le de |'arnée dans une soci été
dénocratique, | e Couvernenent s'est engagé a nodifier la | égislation afin de
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créer une carriere judiciaire et un Service public de défense pénale; a
favoriser un neilleur accés a la justice; a créer un corps de police civile
national e uni que formée de professionnels, relevant du Mnistére de
["intérieur; a faire adopter une |loi régissant |e fonctionnenent des
entreprises de sécurité privées; a restreindre davantage |a détention et le
port d armes et & accorder la responsabilité en la matiére au Mnistére de
["intérieur; alimter les fonctions de |'armée & | a défense de |a
souveraineté du pays et de |'intégrité du territoire; a nodifier |le systene

d' ensei gnenent des nenbres des forces arnmées; a prévoir un systeéne de

rensei gnements d' Etat; a abroger |e décret portant création des Contés de

vol ontaires pour |la défense civile (CVDC) ou des Patrouilles d' aut odéf ense
civile (PAC) et a dissoudre la Police nilitaire nobile (PMA). Les deux accords
conti ennent un chapitre spécial consacré a la participation des fenmes, ce qui
nontre, d' une part, que la réalité exige |'adoption d une politique résol ue
et, d autre part, que la volonté politique d agir en ce sens existe.

11. Tous ces engagenents, pris devant |e peuple du Quatemala et dont |a
surveillance international e est prévue dans | e texte des accords
correspondants, doivent commencer a étre ms en oeuvre apres |la signature des
accords de paix, c'est-a-dire a partir de 1997. |ls vont dans |e sens des
gestes faits par les autorités en 1996, parm lesquels il faut citer : le
dépbt des instruments de ratification de la Convention No 169 de 1'AT
concernant | es peupl es indigénes et tribaux dans | es pays indépendants (1989)
et de la Convention interaméricaine sur |la prévention, |a sanction et
["élimnation de la violence contre la femme (dite "Convention de Bel ém do

Par&"); |'adoption du décret No 41-96, qui prévoit que |les tribunaux
mlitaires ne sont conpétents que pour les fautes et délits mlitaires; la
reformul ation des fonctions de |'état-major présidentiel (EMP); |"'attribution
d' un donicile différent au conmandant en chef des forces arnmées et au Mnistre
de | a défense; |'anorce d' un processus de dénobilisation des PAC ou des CVDC,
la formati on d' une nouvel l e génération de policiers, qui ont renplacé ceux qui
conposai ent | e premer corps de police; |'adoption du décret No 63-96

interdisant le port d arnes pour |les nmoins de 25 ans; |a nomnation de
six interprétes de | angue naya attachés aux tribunaux; les plans pilotes de
travail de |'Ecole d études judiciaires; |la décision de |a Cour

constitutionnelle du 7 mars 1996 décrétant |'inconstitutionnalité des
articles 232 a 235 du Code pénal, qui violent |le droit a |'égalité des femmes
consacré a |'article 4 de la Constitution; |'adoption du Code des enfants et

des jeunes; |es accords conclus avec | es comunautés de résistants de la
Sierra et d E Petén afin de négocier leur installation définitive, |eur
statut légal et leurs droits sur les terres, ainsi que |'instauration d' un
nouveau systéne de roul enent au Bureau du Procureur général.

12. G ace a ces mesures, un climat de confiance s'est établi entre |les
citoyens, et de nonbreux conflits |atents depuis des décenni es ont pu
apparaitre au grand jour. De cette confiance est née |a conviction quasi nent
générale que la violation des droits de |'honme n'est pas a associer a la
politique des pouvoirs publics. Il n'en reste pas noins que |es carences de
|'Etat constituent en elles-nménes, dans un certain nonbre de cas, des
violations des droits de |'homre, et qu'un certain nonbre de probl énes
structurel s subsistent qui n'ont pu étre résolus dans | e courant de |'année.
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1. DONNEES DE BASE POUR 1996

13. La popul ation du Quatenala (10 mllions d' habitants) est conposée a 60 %
d' aut ocht ones (maya, xinca et garifuna). Les noins de 18 ans représentent 51 %
de la popul ation. L'indicateur de dével oppenent hunain pour 1996 est de 112,

et s'explique noins par |le niveau du PIB par habitant, qui est de

3 400 dollars des Etats-Unis, que par le taux de nortalité infantile -

54 décés pour 1 000 enfants nés vivants - et |le taux d' anal phabétisnme, qui est
de 45 %et atteint 70 %dans | es zones rurales. Sachant que 10 %de | a
popul ati on nonopol i se 44 %du revenu, que |les propriétaires terriens possédent
65 %des terres cultivables, que 46 %de |a population n'a pas acces a des
services de santé et que 40 %n'a pas acces a |'eau potable, on peut parler

d' extréne pauvr et é.

14, Le conflit armé interne auquel met fin |I'Accord pour une paix solide et
durable n'a pas entrainé la ruine de |'économe, nais |'affaiblissenent des
autorités civiles, c'est-a-dire de |'Etat, et une dégradati on considérable du
tissu social. La faiblesse de |'Etat est attestée par le fait que |'on conpte
au total 419 juges et magistrats, dont 236 sont des juges de pai X sans

di pl 6ne, 350 procureurs et 7 000 agents de police, pour couvrir tout le
territoire national. Les services de santé et d' enseignenent sont encore plus
réduits. Les dégats sur le plan social ne se nesurent pas seul ement au nonbre
de norts, de disparus, de personnes dépl acées dans | e pays et de réfugi és, qui
se conptent par dizaines de mlliers, nais se traduisent par une culture de la
peur qui prévaut depuis des années et qui ne disparaitra qu' au prix d efforts
éducatifs énornes et aprés un tenps considérable. Quoi qu'il en soit, le
conflit avait suscité des réactions inportantes dans la société civile qu
avait créé un nonbre incal cul abl e d' organi smes poursuivant des objectifs treés
di vers, qui doivent passer aujourd hui d une attitude contestataire a une
attitude constructive. C est une soci été excessivenent fragnmentée et ravagée
par une viol ence extréme qui tente aujourd hui de retrouver |a cohésion pour
construire | a paix.

1. DROTS AVILS ET PQLI TI QUES

A Doit alavie. Doit al'intégrité

15. Les chiffres font apparaitre une réduction sensible du nonbre de
violations du droit alavieet al'intégrité de |a personne, et de cas de
torture et autres traitenments cruels, inhunains ou dégradants. Il ressort des
rensei gnenents fournis par |le service du Procureur aux droits de |' homme que

I e nonbre de poursuites engagées pour violation du droit a la vie a baissé

de 20,10 %et, pour violation du droit a |l'intégrité de |a personne,

de 25,71 %par rapport a la ménme période de |'année 1995. La M NUGUA a i ndi qué
que | e nonbre d' exécutions extrajudiciaires avait dimnué de 33 % par rapport
a 1995; les cas de torture représentent 2 %des plaintes, encore que des

pl aintes pour traitenents cruels soient a signaler et qu' il soit procédé a des
détentions arbitraires.

16. Héctor Tavico, étudiant en arts graphiques a |'Université de San Carl os
(USAC), a été enlevé en 1996. Son cadavre a été retrouvé, portant des narques
évi dentes de viol ences. Sergio Estuardo Aguilar Lucero, étudiant en droit, a
égal ement été retrouvé nort. L'instruction est bloquée en attendant |a

nom nation d un procureur. En février 1996, Méndez Anzuetto a été assassiné a
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Joyabaj, Quiché, en présence de son fils. Des mandats d' arrét ont été délivrés
contre des nenbres de |' APAC de cette zone nais n'ont pas été suivis d' effet.
Le 5 octobre 1996, |le chef nmaya Juan Otiz a été enlevé a Escuintla;

son cadavre nontrait qu'il avait été blessé a |'arnme blanche avant d' étre
achevé par balle.

B. Adnmnistration de la justice

17. D une nani ére générale, les autorités national es reconnai ssent que |es

| acunes sont énornes dans ce domai ne. Les magistrats n'ont plus aucun
prestige, sur le plan social ou professionnel, au point que, selon certains

d entre eux, les nagistrats de carriére refusent d étre détachés a |'intérieur
du pays. Ceci explique que soit de plus en plus répandue |'exception alalo
qui pernet d accéder a la fonction de juge de pai x a des personnes qui ont
achevé leurs études juridiques et sociales nais n'ont pas passé |'examen qu
donne accés a | 'exercice de la profession, ainsi qu' a des fonctionnaires ayant
une expérience des tribunaux. Sur un total de 251 juges de paix, 236 se
trouvent dans cette situation.

18. La nom nation des juges est une affaire dinfluence, ce qui est non
seul enent i nconpatibl e avec |l es Principes fondamentaux relatifs a

| 'i ndépendance de | a nagistrature, nais enpéche de s'assurer des qualités des
i ntéressés. C est pourquoi un systene de concours pour |e recrutenent des
juges d'instance a été ms en place en avril 1996, en collaboration avec
la MNUGUA Le nonbre insuffisant de nmagistrats - 13 nagi strats supérieurs,
56 juges de cour d' appel, 101 juges de prem ére instance et de jugenent et
251 juges de paix - est tout aussi préoccupant. Cest ce qui a anené le
Président de la Cour supréne de justice a déclarer |e 24 ao(t 1996 que |es
tribunaux existants ne suffisent pas pour répondre aux denandes de | a

popul ation, ce qui entraine un retard dans |'adninistration de la justice.

19. Le niveau du travail des juges entrave |la jouissance du droit a un
procés. Le traitenment des dossiers est soumis a un certain nonbre d' habitudes
qui procédent d'un rituel trés rigide, et qui en fin de conpte sont au
détrinent de la justice. Les pressions externes qui s'exercaient sur |'organe
judiciaire ont sensiblenent dinmnué nais |le défaut d'indépendance interne
deneure. Les probl énmes de gestion sont considérables et |es approches adopt ées
a ce jour restent tres peu orthodoxes et floues.

20. Ce qui précéde s'applique aussi au mnistére public. Depuis 1994,

I es fonctions de procureur général de la nation et de procureur général sont
séparées, nais | e fonctionnement du ministere public |aisse cependant

a désirer : le nonbre de procureurs est insuffisant par rapport ala

popul ation et au territoire a couvrir. Il n'y a pas de politique définie en
mati ére pénale pour faire face a un climat de viol ence sociale extrénme dans
 equel |es recours normaux ne sont pas suffisants. Le ninistére public n'a pas
non plus réussi a anéliorer les relations avec la police de fagcon a conduire
effectivenent | es enquétes que celle-ci doit effectuer "sous sa supervision"

Il ne posséde pas non plus | es noyens techni ques nécessaires pour nener a bien
["information de certains délits. On notera a cet égard qu' un accord a été
signé récemment avec |la Faculté de chinme de |'Université de San Carl os
(QUSAC) en vue de ['utilisation des laboratoires. Il faut signaler égal enent
que la durée de |la procédure, et notamrent |le délai qui s'écoul e avant

I"incul pation, senble laisser & la discrétion des magistrats
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21. Les services d un interpréte ne sont pas garantis aux incul pés qui ne
parl ent pas |'espagnol, ce qui, sachant que 60 %de |a popul ati on est maya,
multiplie les risques de ne pas respecter le droit a une procédure réguliére.
La présence d' un avocat n'est pas garantie non plus. Le Service public de

déf ense pénal e, créé en vertu du Code de procédure pénale qui est entré en

vi gueur en 1994, n'a pas été suffisamment réforné par rapport aux |acunes qu
avaient été signalées. Il n'y a que 29 avocats pour tout |e pays, ce qui ne
pernet pas de couvrir tous |les départenents de |'intérieur, et ce qui explique
qu'a E Quiché, E Petén et Huehuetenango, ou |es autochtones sont nonbreux,
| es citoyens ne bénéficient pas des services d un conseil. Les textes

| égislatifs qui pernettraient a ce service de répondre a |'objectif pour
lequel il a été créé n'ont pas encore été adoptés. G éace a la collaboration
de la MNUGUA, un avant-projet de loi est a |'exanmen devant |e Congres,

des avocats ont été formés, leur nonbre a été augnenté et dix postes de plus
ont été créés.

22. La situation générale décrite ci-dessus, qui ne s'applique évidemrent
pas a tous les juges, nagistrats et procureurs, entrave |a joui ssance et
|'exercice du droit a une procédure réguliére. Cest ainsi que certaines
affaires notoires qui sont devant |a justice depuis des années piétinent et
que d autres affaires soient en passe de devenir notoires a | eur tour pour |es
nénes rai sons.

23. La fagon dont |'enquéte sur |e nassacre de Xaman, survenu le

5 octobre 1995, a été nenée est |a dénonstration flagrante de |'inertie du
systéme qui n'a pu étre secouée. L' affaire avait eu une résonance particuliére
non seul erent de par sa nature dramatique mais par |a réaction i médiate

qu' elle a suscitée : c'était la premere fois en effet qu un Président de

| a République assunait |a responsabilité institutionnelle des faits, que la
justice était inmmédi atenent saisie a la suite d un nassacre, qu' une unité
mlitaire tout entiére était traduite devant les tribunaux, que |le tribuna
mlitaire était saisi d une affaire de droit commun inpliquant des mlitaires,
l e tout pour une exécution extrajudiciaire. O la décision rendue par |le juge
du tribunal pénal de prem ére instance de Coban, Victor Hugo Jinénez Ruiz,

les 30 et 31 nmai 1996 a |'effet de renplacer par une assignation a donicile a
la base de la zone mlitaire No 21, la peine de prison préventive inposée a
huit des incul pés, parm |esquels le |lieutenant Lacan Chacl &n qui commandai t
["unité au nonment des faits, a été la premére d une série de nesures
dilatoires et sans effet. Ainsi, le juge a été dessaisi de |'affaire par la
Cour supréne en raison de miltiples anormalies. Son successeur, contesté par |la
défense, a été confirmé par la Haute Cour qui a a son tour déclaré sans effet
les substituts et confirné | es chefs d accusation. En un an rien n'a changé,

ni |'état du procés ni le fond de |"affaire.

24. Pascual Serech, blessé par balle | e ler aolt 1994, est nort des suites
de ses bl essures. Manuel Saquic avait disparu depuis 20 jours; il s'est avéré
le 11 juillet 1995 qu'il avait été victime d une exécution sonmmaire.

Les deux hommes appartenai ent au Presbiteri o Kakchi quel et au Conseil des
Egl i ses évangéliques du Quatenal a (G EDEG. En septenbre 1995, une plainte a
ét é déposée contre le Comisionado mlitar (I'agent paramlitaire) de
Panabaj al Conal apa, Victor Romén Cutzal. Les nandats d'arrét délivrés contre
lui n"ont pas encore été suivis d effet. L' affaire est au point nort.

Les nenbres du Preshiterio font |'objet de harcél enents constants.
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25. L' enquéte ouverte a la suite de |'exécution extrajudiciaire de

M/rna Mack est la seule dans laquelle |"auteur matériel a été condamné.
Cependant, |a décision d autoriser |'engagenent d' une procédure pour retrouver
|"auteur intellectuel s'est heurtée a de nonbreux obstacles, ce qui a anené |a

Commi ssion interaméricaine des droits de |'homme a déclarer : "Il n'a pas été
possi bl e d' avoir véritabl ement accés aux recours consi dérés pour traduire
devant les tribunaux toutes | es personnes contre lesquelles il existe de

fortes preuves indirectes de culpabilité, dans |'assassinat de Myrna Mack".
Par suite de |'adoption du décret No 41-96, |le dossier a été renvoyé devant
les tribunaux ordinaires; le juge a estimé que la procédure applicable était
cell e que prévoyait |'ancien code de procédure. O |'action avait été engagée
il yaplus de deux ans et |'affaire a été instruite en vertu du nouveau Code.

26. Dans |'affaire de la nort de Mario Alioto Lépez Sanchez, survenue par
suite de I'intervention de la police au cours d' une nanifestation organi sée
sur |l e canpus de |' USAC | e 11 novenbre 1994, le mnistére public avait ms en
cause un certain nonbre de policiers. Le refus de | a demande d'i ndemi sati on
fondé sur I'article 155 de la Constitution qui prévoit qu' on ne peut denander
une indemisation a |'Etat pour des donmages ou préj udi ces causés par des
nouvenents arnmés ou des troubles civils, a fait |'objet d un appel et les
requérants ont obtenu réparation

27. L' enquéte sur le nmeurtre du président de |la Cour constitutionnelle

Epam nondas Gonzal ez Dubén a connu de nultiples rebondi ssenents. Dans cette
affaire, considérée comme une affaire de droit commun, les fréres Sal azar ont
d' abord été condammés, puis acquittés. Le 30 juillet 1996, |a Cour supréme a
annul é | ' acquitterment et ordonné au prem er juge de jugenent de délivrer un
nmandat d'arrét non seul enent contre |es deux hommes, mais contre les autres
per sonnes accusées de vol de véhicules. Les prévenus se sont enfuis. Une
enquéte a été ouverte afin d établir |les responsabilités en ce qui concerne |la
fuite des prévenus.

28. Le 8 février 1996, |e deuxiéne juge de prem ére instance de Coat epeque,
Quet zal t enango, M guel Eduardo Ledén Ramirez, a décidé de nettre fin aux
excavations et aux exhumations en cours au détachenent nilitaire de San José
de la Montafiita, Ayutla (San Marcos), pour tenter de retrouver |les restes

d' Efrain Banaca Vel asquez. Il s'est déclaré inconpétent et a transms le
dossier au tribunal mlitaire de premi ére instance. La déclaration

d'i nconpétence a été contestée par |'armée, qui aurait produit le certificat
de décés de Bamaca - certificat No 41, inscrit au livre No 45, feuille 3,
Registre d' Etat civil de Nuevo San Carlos Retal huleu - attestant que le
cadavre d' un jeune homme non identifié de 25 ans environ avait été retrouvé
sur les bords de |'lIxcocua, le 18 mars 1992. Le certificat conportait

une note, fondée sur I'instruction No 36-95 du tribunal mlitaire de preniére
i nstance dermandant d'inscrire sur |e docunment pertinent |le nomd' Efrain Banaca
Vel dzquez. Par ailleurs, la Cour constitutionnelle a interdit |"inscription du
nari age de Banaca avec Mve Harbury sur le registre d état civil, fondé sur un
jugenment prononcé au Texas, parce que le droit en vigueur au Quatenal a
interdit |'exécution d un jugenent par défaut rendu a |'étranger

29. Le 15 janvier 1996, Lucia Tiu Tum enceinte de huit nois, et son nari
Mguel Us Mejia, ont été assassinés a Santa Lucia La Reforma (Totoni capan).
Le deuxi eme juge de prem ére instance d' E Quiché a ordonné de cl asser
|"affaire a la demande du ninistere public, faute de preuves suffisantes
Maria Us Mgjia qui s'était portée partie civile n'ayant pas été infornée de
cette décision n'a pas pu interjeter appel.
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30. Personne n'a été incul pé dans | a procédure engagée a la suite des faits
qui se sont produits le 24 aolt 1994 dans |'exploitation agricole de

La Exacta, Coatepeque (Quetzal tenango), aprés que des policiers ont fait
irruption dans |'exploitation, faisant trois norts parm les travailleurs, et
["instruction en est encore au stade préparatoire. La procédure engagée devant
I e conseil de prud hommes n'est pas close non plus. La requéte adressée par
les travailleurs au tribunal du travail de Coatepeque au début de 1994 avait
été acceptée le 18 février 1994. On a appris par la suite que | e dossier avait
été transféré au sixiéenme juge du travail de Quatenala Gty en vertu d' une
décision du 12 mai 1994. Les choses en sont |a.

31. Il est préoccupant de voir que les efforts consi dérabl es dépl oyés pour
tenter de retrouver les cinetiéres clandestins, suite des massacres des

di x derni éres années, ainsi que ceux des ténoins pour reconstituer un passé
doul oureux, n'ont pas abouti a |'ouverture de procés pernettant d établir la
vérité et les responsabilités comme le veut la loi. En 1996, on a retrouvé |es
ossenents d' environ 17 personnes a Cahabén (Alta Verapaz), de 36 personnes a
la Pedrera, a 13 kilonetres de Chinmaltenango sur la route de San Martin

Jil otepeque, a environ 50 kilonmetres de Quatenala Gty, et de 20 personnes

a Chal, commune de Dolores (El Petén). En février 1996, a |a dermande du
mnistére public, e juge de prem ére instance de Baja Verapaz a ordonné que
des travaux d'exhumation soient entrepris dans le village d' Agua Fria,

a Rabinal. Carl os Chen Gonez, Pedro CGonzal ez Gonez et Fernin Lacuj, policiers
inpliqués dans les faits, sont en détention a Coban depuis juillet 1994,

32. Le 16 novenbre 1996, |'experte s'est rendue a Rabinal avec des nenbres
des communaut és de Pacux, Canchdn, Al dea Buenavista, Xococ, de |a Coordi nadora
de Viudas, Viudos y Huérfanos Despl azados Maya Achi (associati on de veuves,

de veufs et d' orphelins) de Baja Verapaz. Hle a rencontré des survivants des
nassacres de Rio Negro et Plan de Sanchez, ainsi que d autres ténoins des
faits. Le tenps a passé depuis novenbre 1994, époque a laquelle elle s'était
déja rendue sur les lieux, et elle a pu se rendre conpte que | es gens sont

pl us di sposés a parler des événenents et a coll aborer avec la justice pour
faire la lumére sur les faits. L' experte a été saisie d une requéte dans

| aquel I e on précise |'enplacenent d'environ 25 cinetiéres clandestins.

Les nenbres des commnaut és nettent en cause 41 personnes - dont 37 nenbres
des PAC de Xococ, 3 agents paranilitaires et un mlitaire - noménent

dési gnées. Les auteurs de | a requéte demandent que |'on dési gne un procureur
spéci al chargé de s' occuper des cinetiéres clandestins de |a Baja Verapaz et
que justice soit faite. L'experte a rems une copie de |a requéte au Procureur
général et a la Présidente de | a Conmission présidentielle de coordination de
la politique de |"exécutif en natiére de droits de |' homre (COPREDEH).

Le 17 novenbre 1996, elle s'est rendue a Quarto Pueblo. Elle a appris qu' une
comm ssion chargée de suivre la procédure avait été créée. E|le a égal enent
appris que | es exhunations avai ent été achevées |'année précédente et que |'on
s'apprétait a enterrer les victines le 7 décenbre 1996, et que le mnistere
public de Coban avait enregistré | a déposition des ténoins nai s que personne
n'avait encore été incul pé.

33. Au rythme ou progresse |'instruction des affaires |iées aux massacres,
la mise en exanen risque de ne pas intervenir de sitét, avec ce que cela
suppose pour les incul pés qui sont en détention. Dans certains cas, la
présentati on des preuves est singuliérenment limtée car |es procureurs, par
une interprétation restrictive des regles de forne, exigent d entendre
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I es survivants et non de sinples ténoins des faits. Un certain nonbre
dinitiatives ont été prises afin de recueillir des preuves docunentaires
des faits; c'est le cas du projet Recuperaci 6n de la Menoria H storica
(Retrouver la nménoire historique) de |I'archevéché du Quatenala Gty, et de
| a Convergencia por |a Verdad, notamment. Le 2 septenbre 1996, |e Procureur
aux droits de |'homre a adopt é une déci sion concernant |es cinetiéres

cl andestins de Plan de Sanchez, de Chi chupac et de Rio Negro, Rabina

(Baja Verapaz), dans laquelle il qualifiait |es nassacres de crines contre
[* humani t é.

34. Les régl es appliquées par |es tribunaux ne concourent pas davantage a
|'exercice du droit a un procés. A ce propos, il est difficile, en vertu du

droit pénal en vigueur, d établir une distinction entre enl evenents et

di sparitions forcées, homcides et exécutions extrajudiciaires, blessures et
torture, étant donné que la définition du second ternme de chacune de ces

expr essi ons donnée dans |l es instruments internationaux ratifiés par le
Quatenal a, | esquels prévalent sur les lois nationales, n' est pas contenue dans
| es textes pertinents.

35. Il est une question aussi urgente qu'inportante, c'est celle des
nodi fi cati ons apportées au Code pénal, selon | esquelles |a peine de nort
s'étend a des délits auxquels elle ne s'appliquait pas au nonent de |'entrée
en vigueur de | a Convention anéricaine relative aux droits de |'honme.

Cest ainsi qu' en vertu du décret No 14-95 cette peine s'applique au délit

d' enl évenent. De nonbreuses personnes ont été condammées sur cette base

Ainsi, le 11 novenbre 1996, |le premer juge de jugement de Chi mal t enango

a condammé Carl os Tortol a Escobar, Marco Antoni o Fuentes Marroquin et

César Soto a la peine de nort pour |'enlévenent d' Adol fo Santos Marroquin

Sans préjuger le fait que le jugenent définitif n'a pas encore été rendu, il

i nporte de souligner que |'application de cette régle est en soi une violation
de |"article 4.2 de la Convention angéricaine relative aux droits de |'home.

Il est donc capital que la | égislation prenne en conpte |es engagenents
internationaux en la matiére, afin de ne pas contrevenir au droit

international et afin que |les instances judiciaires agissent autrenent

gu elles ne I'ont fait, en 1996, dans |'affaire qui suit. Le 13 septenbre 1996
en effet, Castillo et @ron, condammés pour |'enl évenent d une fillette de
cing ans, suivi de la mort de |'enfant, ont été exécutés; avant |la
ratification de la Convention, ce délit était passible de |a peine de nort.

Le 26 nmars 1996, dans |'affaire No 334-95, |a Cour constitutionnelle a

consi déré que les instruments des droits de |'horme n'ont pas |a nméne val eur
que les dispositions constitutionnelles. La Cour supréne a rejeté |a denmande
de | a Conmi ssion interanéricaine des droits de |'homme tendant a |'adoption de
mesures conservatoires et fait ressortir |es conséquences que pourrait avoir

| a non-exécution du jugenent, ajoutant, entre autres argunents, que seuls |es
tri bunaux ont pouvoir de juger.

36. En définitive, les autorités reconnaissent que |'admnistration de la
justice doit étre ameliorée sensiblenent et rapidenent. Un certain nonbre de
nmesures ont été prises, nais qui sont mnines par rapport a |'anpleur de |a
tache. Le sentinent général est que |'inpunité denmeure. La difficulté

d' obtenir des instances judiciaires des jugenents qui pernettent de rétablir
le régne du droit dans la vie de tous les jours et fassent justice aux
mlliers de personnes qui sont nortes au cours des derni eres décennies, exige
de maintenir les efforts pour vaincre |'inpunité. Tant que | e problénme
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deneurera, |a soci été assistera nuette et inpuissante a des |ynchages qu
signifient que chacun devient son propre justicier, ce qui est inacceptable
dans un régi ne dénocrati que.

C. Systéne pénitentiaire

37. La Direction national e des prisons du CGuatenal a conprend

14 établissenents pénitentiaires, a savoir 3 centres pénitentiaires situés

a |l a canpagne et 11 centres de détention préventive, auxquels s'ajoutent

I es prisons publiques relevant de |la Police nationale. Le systeéene
pénitentiaire patit du nanque de ressources a la fois nmatérielles et

hunai nes. Les conditions d' hygi éne ne sont pas satisfaisantes. Mene si les
détenus recoivent trois repas par jour, leur alinentation est insuffisante
sur le plan nutritionnel. Les services nédi caux sont davantage une fornalité
qu'une réalité. Il n'existe aucun programe d' ensei gnenent ou de formation n
de travail sous quelque forne que ce soit. L'anome du systenme est totale,
aucune norne n'a été adoptée pour réglenmenter les droits des détenus ni la
carriére, les droits et |les devoirs des agents de |'administration

péni tentiaire.

38. Les établissenents pénitentiaires se sont transfornés en centres de
dépdt ou se trouvent des personnes qui, dans leur najorité, estinment qu'elles
nenent une vie tranquille, qui ne recoivent pas de visites réguliéres des
autorités judiciaires et qui, parfois, ignorent a quel titre elles sont

dét enues. Le probl ene devient plus grave si |'on ajoute qu' en 1996, |e nonbre
des détenus était égal au maxi numatteint au cours des cing derni éres années,
c'est-a-dire en 1994, dépassant |a noyenne de cette époque de presque

1 000 personnes. Les condamés représentent seul ement 25,8 %des effectifs.
Condammés et prévenus sont détenus dans |es nménes | ocaux et aucune distinction
n"est faite entre les adultes et les mneurs, ni en fonction du délit dont ils
ont été reconnus coupabl es.

39. Le 22 novenbre 1996, |'experte s'est rendue a |'établissenent
pénitentiaire la Ganja Penal Canada (Escuintla), ou elle a pu s'entretenir
en privé avec les autorités et les détenus et visiter les installations.

L' établ i ssenent conpte 858 détenus, dont 462 sont des condammés. Le personne
pénitentiaire assure la sécurité sur le périnetre et a |'extérieur de la

prison; al'intérieur de la prison fonctionne un systéne d' autogestion, avec
des Conmités de surveillance. L'établissenment pénitentiaire est divisé en
dortoirs, équipés de nmauvais lits en dur. En principe, il n'y a pas de

séparation entre | es détenus; toutefois, ceux qui ont un conportenent
antisocial, selon les Comtés de surveillance, sont isolés dans des cachots.
Il existe des secteurs distincts pour |es honosexuels et |es condammés pour

des délits ne présentant aucun danger. Il y a une infirnerie avec quatre lits.
C est | e personnel paranédical qui détermne |le degré d urgence de tel ou te
cas. Selon les informations recues, il existe un infirmer ou une infirmeére

de garde 24 heures sur 24, |e nédecin est présent chaque jour pendant

deux heures et |a préposée a |la pharnaci e assure un service de huit heures.

Il existe une salle servant a divers usages, équi pée d' un tél éviseur, sans
conpter les articles ou appareils appartenant aux détenus. On trouve aussi de
petits magasins d' alinentation ou cafés tenus par |es détenus eux-nénes ou
ceux-ci peuvent se procurer ce dont ils ont besoin pour conpl éter |es repas.
Il n'y a pas d appareils tél éphoniques ni d autres noyens de communi cati on
avec |'extérieur, a |'exception du tél éphone cellulaire du Drecteur de
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| ' établissenment pénitentiaire. Il n'existe aucune activité dirigée, mais

pl usi eurs détenus tissent des hamacs, des sacs, des filets. Les sports se
pratiquent a discrétion, surtout le football, sans programre organi sé

Le sanedi, un aundnier célébre la messe, mais il existe la possibilité de
pratiquer d autres cultes. Une petite écol e fonctionne dans |'établissenent,
avec |"autorisation du Mnistére de |'éducation, et elle est fréquentée par
160 personnes environ. Le nercredi et |le dimanche sont les jours de visite
pour tous; le vendredi est réservé aux visites des conjoints.

40. La journée commence a 6 heures du matin par |'appel des détenus, suivi
de la toilette, pour laquelle de |'eau est fournie trois fois par jour
seul ement. Le petit déj euner se prend entre 7 et 8 heures et il est préparé

par les détenus qui travaillent a la cuisine. Anidi, on sert |e dé euner qui
comme |le petit déjeuner, est distribué a la cuisine nais que | e détenu peut
manger ou il veut. A 16 heures, c'est la fermeture des ateliers et a 17 heures
le diner est servi. Les détenus circulent |librenent dans | es espaces verts qui
entourent |es pavillons.

41. Au cours des entretiens que |'experte a eus en privé avec |es détenus,
ceux-ci ont réclamé un réginme de travail et d' ensei gnenent plus organi sé

Les entretiens ont égalenent fait apparaitre un décal age entre | e régine
alimentaire annoncé par les autorités et celui décrit par |es détenus, surtout
en ce qui concerne la qualité des alinents. Il y a eu des plaintes au sujet du
service nmédical, qualifié d insuffisant, de |'absence de service dentaire, et
au sujet du service pharmaceutique qui donnerait lieu a des détournenents
illicites de nmédi canents. Les détenus ont signalé que |es autorités
judiciaires ne faisaient pas de visites réguliéres dans |'établissenent et
que, si ces visites avaient lieu, les fonctionnaires n'allaient pas plus loin
que |l e bureau du Directeur et n'entraient pas a |l'intérieur de

| ' établissenment. L'experte a pu vérifier que certains détenus étaient

enregi strés sous un nomdifférent de celui figurant sur |eurs papiers
d'identité, que certains ignoraient |es charges retenues contre eux et ou en
était la procédure. L'un des détenus avec |lequel |'experte s'est entretenue,
illettré, était enregistré sous un prénomdifférent du sien, était en
détention depuis deux ans, probabl enent pour une infraction mneure contre |a
propri été (vol sinple).

D. Sécurité publique

42. Sel on des données fournies par le nministére public au début du nois

de mai 1996, il y a eu en noyenne par jour, au cours du premer trimestre de

| *année, dix décés par nort violente, trois enlévenents, de six a huit
attaques contre des autobus des services de transports urbains et trois contre
des services de transports en zone rurale; sur les 44 enl evenents attestés qu
se sont produits, les victimes n'ont pu étre retrouvées vivantes que dans

18 cas. Le 13 juin 1996, un peu noins d un nois aprés étre entré en fonctions,
le Procureur général a déclaré qu'il se produisait au Quatenal a 90 enl évenents
par noi s en noyenne, en précisant que |es bureaux des procureurs recevaient au
noins trois plaintes quotidi ennes pour enl évenent, sans conpter |les cas qui ne
sont pas signal és par crainte de représailles ou pour ne pas conpronettre |les
négoci ati ons avec |l es ravisseurs. Pendant les six premers nois de 1996,

75 personnes ont été lynchées. Il est question chaque jour dans |a presse et
dans |l es journaux télévisés de cadavres trouvés dans les rues, |es mains

i gotées ou portant des traces d' abus et de viol ences.
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43. Le tabl eau que I'on vient de brosser résune |'une des grandes
pr éoccupations du pays, & savoir la nontée de |la violence sociale et le
probl éne endéni que de |'insécurité. Face & ce probléme, les forces de sécurité

ont denandé | e concours des corps nilitaires comme la Police mlitaire nobile
(PMY), nodifiant de ce fait les régles du jeu de |a société civile.

Les nenbres des cl asses supérieures ont engagé des agents de sécurité privés,
qui ont été dotés d' armes of fensives. Avec plus de 700 |icences accordées
pendant |'année, on a vu se constituer en quel que sorte des mni-unités
privées échappant & tout contrdle. Ceux qui ne peuvent se pernettre de telles
dépenses portent des arnes.

44, Les autorités |l égislatives ont ms en lumeére ce qu' ell es appel |l ent
["inpunité | égale, a savoir que | es normes en vigueur ne pernettent pas

d' enrayer convenabl enent | e niveau atteint par la violence. Le | égislateur a
élargi la catégorie des délits contre | a sécurité des personnes, |'enlévenent
a été déclaré passible de | a peine de nort, comme on |'a déja signal é, et

| ' homi ci de commi s en voul ant chasser quiconque s'introduit dans une propriété
est considéré come | égitine. La nanifestation publique a égal enent trouvé sa
pl ace dans ce contexte avec |a formation d' un groupe nommeé "Madres

Angusti adas" (|l es neres angoi ssées) dont |e slogan mai ntenant bien connu

est : "Tu peux dénoncer, exiger, protester. Mais tu ne peux pas te taire
parce qu' en te taisant tu deviens conplice".

45, Les efforts sérieux mais pas entierenent efficaces qui ont été engagés
pour lutter contre la crimnalité et |'inpunité n'ont pas vrai ment répondu a
la grande insatisfaction de |la société touchant |a mani ére dont |es

dél i nquants sont poursuivis et jugés. Il faut en rechercher |a raison dans une

admnistration de la justice qui ne réussit pas a s'attaquer a |'inpunité, qu

n' envoi e pas de nessages éducatifs a la société, dans une force de police dont

| e budget et |es ressources sont en recul depuis des années, que |'on accuse

de corruption, qui patit d une hiérarchie inexistante et du manque de

prof essionnalisme, et a di faire concurrence a d autres corps, la Quardi a de
Hacienda (police financiére) et la Police mlitaire nmobile (PMY. Tout cela a
favorisé |"apparition d une grande partie de |la violence dont souffre | e pays

en laissant |e chanp |ibre aux organi sations délictueuses ayant de

| " envergure

E. Harcél enents et nenaces

46. La déconposition du tissu social s'explique en partie par |'utilisation
général e des nenaces conme noyens d' action, procédé auquel ceux qui sont aux
affaires publiques peuvent difficilenent échapper dans |a pratique
quoti di enne. Les nmenaces et harcél ements dirigés contre | es nmenbres de
|'organisme judiciaire et du mnistére public. Ala fin de |'année 1995,

| a Fondation R goberta Menchi Tumet |le mnistére public ont dénoncé |es
nenaces dirigées contre | e procureur chargé dans |'affaire du nassacre de
Xanman, Ramro Contreras. Le 15 janvier 1996, le Président de |'Institut de

la nmagistrature a fait part des nmenaces de nort dirigées contre |les nagistrats
des chanbres des cours d' appel. Au début du nois de février 1996, |les
Présidents du Congrés et de |' Organisnme judiciaire se sont réunis avec

le Président Alvaro Arza pour exam ner |a question de |a sécurité des juges

et des nagistrats. Cette réunion a eu lieu peu de tenps apres le mtraillage
de | a résidence du juge suppl éant A varo Hugo Sagastune et |'assassinat du
juge pénal (Juez Tercero de Instancia Penal), José Vicente Conzal ez.



E/ ON 4/ 1997/ 90
page 16

Le 18 avril 1996, des coups ont été tirés sur |la résidence du procureur
de Coban (Alta Verapaz), Erwin Ruano Martinez. Le ler ao(t, Fausto Corado,
procureur chargé des poursuites dans |e procés engagé contre une bande de
ravi sseurs, a été nenacé de nort.

47. Des dirigeants d' organi sati ons de défense des droits de |' home,

des déput és, des syndicalistes, des eccl ésiastiques ont été nenacés.

Le 6 nmars 1996, |e Rapporteur spécial de |a Conmission des droits de |'homre
sur la question des exécutions extrajudiciaires, somaires ou arbitraires

a denandé au CGouvernenent des infornmations sur |es nenaces dirigées contre

| e pasteur Lucio Martinez, Blanca Margarita Valiente, Vitalino Simlox et
Juan Garcia, de |a congrégation kakchi kuel de Chinaltenango. Le 27 juin 1996
la Cour interanéricaine des droits de |I'home a ordonné que des nesures
provi soires soient prises afin de protéger la vie et |'intégrité personnelle
des personnes nentionnées plus haut et d' autres personnes ayant un |ien avec
la procédure d enquéte sur les faits |iés & |'assassinat des pasteurs Serech
et Saquic.

48. En janvier 1996, |a Fédération international e des |igues des droits

de |"homme a fait état des actes de harcel ement dont a fait |'objet

Gswal do Enriquez, menbre du Conseil de direction de |a Comm ssion des droits
de |"homme du Quatenala. Le Frente Denocratico Nueva Quatenal a (Front
dénocrati que Nouveau Quatenmala - FDNG a fait de nméne au suj et des nenaces

de nort dirigées contre | es députées Rosalina Tuyuc, Manuel a Al varado et

N neth Montenegro. Les syndicalistes Débora Quzman Chupén, Félix Gonzal ez et
Julio Coj ont été nmenacés de nort au nmois de février 1996. Le ler avril 1996,
le dirigeant autochtone Julio Ixmata Tziquin a été gravenment agressé par

d' anci ens nenbres des Patrouilles d autodéfense civile (PACQ. Le 20 nmai 1996,

| a déput ée nmenbre du FDNG (Front dénocrati que Nouveau Quateral a) et dirigeante
de |l a Coordinati on national e des veuves du Quat ermal a ( CONAVI GUA) ,

Rosal i na Tuyuc, a dénoncé les actes d'intimdation dont sa famlle et
elle-néne ont fait |'objet aprés |'échec d une tentative de viol sur la

per sonne de sa soeur, Maria Tuyuc. C est au nois de mai égal enment que le

past eur Sarmuel Merida, Président du synode de |'Eglise nationale
presbyt éri enne de Quatenala, qui conpte parm ses fidéeles des nenbres

d ethnies différentes, a été enlevé et séquestré pendant une semai ne. Au début
du nois de juillet 1996, |es nédiateurs d' Arérique ibérique se sont

sol idari sés avec | eur honol ogue du Quatenal a qui était nenacé de nort. C est

a cette époque que Le "Jaguar Justiciero" a repris ses agi ssenents en nmenacgant
| es organisations porte-parole de la société civile. Le 16 novenbre 1996, |le
siege du Conité de |'unité paysanne (CQUC) du Quiché a été fouill é. C est auss
au nois de novenbre qu'a été enlevé le fils de Mguel Mrales Mrales
dirigeant du G oupe d appui nutuel; il a été |ibéré indemme quel ques jours
plus tard. Le Service du Procureur général a égal enent dénoncé | e harcél enent
dont a fait |'objet to Raul Gabarrete Soberdn, qui aurait été enlevé en
raison du travail qu'il acconplit dans cette institution

49. Les professionnels qui viennent en aide aux survivants des massacres
récents ainsi qu' aux nenbres de leurs famlles dans | e cadre des ateliers

sur les droits de |'home et |la santé nentale, a Rabinal, et avec |esquels

| "experte s'est entretenue | e 16 novenbre 1996 lorsqu' elle s' est rendue sur
les lieux, ont signalé que |a najorité des personnes dont ils s'occupaient ont
ét é menacées.
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F. Liberté d' expression et d information, |iberté de communi cation
50. Devant |la nontée de |'insécurité, certains secteurs de | a soci été ont

réclané | ' adoption de toute forme de mesure pouvant pernettre d'identifier |es
responsabl es des enl évenents. Dans cet ordre d'idées, |le 16 aolt 1996, le
Procureur général a déclaré que la loi ne pernettait pas au mnistére public
d'intercepter |es appels tél éphoni ques, comre | e denmandait |'organisation
Famliares v Amigos contra la Delincuencia y el Secuestro (Famlles et ams
contre la délinquance et |es enl évenents).

51. Pl usi eurs phénonenes sont a signaler dans |l e donaine de la liberté

d' expression. D une part, on a vu apparaitre de nouveaux noyens d'information
avec notamment |a création de |'agence de presse maya "I xi nul ew' et de

nouveaux journaux & Quatemala. D autre part, |es nenaces et harcél enents

dirigés contre les journalistes se sont multipliés. Au nois de février, les
nenbres de |' équi pe de rédacti on du péri odi que Siglo XXI ont recu des nenaces
de nort. Le 28 février 1996, le journaliste Vinicio Pacheco a été enlevé par

des inconnus; il a été sounis & un interrogatoire serré sur les sujets qu'i
traitait dans ses articles, notamment |es enl évenents et vols de véhi cul es,
et il a été torturé, pour étre finalement |ibéré. Aucun progrés n'a été

enregistré dans |la procédure judiciaire qui a été ouverte a ce sujet. Ala
néne date, le journaliste Julio Arilcar Nuila a été victinme d un attentat a
|"explosif & son domicile. Au nois de mars, la résidence du journaliste

Juan Concepcion Arellano Marin, située a Flores (Petén), a été fouillée; ont
égal enent recu des nenaces | e correspondant du journal Prensa Libre a Solola,
Edgar René S&enz, et des chroni queurs écrivant dans divers nédi as dont on
apublié laliste des nons : Carlos Rafael Soto, Harol do Shetemul,

Qustavo Berganza, Mario Al berto Carrera, Eduardo Zapeta et Marta Altolaguirre.
Au mois d'"avril, le journaliste José Yantuche est nort a la suite d' une
agression; le 25 avril 1996, Julio René Lenmus Flores, avocat et journaliste

a été assassiné a quelques netres de la Torre Tribunal es a Quat enal a.

Ot égalenent été victimes d' attentats, au nois de mai, les journalistes
Carlos Orellano et José Rubén Zanora Marroquin. Pendant son séjour au
Quatenal a, |'experte a recu une requéte énanant de col | aborateurs d' un journal
télévisé, Notisiete, qui affirmaient avoir été licenciés a la suite de
pressi ons gouvernenental es. Les fonctionnaires du Gouvernenent que |'experte
a consultés a ce sujet ont nié quant a eux cette explication, déclarant qu'i
s'agissait sans anbiguité d un conflit du travail.

52. Le 22 ao(t 1996, le Procureur général et |'Association guaténalteéeque
de juristes sont convenus que les journalistes ne devaient pas étre cités
conme ténoins car c' était une violation du secret professionnel auquel ils

étai ent tenus concernant |eurs sources.
V. DRATS ECONOM QUES, SOC AUX ET CULTURELS

A Doit a des conditions de travail dignes et équitables.
Droits syndi caux

53. La majorité des interlocuteurs non gouvernenentaux se sont dits
préoccupés par | a suppression des clauses relatives au non-respect des nornes
salariales et par la corruption persistante qui affecte |'inspection du
travail. S'ils adnettent, d une part, que |la création de nouveaux tribunaux
du travail est une bonne chose, d autre part, ils protestent de plus en plus
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contre le décret 35-96, portant création de la loi sur la syndicalisation et
la réglenentation de la gréve chez les agents de |'Etat. Des recours en

i nconstitutionnalité ont été formés devant |a Cour constitutionnelle tant par
les travailleurs que par |e Procureur aux droits de |'home. L'argunent

i nvoqué est que la loi supprine le droit de se syndiquer et de faire gréve
pour les forces arnées et la police, alors qu en réalité, |e paragraphe 2 de
["article 8 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
cul turels pernmet seul ement de sounettre |'exercice de ce droit a des
restrictions légales, que la légalité oul'illégalité de |a gréve ne peut
faire |'objet d une décision judiciaire, mais doit obligatoirenent étre
soumise a |l'arbitrage et que la faculté qu' a |'Etat de licencier sans aucune
responsabilité et sans autorisation judiciaire équivaut a des représailles
autorisées par la loi.

54. Les travailleurs du secteur de |'électricité ont indiqué qu avec |la
privatisation de |'Institut d électricité, la convention collective fait
constamment |'objet de violations. Ils se sont plaints égal ement de

discrimnation du fait que |'admnistration interdit |e recrutenent des
femmes. Dans | a zone caféiére du nord du pays, on affirne que |es planteurs de
café ne versent pas le salaire mninumni |les prestations prévues par la loi;
on signal e égal ement qu'en cas de conflit du travail, les travailleurs qu

s' adressent aux tribunaux sont licenciés. Les avocats des travailleurs

signal ent, quant a eux, que les tribunaux du travail rendent des déci sions
fondées sur le droit civil, sans appliquer |es principes et |es normes

spécifiques du droit du travail.

55. Les décisions inportantes prises par |e Gouvernenent pour conbattre la
corruption ont eu des effets négatifs sur |'exercice de certains droits
protégés par le Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux
et culturels. Cest ainsi qu en vertu de |a décision gouvernenental e
(Acuerdo Qubernativo) 431-96, il a été décidé de sounettre au contrdl e de
|'"Etat |'entreprise portuaire Enpresa Portuaria Nacional Santo Tonmas de
Castilla. Le contrdl eur désigné par | e Couvernenent a pris des décisions qu
nodifient les termes de |a convention collective et ceux du réglenent de
|"entreprise concernant les droits des travailleurs. Les autorités avec

I esquell es |'experte a évoqué cette question ont indiqué que |es conditions
de la convention collective ne correspondaient ni a laréalité ni aux besoins
économ ques du pays. En tout état de cause, |la norne énoncée a |'article 106
de la Constitution senble indiquer que le réglenment du conflit doit se faire
sel on des nodal ités conpatibles avec les droits des travailleurs.

56. La décision d attribuer a deux juridictions siégeant a Quatenal a néne
(Juzgados Sexto y Séptino de Trabaj o) |a conpétence pour connaitre des
conflits collectifs du travail se produi sant dans tout |e pays entrave
sensiblenent |'accés a la justice. Par ailleurs, sur les 1 500 conflits du
travail qui se sont présentés, aucun n'a donné lieu a |la décision de
constituer |'instance de conciliation correspondante.

57. A ce propos, il est inportant de rappeler que, s'il est vrai que le
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels
prévoit que les Etats agiront en vue d' assurer progressivenent |'exercice des
droits reconnus par le Pacte, il n'est pas noins vrai que toute nmesure a
caractére régressif est inconpatible avec | es engagenents pris.
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B Doit ala santé

58. La présence de |'Etat pourvoyeur de ce qui est nécessaire a |la santé des
habitants du CQuatenal a continue d étre trés discréte. Le Mnistre de la santé
a expliqué que son mnistére était confronté a un probl éne de gestion et non
de noyens. A ce propos, il a indiqué que |la société devait participer
activenent a la solution des probl énes de santé du pays. Dans cette optique

| e Gouvernenent est en train de revoir conpl étenent tous |es programmes
sectoriels recevant un appui extérieur : |le progranme de protection maternelle
et infantile, auquel collaborent des professionnels cubains, |e programre des
services d' urgence, |le systéne intégré de soins commnautaire de Alta Verapaz,
| e progranmme Talita Kunmi de pronotion de |a femme kekchi, |e programre de
sécurité sanitaire qui a fait |'objet d un accord avec |'archidiocése de
Huehuet enango. L' objectif visé par le programme de travail ms en oeuvre
actuel lenent est de faire en sorte que |les centres de santé soi ent
approvi si onnés par |es comunaut és.

59. La structure actuelle de | a couverture des soins de santé est
insuffisante. Al'intérieur du pays, surtout dans les zones ou il y a eu des
retours de personnes dépl acées ou déraci nées, |es soins nmédi caux sont assurés
par des organi sations non gouvernenental es internationales qui utilisent des
fonds provenant des pays donateurs. Ces services de santé, général ement bien
équi pés et qui, dans certains cas, ont su utiliser |a pharnacopée |ocale,
comme c'est | e cas de Meédeci ns du Monde/ Espagne a Finca Tuil ha, desservent
égal enent | es comrunaut és voi si nes.

C. Doit al'éducation

60. Les autorités du secteur de |'éducation ont déclaré que leur but était
d'instaurer des conditions équitables dans |'éducation. Selon elles, si les
zones urbai nes sont noyennerent desservies, il n'en va pas de néme dans |es

zones rurales. Elles ont expliqué que, dans |les zones ou |'écol e existe,

le Mnistere de |'éducation a dével oppé les effectifs de |'ensei gnenent

en répartissant 2 500 postes d'instituteurs entre 277 nunicipalités; les
ensei gnants sont choisis sur concours par un corps d' exani nateurs conposé de
représentants du Mnistére de |'éducation, des enseignants, des parents, du
secteur éducatif privé et de la nunicipalité concernée. Dans |es zones
dépour vues d' écol e, | e Gouvernenent a décidé d' appliquer |le principe de

| " aut ogestion prévu dans |' Accord sur |es aspects soci o-économ ques et |a
situation agraire en revitalisant | e programme PRONADE. Les autorités se sont
nontrées sensibles aussi a |la mse en application des engagenents découl ant
des accords de pai x, spécial enent en ce qui concerne |'éducation bilingue.

D. Le probléene de la terre

61. Depui s novenbre 1995, surtout dans | e département de San Marcos, des
expl oi tations sont occupées en signe de protestation contre |le régi me de
propri été. Le climat de confiance suscité par les progreés du processus de
négoci ati on pour la paix a eu notamment pour effet de |aisser s' extérioriser
des conflits anciens touchant |a propriété de la terre, conflits opposant non
seul enent des personnes physiques nmai s aussi des conmunes. La question est
rendue encore plus conplexe par |'inprécision des registres et des nesures.
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62. Au milieu du nois de janvier 1996, il s'est produit une invasion nassive
de propri étés agricoles dans |a régi on de Tunbador, San Marcos et Sol ol a.

Parm |es propriétés qui ont été occupées, on peut citer : La Providencia,

Las Delicias, Finca Santo Tomés, Pananma, Australia, El Tablero et Mntafiesa

63. Le 23 novenbre 1996, |'experte a rencontré |les paysans de |'exploitation
El Tablero (San Marcos); un peu plus tard, elle a rencontré le propriétaire

de |"exploitation, R cardo Diaz Marquez, a Tunbador, puis les autorités
national es, dans |la capitale, Quatemala. La chronol ogie des faits commence

par |'occupation de |la propriété El Tablero par |es paysans au nois de
novenbre 1995, qui revendi quai ent une superficie de cinqg cabal lerias

(cing fois 4 279 ares), mais en occupai ent environ 15. Cela a donné lieu au
dépdt d' une plainte pour usurpation de terres, dans |aquelle on denandait
|"arrestation de sept personnes signal ées coome étant | es nmeneurs du nouvenent
d' occupation. L'ordre d' expulsion, il s'agissait d une décision judiciaire,
n'a pas été exécuté le 22 décenbre 1995 en raison de |a pronesse faite par |es
occupants de se retirer volontairement, ce qu'ils n'ont pas fait. Du 3 au

4 février 1996, 400 nenbres de la Force d'intervention imediate (FR) ont été
nobi | i sés depuis |la capitale, Quatenala, pour libérer |es exploitations
Australia et E Tablero. La police a arrété 19 paysans et il y aurait

10 disparus. On s'accorde a reconnaitre que | es paysans ont été tronpés par
les forces de |'ordre qui |eur auraient proposé un dial ogue. Le 17 avril 1996,
une troisiéene tentative d expul sion a égal enent dégénéré en un affront enent
sanglant entre | es paysans et la police au cours duquel |e commandant de | a
Force d'intervention i médiate, | e Conm ssaire Ernesto Soto Hernandez, a été
assassi né a coups de nachette et sept agents ont été bl essés. Les paysans
aurai ent forné une barriére hunaine qui a encerclé les policiers, |esquels
aurai ent été bl essés et seraient restés sans soins pendant plus d' une heure.
Pour finir, des représentants de la MNUGUA ont réussi a secourir les blessés.

64. Le 23 avril 1996, |le Président Arz(i a annoncé que son Couver nenent
créait une comm ssion multisectorielle chargée d enquéter sur |'échec de la
tentative d' expul sion des occupants de |a propriété E Tablero, au cours de
laquell e ont trouvé la nort | e Comm ssaire Ernesto Soto Hernandez et |e paysan
qui |"aurait tué, Roberto Vel asquez. En attendant, les parties ont accepté
["initiative du Mnistére de |'intérieur et de |'archevéché de San Marcos,

a savoir recourir a la médiation du Fonds national pour |a paix (FONAPAZ).
Cest a ce stade que le probléne s'est transformé en conflit entre deux

nuni ci palités. Se fondant sur |les informations recues, |e Fonds national pour
la paix a rédigé un rapport qu'il a présenté le 24 juillet 1996, dans |eque

il indiquait comme limtes entre les nunicipalités de San Pedro Sacat epéquez
et EH Tunbador celles reconnues par |a seconde. La nédiati on du FONAPAZ est
devenue caduque du fait que | es deux municipalités ont déci dé de porter
|'affaire devant d' autres organes. Mais cela ne résout pas le conflit entre

| es paysans, qui établissent un lien entre |eurs revendications et |a question
communal e et considérent |e rapport du FONAPAZ comme partial parce qu'il ne
reconnait pas les titres de propriété rattachant Sacuchiuma la nunicipalité de
San Pedro Sacatepéquez. M Diaz Marquez fait valoir un titre de propriété sur

| "exploitation ainsi que des inscriptions au registre foncier antérieures a
son acqui sition qui apporteraient la preuve de |'exactitude des limtes de la
propriété qu' il a acquise. Vers la fin du nois de novenbre 1996, une nouvell e
phase de négociation s'engageait sous |'égide du Vice-Mnistre de |"intérieur
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65. Le 20 avril 1996, le juge de prem ére instance de Coat epeque

(Juez Segundo de Prinera Instancia), a la demande du nministere public, a
ordonné | ' expul sion d environ 1 700 paysans qui occupaient |'exploitation
Cristina, située a Colonba, Costa Quca (Quetzaltenango), cing terrains situés
sur le lotissenent La Blanca, a Ccés (San Marcos), ainsi que celle des
occupants de | 'exploitation San Isidro, a Colonbia, Costa Quca. Le 23 avril,
quel que 300 personnes ont occupé |'exploitation Agropecuari a Depdsito SA

a Génova, Costa Quca (Quetzaltenango). Le 10 nai 1996, a |a demande du Comté
de |'unité paysanne (CUC), |e gouverneur de Quetzal tenango, Aristides Vielnan,
a créé une comm ssion chargée de denander a |'lInstitut national de
transformation agraire (I NTA) des terres pour y réinstaller 200 famlles
expul sées de |'exploitation Cristina, a Costa Cuca.

66. L' expul si on des paysans qui occupaient |les terrains du |otissenent

La Blanca, Qc6s (San Marcos) n'a pas été pacifique. Selon le directeur de |la
police nationale, |es paysans ont attaqué d' enbl ée, avec des engins expl osifs
de type coktail Mlotov et autres, |les agents de police qui avaient pour ordre
d' appr éhender divers dirigeants paysans et d'expul ser ceux qui occupaient |es
terrains. La police est arrivée acconpagnée de représentants du Service du
Procureur aux droits de |'homme, de la M NUGUA, du ninistéere public et du
tribunal de San Marcos. La Coordination national e autochtone paysanne (CON O
a une version tout a fait différente, a savoir que les forces de sécurité ont
ms le feu aux habitations. Le 12 octobre 1996, un affrontenent arnmé a opposé
| es comunaut és de Chuapequez, |xchiguan et celles de Toni nchin, Tajunul co,
San Marcos, pour des conflits de bornage qui renontent a 60 ans

V.  GROUPES VULNERABLES

67. Le 14 janvier 1996, dans son discours inaugural, |e président

Alvaro Arza a lancé un appel a |l'intégration nationale dans |es termes
suivants : "Bien que nous soyons officiellement tous égaux devant la |oi

on peut observer au Quatenal a de nonbreuses pratiques et attitudes
discrimnatoires. La discrimnation de fait s'exerce au détrinment des peupl es
autochtones et aussi de |la femme. Le principal obstacle a surnonter pour

nous forger une identité national e dans | aquelle nous nous retrouvions tous,
sans pour autant renoncer a la richesse de notre diversité, c'est la

di scrimnation”.

A La majorité autochtone

68. Le pays a dans sa majorité trés bien accueilli laratification de la
Convention No 169 (1989) concernant | es peuples indigénes et tribaux dans |es
pays i ndépendants. En revanche, |es organi sations nayas ont des réserves au
sujet du projet de loi qui circule dans les mlieux officiels et vise a

dével opper |'article 70 de la Constitution.

69. En prenant une place de plus en plus grande dans |a société, les

or gani sati ons mayas sont devenues trés dynam ques. Il y a six députés mayas
au Congrés, dont trois sont des femmes. Dans | e cadre d' une coopération qui
s' est engagée entre diverses organi sations non gouvernenental es et |a M NUGA,
un projet pilote a été ms en place concernant |'enploi des |angues

nat ernel | es autochtones, en |'occurrence |les | angues Mamet K iché, devant

I es tribunaux de Quetzal tenango, San Marcos et Totoni capan; deux cours de
formation ont déja commencé a |'intention de 90 traducteurs judiciaires.
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Le projet relatif au Centre d' admnistration de la justice pour |a région
du groupe ixil a égal ement une conposante interprétation multilingue. Enfin
il est prévu d' engager un interprete pour | e Bureau popul ai re de consei
juridique de El Quiché

70. Pour sa part, le Service du Procureur aux droits de |'homre a prévu
un programre destiné aux popul ati ons autochtones dont |es objectifs sont
les suivants : |a reconnai ssance, |le respect et |la pronotion des droits

hi stori ques et spécifiques des peupl es autochtones, de | eurs communaut és et
des personnes qui |es conposent; |a jouissance véritable par |es peuples

aut ochtones et |es personnes qui en font partie des droits de |' homme et des
libertés fondanentales, et |la possibilité de | es exercer effectivenent;

la lutte contre la discrimnation a |'encontre des peupl es autocht ones et

de leurs nenbres, et son élimnation

B. Personnes déraci nées

71. Cest e 8 novenbre 1995 qu'a été signé |' Accord sur la reprise des
activités de | a Comm ssion technique pour |'exécution de |'Accord en vue de |la
réinstallation des popul ati ons déraci nées du fait du conflit armé, |esquelles
avai ent été suspendues aprés | e nassacre de Xanman, survenu |l e 5 octobre 1995.

1. Communautés résistantes de résistants

72. En 1996, les relations entre |l es trois communaut és résistantes (CPR de
la Sierra, de |'Ixcan et du Petén) et les autorités se sont sensibl enent
anel i orées. Des principes ont été convenus pour déterm ner des cadres de
négoci ation en vue de la réinstallation et de |a reconnai ssance définitive de
ces communaut és en tant que popul ations civiles, et pour que |'Etat établisse
sa présence en nettant en place des autorités civiles et des services.

73. Le 18 juin 1996, |e Couvernenent, |les comunautés résistantes de la
Sierra et les Comtés pour la terre (Pro-Tierra) de Chajul ont conclu un
accord-cadre de négoci ati on ayant pour objectif général de réinstaller les
popul ati ons déplacées a la suite du conflit arné en favorisant |eur
réinsertion sociale et écononi que, notanment |eur acceés a la terre, et conpte
tenu des caractéristiques, aspirations et intéréts de chaque groupe.

Les princi pes de base reconnus dans |e cadre de | a négociation sont le

di al ogue, |e respect nutuel et pernanent des parties, la réinstallation

l'i brenent consentie, |a non-discrimnation, |e respect des accords de paix
dans la lettre et dans |'esprit, la protection de |'environnenent, |'obtention
du neilleur rendement social, le traitenent préférentiel et spécial des
groupes vulnérables et la culture de |a participation communautaire.

Ce processus est confié a une conmi ssi on de négoci ati on conposée de trois
représentants de chacune des parties, avec |la nédiation de |'évéque du

di oceése. Le financenent du processus de négociation est pris en charge par le
Gouvernenent, par |'entrem se du Fonds national pour |a paix (FONAPAZ). De |a
nméme nmani ére, |le 14 novenbre 1996, | e CGouvernenment et |a communauté résistante
d'El Petén ont conclu un accord dont |'un des objectifs est |a reconnai ssance
juridique de la CPR en qualité d association a caractére civil et non
lucratif, par |'octroi de la personnalité juridique.
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74. Le 16 novenbre 1996, |'experte s'est rendue dans |a comrunauté Prinmavera
de |'Ixcan ou se trouve la CPRIxcén, installée depuis |le nois de février 1996

sur des terres conmunautai res acqui ses avec |'aide de Caritas. Cette
communaut € se conpose de 300 fanmilles, soit environ 1 500 personnes; elle a
réparti les terres en lots et s'enploie actuellenent & construire des maisons.
L'activité se déroul e essentiell erent en commun. Aucun probl éme de sécurité
n"a été signalé, a |l'exception du survol en rase-nottes de deux hélicopteéres
dans la matinée du 11 octobre 1996, mais |les nmenbres de | a comunaut é se

pl ai gnent des difficultés de communi cation étant donné que | a seule voie de
communi cation disponible est la riviéere, qui n'est plus navigable dés que le
débit augnente. La conmunauté a noué de treés bonnes rel ati ons avec |es

vill ages voisins et partage avec ces derniers |es services du dispensaire,
|'école, le centre multisports et les ateliers sur les droits de |'home.

75. Le 24 novenbre 1996, |'experte a rendu visite a |a comrunauté résistante
d' El Petén qui est installée aux confins de la région naya. Il s'agit de

150 fanilles réparties en cing comrunautés, qui ont nms sur pied des projets
en faveur de la pronotion de |a femre, de |a production, de

| ' approvi si onnenent et de la protection du mlieu naturel de la région naya.
Cette communaut é a engagé des négoci ati ons avec | e Gouvernenment en vue de
rester dans |a nméne région

2. Personnes dépl acées

76. Les personnes déplacées (a |'intérieur du pays) représentent une
proportion inportante de | a popul ation que le conflit armé a plongée dans |a
pauvreté et |'exclusion et dont le nonbre est difficile a établir. Le conflit
a provoqué pendant plus de trente ans une pol arisation des esprits qui
constitue un sérieux obstacle a |'intégrati on de ces communaut és dans |a

popul ation locale d' origine. Tout comre les rapatriés et |es autres réfugiés
de retour, ces comrunautés se trouvent prises dans un processus dynam que de
réinstallation dans des |ieux nouveaux ou elles sont souvent confrontées a des
limtes physiques inportantes ou qui ne se prétent pas aux activités
agricoles. La lutte pour la terre est par conséquent une constante dans la vie
de ces comunaut és. En aolt 1996, il y eut une tentative d éviction de la
conmunaut é El Cerrito. Le 23 aolt, le ninistére public a donné |'ordre

d arréter sept personnes.

3. Réfugiés
77. Le Mexique a nis en place un régi me nouveau visant a stabiliser le flux

m gratoire des réfugi és guat énal t eques. Ce plan est appliqué tout d' abord dans
| es régi ons de Canpeche et de Quintana Roo, ou les réfugiés qui en feront |la
demande obtiendront la carte FM2 (formule migratoire 2) qui est renouvel ée
chaque année et qui, au bout du cinqui éne renouvel | erent, donne droit au
statut d'immgrant; il s'agit en quel que sorte d' un statut de résident

per manent assorti de tous les droits, a |'exception des droits politiques, et
conportant certaines restrictions concernant |'acquisition de biens imreubl es
dans les zones jouxtant les frontiéres terrestres et maritimes. Ce statut
donne égalenent le droit de quitter |e pays pendant une période de 18 nois
maxi mum Au cours des cing années précédant |'obtention de ce statut, les

m grants sont sous |a protection du HCR
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78. Ce régine prévoit égal ement un systéme de naturalisation selon des
nodal i tés privil égi ées pour |es réfugi és guaténaltéques qui ont un enfant ou
un conjoint nexicain et qui font une demande a cet effet. Le 12 décenbre 1996
ce systéne a comrencé a étre appliqué a un premer groupe de 48 personnes.

79. Au nois de juillet 1996, dans |la région du Chiapas, un probl éne s'est
posé au sujet des réfugi és, concernant principalenent le statut de titulaire
de la carte FMB (Fornmule mgratoire 3), qui doit étre renouvel ée indéfininent.

4., Rapatriés

80. D aprés les chiffres du Haut Comm ssariat des Nations Unies pour les
réfugi és (HCR), a la date du 30 septenbre 1996, |e nonbre des personnes
rentrées au Quatenmala s' établissait a 3 311, dont 2 223 étaient revenues dans
le cadre de retours collectifs organi sés par |es Commi ssions pernmanentes des
r éf ugi és guat énal t éques au Mexi que, avec cing destinations principales :

| es communaut és de La Lupita, Valle del Rio Oxec, Ixcan Grande, Entre Rios et
Santa Aneli a.

81. Les autorités de | a Comm ssion national e d' ai de aux réfugi és, aux
rapatri és et aux personnes dépl acées (CEAR) ont déclaré que |es stratégies

d' action dans ce donai ne consi staient tout d abord a gérer |e processus du
retour, c'est-a-dire renforcer la réinsertion, attribuer les territoires
conpte tenu des études agro-écol ogi ques et définir la participation demandée a
| a popul ation; puis a consolider |e processus du retour par une réinsertion
soci o- économ que qui favorise | e dével oppenent des comunaut és dans tous |es
donai nes, la sécurité des titres sur la terre, le respect des obligations
juridiques et noral es concernant |e paienment des exploitations, |es stratégies
de planification.

82. Les statistiques de | a Conm ssion nationale d aide aux réfugiés, aux
rapatri és et aux personnes dépl acées (CEAR) indiquent que sur les

32 313 personnes qui sont rentrées au Quatenal a jusqu' au nois d' octobre 1996,
on dénonbre 6 573 fenmes adultes, 6 982 hommes, 9 169 filles et 9 533 garcons.
Sel on ces nénes statistiques, on conpte parm ces personnes 6 990 travailleurs
agricoles, 102 travailleurs non agricoles, 178 techniciens et 82 enpl oyés dans
| es services.

83. Le 18 avril 1996 sont arrivés a Quatenal a 928 réfugi és en provenance du
Chiapas; le jour suivant, ils sont partis s'installer sur les terres qu

leur avaient été attribuées, a la Finca Tuil ha, nunicipalité de Cahabon

(Al'ta Verapaz). Ce groupe occupe une superficie de 50 hectares.

Le 16 novenbre 1996, |'experte a rendu visite a cette comunauté, qui exploite
une plantation de café grace a des crédits de |'Union européenne.

La comunaut é s' est organi sée en comtés : santé, éducation, droits de

I horme, fermmes (Mama Maquin) et jeunes. Elle a déja recu les trois versenents
représentant |'aide de la CEAR, mais n'a toujours pas d' école. La communauté a
huit pronoteurs de la santé et un poste de Médecins du Monde/ Espagne. Elle a
d' inportants besoins dans | e donai ne des communi cati ons, étant dépourvue de
toute fornme de noyens de transport, d appareils de radi o ou de tél éphone
communaut aires; elle étudie avec | e HCR | a construction d' une passerelle de
cordes sur la riviere. Des probl énes d' eau potabl e vont se poser dans un
avenir proche, |lorsque la construction des nai sons sera term née.
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84. Le 17 novenbre 1996, |'experte a rendu visite a | a comunaut é des

per sonnes dépl acées et réfugi és rapatriés de Cuarto Pueblo. On |'a infornée de
|'état d' avancenent de | a procédure pénale dans | e cadre de | aquelle se
déroul e |'enquéte sur | e massacre de 1982. || est ressorti de la réunion

qu' elle a tenue avec |l es nenbres de | a comunaut € que des questions n'étaient
pas encore réglées, au sujet de |l a conposition définitive de |a coopérati ve,
parce que certains des nenbres n' étaient pas encore revenus, et au sujet des
probl énes posés par | a présence d' él énents arnés se livrant a des attaques
sporadi ques. La communauté a égal enent insisté sur |a nécessité de construire
une route pour qu' elle ait un noyen de communi cation et puisse faire du
conmer ce

85. Le 23 novenbre 1996, |'experte s'est rendue a la Finca Chacula et a eu
des réunions avec les menbres du comté directeur et d autres nenbres de |a
communauté. On lui a expliqué | e grave probl ene qui se posait au sujet des
terres avec | a conmune voisine d' El Aguacate, dont |es habitants ont envahi |e
canp, y ont construit leurs naisons et ont détruit le réservoir d eau de la
communaut é. Les limtes ne sont pas définies, bien que les terres aient été
négoci ées par des organisnes officiels avant le retour. Cette situation, au
sujet de laquelle |a comrunauté attend une réponse positive et rapide des
autorités, enpéche celle-ci d organiser toutes |les activités de dével oppenent,
de distribuer |les parcelles a chacun des nenbres et de nettre en oeuvre le
projet d exploitation forestiére et d' élevage de bétail. La communauté a

égal enent formul é des plaintes concernant |'éducation car |es fonds qui | ui
auraient été proms pour la rénunération des instituteurs n'ont janmais été
versés. Dans | e donaine de | a santé égal enent, des préoccupations ont été
exprinées parce que la comunauté est trés isol ée et n'a pas de véhicule, pas
d' anbul ance, pas de nédi canents ni aucun autre noyen pour faire face aux cas
d' urgence.

86. Le 24 novenbre 1996, |'experte a rendu visite a | a comunaut é des
réfugi és rapatriés a La Quetzal (E Petén). Il s'agit de 218 famlles, soit
environ 1 199 personnes, qui se sont déja réparti les terres et ont construit
| eurs naisons. Dés son installation, cette commnauté a établi de bonnes
relations avec les villages voisins. Les nenbres de |a commnauté ont fait
état de probl énes dans le domaine de la santé - ils ont regu seul enent |'aide
d' une organi sati on non gouvernenentale, dont la mssion s'est termnée a la
fin de |'année 1996 - et celui de |'éducation (ils ont recu les rations
alinmentaires pour les éléves mais pas le matériel pour travailler).

La comunaut é est en négoci ati on avec | e FONAPAZ au sujet d' un projet

d' aménagenent .

87. Le 19 novenbre 1996, |'experte a tenu des réunions de travail avec |les
institutions figurant dans |es accords conclus par |e Couvernenent avec |es
comm ssi ons permanentes des réfugi és pour le retour de ces derniers le

8 octobre 1992, |'instance de nédiation, |le Goupe international de soutien
aux rapatriés (GRCAR et |'instance de vérification, conposée de
représentants de |l a conférence épiscopal e du Quatenal a, du Service du
Procureur aux droits de |'homme et de |'ONU. Les deux instances ainsi que |le
GRICAR ont bien souligné |a nécessité d une présence de représentants de
['ONU, laquelle n"a pu étre assurée durant |'année 1996 en rai son de probl emes
financiers que |'on espére pouvoir régler au début de |'année 1997.
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C Enf ants

88. La popul ati on guat énal t éque conpte 51 % de noins de 18 ans; 50 % des
enfants agés de 1 a 2 ans souffrent d anéme; huit enfants sur dix vivent dans
| a pauvreté et sept sur dix sont victinmes de violence, sous une forne ou une
autre.

89. En 1996, le Service du Procureur aux droits de |'homre a décidé de
s'attaquer a fond aux problémes liés a la nmaltraitance d enfants et a fait
état d' une augnentation du nonbre des plaintes regcues a ce sujet.

La Magi strature des mneurs a proposé une version remani ée du Plan de secours
aux enfants des rues agés de noins de 7 ans, qui établit une coordination avec
le Procureur général de la nation, le mnistére public et |es ONG pour que
soient créés des foyers et des centres spécialisés pour accueillir les enfants
en question. Dans cet ordre d' idées, le 26 juillet 1996, |e Procureur généra
de la nation et |'organisation Casa Alianza ont signé un accord de coopération
en faveur des enfants des rues aux ternmes duquel |'Etat interviendra pour
apporter son aide et assurer |a défense des enfants abandonnés et des enfants
qui travaillent.

90. Le 11 septenbre 1996, le Congrés a approuvé a |'unaninité le

décret 78-96 qui contient |le Code de |'enfance et de |a jeunesse. Selon ses
propres termes, |le Code considére les enfants et |es jeunes comre des sujets
de droit a part entiére titulaires des droits civils, sociaux, écononiques et
culturels. Le Code établit des organi smes de protection dans tous |es domai nes
aux niveaux national, départenental et nunicipal, qui seront chargés de
formuler, d exécuter et de contrdler les politiques en faveur de |'enfance et
de | a j eunesse.

91. Au niveau national, des programres de sensibilisation aux val eurs
dénocrati ques ont été organi sés - Président d' un jour et Député d' un jour -
avec la participation des plus hautes autorités du pays et ils ont rencontré
un grand succes aupreées des enfants et des jeunes.

D. Femes

92. La Coordi nation des organi sati ons de fenmes aut ochtones du Quatenal a
(COM GQUA) a organi sé une rencontre le 10 juillet 1996 en vue de nettre en

pl ace un réseau anericain de communi cation destiné a protéger les droits des
fermes. Le 14 juillet 1996, |a réunion des femres autochtones et noires
(Taller de Mujeres Indigenas y Negras) a conclu ses travaux en demandant a
participer équitablenent a toutes |les structures dotées d' un pouvoir

d' organi sati on, a occuper des fonctions émnentes et a prendre des déci sions
sur |les questions politiques, économques et culturelles. L' un des themnes
centraux de cette réunion était la formation des femres occupant des fonctions
de dirigeantes.

93. La | égislation en vigueur fait apparaitre des progres concernant |e
traitement réservé a la ferme. Le 7 mars 1996, |la Cour constitutionnelle a
décl aré inconstitutionnels les articles 232 & 235 du Code pénal "parce qu'ils
violent les principes d égalité entre les étres humains et d' égalité des
droits dans |l e mariage en qualifiant et en punissant d une naniére différente
|"horme et |la femme nariés pour |la nénme conduite”, a savoir I'infidélité
conjugal e. Le Procureur général de |la nation, pour sa part, a engagé un
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recours en inconstitutionnalité visant les nornes du Code civil en vertu
desquelles le droit au travail de la femre nari ée est sounis a |'autorisation
de | ' époux, recours sur lequel il n'a pas encore été statué. Dans un autre
domai ne, |a recherche de |'égalité s'est traduite par une nodification de
["article 201 du Code pénal qui punit |'enl évenent de | a peine de nort, peine
qui était inapplicable aux femmes en raison de |'interdiction d exécuter |les
femmes énoncée dans |a Constitution; |es peines prévues sont nai ntenant de 25
a 50 ans d' enpri sonnenent.

94. La ratification de | a Convention interaméricaine sur |a prévention,

la sanction et |'élimnation de la violence contre |a feme devrait pernettre
d' accroitre la sensibilisation sur cette question. A ce sujet, le

24 octobre 1996, |e Congrés a approuvé une loi sur la prévention, |la sanction
et |'éradication de la violence famliale, qui n'est pas encore entrée en

vi gueur et qui prévoit, comre |e demandait |a Convention susnentionnée, une
procédure de plainte a la suite de laquelle |"autorité judiciaire peut décider
d' exclure du foyer |a personne violente.

95. Quant au processus de négociation de paix, il a perms aux femres de
jouer un réle actif en présentant des denandes et des propositions par le
biais de la section femmes de |' Assenbl ée de | a société civile. Les accords
concl us conportent des chapitres spécifiques sur la participation de |a feme,
dans une perspective volontariste. D x fenmmes occupent un si ege de député au
Congrés. On peut ajouter qu'une organi sati on non gouver nenent al e (Coor di naci 6n
de Acciones Legales) a travaillé a un avant-projet de |oi concernant |a
pronoti on de |a feme.

96. Au Quatemala, il est encore trés difficile pour |a fenme de pouvoir
exercer ses droits économ ques, sociaux et culturels. Lorsqu' elle nanque de
formation, ses possibilités de travailler se limtent & de rares secteurs,
comme par exenple |la sous-traitance pour |'exportation (nmaquila), secteur ou
|'on ignore toute norne du travail et ou les abus, y conpris |es violences
sexuel | es, sont fréquents. Pour ce qui est de |'accés a |'éducation, on n'a
pas réussi a renverser |la tendance selon laquelle | e taux d' anal phabéti sne est
pl us él evé chez |es femes.

VI,  CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

97. L' année 1996 s'est term née au Quatenal a sur un événenent trés attendu,
a savoir la signature de |'Accord de paix. L'initiative prise par le
Gouvernenent et |' Union révol utionnaire national e guaténal téques pour rel ancer
| e processus de négociation en janvier 1994, avec un nodérateur de |'ONU, a
débouché sur une série de dispositions qui nmettent fin officiellenment au
conflit arné et sur un ensenbl e beaucoup plus inportant d'engagenents qui
posent | es bases d'un consensus national sur la définition du réle de |'Etat
et de ses institutions et reprennent |la majorité des recomandations forml ées
dans les rapports présentés a |a Conm ssion. La conmunauté international e est
dans | 'attente de |la paix et fournit son assistance sous diverses fornmes pour
soutenir ce nouvel acquis des Quaténalteques. On espére que |a signature de

' Accord pour une paix solide et durable marquera | e début de | a construction
de la paix. Un devoir d' optimsne conjugué a |la nécessité de prendre
conscience de |'énorne tache a venir, tels sont les ingrédients qui devraient,
entre autres, conposer le clinmat dans | equel |es habitants du Quatemnal a
pourront exercer les droits de |'homre - civils, politiques, économ ques,
sociaux et culturels - qui sont les |eurs.
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98. Avec |la paix, le pays est confronté a |'inmense défi de |'intégration
national e. Dans cet ordre d'idées, "il convient de souligner que |la société

guaténaltéque a le droit d étre éclairée sur la situation qu' elle a vécue.

Il s'agit d une sorte de droit a la vérité. Cest en reconnaissant les faits
et en faisant la lumére sur eux, et non pas en les niant, que |'on pernettra
un retour a la santé sociale indispensable a |a construction d' un présent et
d'un avenir en dénocratie, réduisant au mninmumles possibilités d' abus en
mati ére de droits de |'homme". Ces remarques fornul ées par |'experte dans |le
rapport qu'elle a présenté a | a Comm ssion a sa cinquanti eme session revét
encore plus d actualité aujourd hui, ala lunmére de la décision prise par le
Gouvernenent et |' Union révol utionnaire national e guaténaltéques de faire |la
lum ére sur | e passé. Beaucoup d' efforts sont ms en oeuvre a cet égard dans
la société civile, coome en ténoignent |le projet de |'Archevéché du Quat enal a
intitul é "Recuperaci 6n de la Menoria Hstorica" (Retrouver la ménoire
historique), le travail effectué par la Convergenci a por | a Verdad
(Convergence pour la vérité) et les archives des organisations mayas. Dans le
néne ordre d idées, le 3 nai 1996, |le Départenent d Etat des Etats-Unis

d' Amérique a rem s au Gouvernenent guat énal t éque un dossi er conprenant

6 350 docunents confidentiels ayant trait a des violations de droits de

| " horme que | e Parquet général s'est engagé a anal yser.

99. Cest pourquoi il y alieu de s'inquiéter a plusieurs titres : les
procédures judiciaires dans | e cadre desquell es sont nenées des enquétes sur
différents faits signal és plus haut ne progressent pas, |es personnes m ses en
exanmen pour | e massacre de Rio Negro, qui sont en détention préventive depuis
deux ans, ont exprinmé leur intention de demander a bénéficier de |'amistie
accordée par |e décret 8-86 encore en vigueur, |'inpunité continue de régner
au Quatenala alors que | e Gouvernenent et |'Union révol utionnaire nationale
guat énal t éques se sont engagés sérieusenment a y nmettre fin. Les deux parties
au processus de pai x doivent renouer |leurs liens avec | e peupl e guaténaltéque
et il inporte pour cela qu elles honorent |eurs engagenents.

100. La loi sur la réconciliation nationale, entrée en vigueur |e

29 décenbre 1996, avec la signature de |' Accord pour une pai x solide et
durabl e, confie aux juges | e soin de déterm ner ceux des actes acconplis par
des menbres de |'arnée et de |'URNG par suite du conflit armé qui seront

ami sti és. En sont exclus les crines contre |'hunmanité. La charge de | a preuve
est renversée, et il appartient a la victinme de prouver que |l e préjudice sub
n' est pas |a conséquence raisonnable du conflit. La conjoncture ne |aisse pas
le choix et il n'y a pas de place pour une justice rendue a noitié. L' un des
critéres les plus perceptibles et les plus inportants de |a val eur de |'Accord
de paix qui a été signé est qu'il donne |la capacité a toutes | es personnes
concernées, y conpris celles qui font partie de |'admnistration de la
justice, d appliquer la loi aux faits qui sont des conséquences prévues ou
rai sonnabl ement prévisibles d un conflit armé - conséquences anal ysées
principalement a |'article 3 de chacune des Conventions de Genéve du 12 ao(t
1949 sur le droit international humanitaire et dans |e Protocol e

additionnel Il relatif a la protection des victines des conflits armés non
internationaux - et aux faits qui sont illicites au regard du droit interne
guat énal t éque, contraires au droit des gens, attentatoires aux droits de

| " horme. La décision du Président de |a République d' engager |e processus de
pai X, la ménoire des victines et |'avenir du Quatenal a exi gent une justice
pleine et entiére, ni plus ni noins.



E/ ON 4/ 1997/ 90
page 29

101. Le processus de négociation s'est acconpagné d' un processus de |lente
réorgani sation des autorités civiles et mlitaires dans |es sphéres politiques
et institutionnelles. Les décisions prises par |'ex-président Ramro

de Ledn Carpi o de suspendre |'enrdl enent de force dans |'arnée et de
dénobiliser les auxiliaires mlitaires ont eu une inportance décisive pour
commencer a nettre les actes en accord avec |les paroles. Les efforts dépl oyés
par | e Gouvernenent du président Arz( pour dénystifier |'image de |'auxiliaire
mlitaire doivent pouvoir s'appuyer sur la loi : il faut nodifier la |oi

organi que de |' Armée afin de suppriner la fonction de |'auxiliaire mlitaire
et favoriser une culture dans laquelle |'ex-auxiliaire mlitaire n"aura plus
la possibilité d' exercer un contr6le sur la société conme autrefois.

O soulignera a cet égard |'inportance de |a décision prise par le

Gouver nenent de commencer |a dénobilisation des patrouilles d' autodéfense
civile ou conités de volontaires de | a défense civile avant |a signature de

' Accord pour une paix solide et durable. Cette décision unilatérale, qui a
pris effet le 9 aolt 1996, n'est sounise & aucune forme de contr6l e nationa

ou international, d ou |la nécessité de veiller tout particuliérement a ce

qu' el l e soit observée, de néne que |a décision de ne pas inclure d' ex-nenbres
des patrouilles d' autodéfense dans | es Comtés de dével oppenent.

102. Le climat de confiance dans |equel vit maintenant |e peuple

guat énal t éque et |a conviction général ement exprinée que |'Etat ne nene pas
une politique contraire aux droits de |' honme ont mis en lunm ére | es probl emes
qui pésent sur |'admnistration de la justice. Il y a tout d abord |'organisne
judiciaire, qui souffre d une pénurie de juges et de magistrats, dont |es
nenbres sont entrés dans la carriéere selon des nodalités diverses et ont une
formati on hétérogéne. Le mnistére public souffre des nénes naux et n'a pas
encore défini avec précision les orientations de sa politique pénale. Le
service de défense publique est trés réduit et dépourvu de ressources. A cela
s'ajoute un ordre juridique qui se caractérise par une tendance a |a rigueur
formelle, ou les nornmes se perdent dans |a description des données récentes de
laréalité mais ne prennent pas convenabl ement en conpte | es engagenents

i nternati onaux du pays. Le résultat est une admnistration de la justice qui
ne réussit pas a étre I'instrunent efficace de réglenent des conflits qu

surgi ssent de | a soci été. Dans un tel contexte, |I'inpunité persiste et les
déci sions politiques n'"arrivent pas a prendre corps. On en a | a preuve avec

I es | ynchages popul aires qui se sont produits au cours de |'année 1996 et qu
illustrent tristement | e désespoir qu' inspire la justice et la perte de
confiance dans son efficacité

103. La situation qui vient d étre décrite doit étre renversée au plus vite.
Il est inportant que | e CQuatenala remanie d urgence |'admnistration de |la
justice. L'accession a |'organisne judiciaire, au mnistere public et au
servi ce public de défense pénale doit se faire sur concours; il faut instaurer
une carriere judiciaire. L'admnistration des tribunaux doit étre contrdl ée
dans le cadre d' un Conseil de |a nagistrature dans | equel doivent étre ddnent
représentés les mlieux universitaires et professionnels. Il faut adopter une
| égi sl ation qui définisse clairement |a conpétence des tribunaux, qu
établisse des tours de saisine judiciaire, qui réglenente les mutations et |les
pronoti ons conforménent aux Principes fondanentaux relatifs a |'indépendance
de la nagistrature. Il faut égal enent organiser la carriere des nmenbres du
mnistére public et du service public de défense pénale. Le mnistére public,
pour sa part, doit définir |'orientation de sa politique pénale afin de servir
ef fi cacenent une soci été fortenent touchée par la violence, et pour cela
définir un ordre de priorités concernant a la fois les actions a nmener et les

besoins a satisfaire.
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104. La législation doit étre révisée par |'organe | égislatif afin de donner
de neilleurs outils a la justice. Il inporte que la loi soit mse en
conformté avec | es engagenents pris par |le Quatenmal a dans | e domai ne des
droits de |' honme. Cela inplique |a révision des qualifications pénales et des
peines, afin de les adapter. Il faut égalenent insister sur |a nécessité de
rendre la justice plus accessible et plus efficace en garantissant a chaque
justiciable qu'il pourra se faire conprendre de |'autorité judiciaire, du
procureur et de son défenseur; pour cela, il faut des interprétes. Dans |le
néne ordre d'idées, il faut définir une politique pénitentiaire qui pernette
aux détenus, lorsqu'ils recouvrent la liberté, de retrouver une place dans |a
soci été, et dans laquelle les agents de |'adm nistration pénitentiaire soient
clairenent informés de leur statut professionnel, de leurs droits et de leurs
devoirs. L' Ensenble de régles mnima pour le traitement des détenus offre une
base solide a partir de laquelle il est possible de renédier a |'anome du
systéne pénitentiaire.

105. Le premer renede contre |'insécurité publique, qui atteint actuellenent
des proportions considérables au Quatenal a, sera une adm nistration de |a
justice efficace. Il faudra aussi une police civile véritabl enent

prof essi onnel | e. Les déci si ons adopt ées dans | es accords du processus de pai x
ont prévu un corps de police unique, sous la tutelle du Mnistere de
["intérieur, ainsi que la dissolution de la police mlitaire nobile et de la
pol i ce financi eée (Quardia de Haci enda), mesures qui ont été recommandées de
nani ére réitérée dans les rapports présentés a la Coonmission. |l inporte de

| eur donner effet de toute urgence. La paix doit apporter la sécurité ala
popul ati on.

106. A juste raison, les parties au processus de négociation de |a paix ont
déci dé d' exam ner ensenble | a question du renforcenent des autorités civiles
et celle du rdle de |'armée dans une soci été dénocratique. A cet égard, il est
trés inportant que | es dénobilisations en cours s'acconpagnent d'un
renforcement des autorités locales. L' Etat doit concrétiser son engagement en
se rapprochant de |la population, c'est-a-dire en lui donnant acces a des
juges, a des procureurs, a des défenseurs, a des policiers, a des enseignants,
a des nédecins. Le vide que produira le retrait des institutions mlitaires,
qui n'acconpliront plus certaines fonctions, doit étre rapi denent conbl é par
la mse en place effective des autorités conpétentes. L'institution du
Procureur aux droits de |'home revét dans ce contexte une inportance
nouvel | e, ce qui explique que | es parties aux accords ai ent décidé de soutenir
et de renforcer ce service

107. Les garanties de justice et de sécurité que le pays veut offrir a ses
habi t ants doi vent s'acconpagner du respect des droits économ ques, sociaux et
culturels. Il faut que les nornes en vigueur soient observées et que des
nécani smes soi ent prévus pour |les nodifier. Le progrés social doit se nesurer
a | a baisse des taux d' anal phabétisme, de nortalité infantile et de pauvreté.
Le Quatenal a s' est engagé a adopter |es mesures nécessaires pour assurer
progressiverrent a sa popul ation |a jouissance et |'exercice des droits
protégés par le Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et
culturels. Pour cela, il faudra non seul enment nobiliser |es ressources
nécessai res, notamment celles provenant de | a coopération internationale,
nai s aussi éviter d' adopter des nesures régressives, qui sont par définition
i nconpati bl es avec | e Pacte.
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108. Pour les questions qui concernent |'acces a la terre, il faut que des
déci sions soient prises avec discernenent et dans |e calne, par toutes |les
parties concernées, afin de trouver une sol ution équitable aux probl énes
graves, hérités du passé, d' un peuple dont la vision du nonde s'ordonne autour
d'un axe principal, la terre. L' établissenent d' un cadastre, prévu dans |es
accords de paix, et d un registre foncier, doit s'acconpagner de la définition
de critéres susceptibles d étre appliqués pour |'arbitrage des conflits,

en vue de |les résoudre sans recourir a la justice. L'incertitude qui reégne au
sujet de la propriété de la terre est une question sensible, come |'a
reconnue | e président Arza; en effet, non seulenent elle limte |'éventail des
options qui s'offrent au Gouvernenent touchant |es nesures a prendre pour
favoriser | e décol |l age économ que du pays, mais elle accentue | es probl énes

sociaux. Il est particulieérement urgent de régler ce probl éne dans une soci été
conmme celle du Quatenal a qui doit mener a bien son intégration nationale.
Dou |'"inportance d' éviter tout domrage irréparable, notamrent sur les terres.

Il est inpératif aussi de ne pas trop tarder a résoudre |les probl énes de | a
terre dans | es communaut és de rapatriés, car c'est non seul enent une source de
tensions nmai s aussi un obstacle & |a production.

109. Le calendrier de la paix qui a été signé est un programme de dénocrati e,
de respect des droits de |I' homme, de dével oppenent et d'intégration nationale.
Les caractéristiques de | a nation guaténaltéque, pluriethnique,
multiculturelle et multilingue, font que le projet d'intégration annoncé par

le Président lorsqu'il a pris ses fonctions doit se traduire par des actes
concrets dans |a pratique quotidienne. En raisons de ses caractéristiques
nénes, ce processus inpose |e dialogue, |e respect nutuel, la pronotion d' une

cul ture respectueuse de la diversité de la société afin que tout cela
contribue a la construction du pays.

110. Dans ce contexte, la communauté internationale a le devoir de venir en
aide au Quatenmala. Et c'est ce qui a été convenu aux niveaux bilatéral et
multilatéral. Depuis sa trente-cinqui éme session, en 1979, |a Conm ssion des
droits de | homre examne la situation des droits de |'honmme au Quatenal a,

sel on des nodalités déterm nées en fonction de |'évol ution possible du pays et
des effets que cela pouvait avoir sur les droits de | homme et sur |'avenir du
processus de pai X.

111. Aujourd hui, |'Accord de paix signé au Quatenal a a pernm s non seul enent
de nettre un terme au conflit arné, mais d établir un programme refl étant un
consensus national sur |la dénocratie. Ce programme reprend |a nmajorité des
recomandat i ons formul ées dans | es rapports présentés a |la Comm ssion. Cel a
nontre bien |'utilité du travail nmené au fil des ans. En 1997, |es engagenents
en question doivent commencer a se concrétiser. |l faut aussi continuer a
prendre des décisions afin de remédi er aux | acunes et insuffisances mses en
lum ére dans |l e présent rapport, dont |e Gouvernenent est parfaitenent
conscient. Dans |le contexte actuel, |a Conm ssion des droits de |' homre ne
peut pas se désintéresser du processus qui se déroule dans |le pays. Hle doit
continuer a examner |la situation des droits de |'homre au Quateral a afin

d' apporter une aide utile au Gouvernenent et au peupl e guat énal t éques, dans |a
tache difficile qui les attend, a savoir surnonter |es obstacles consi dérables
qui entravent le plein exercice des droits de |'honmre. Finalenent, |a décision
prise par les parties au processus de pai x de denmander un contrdle
international doit avoir pour conpl énent, comme cela s'est fait jusqu' a
présent, |a coopération que |a Comm ssion est tenue d apporter au pays dans |e
domai ne des droits de |' homre.
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112. Dans ces conditions, |'experte indépendante estinme nécessaire de
recommander que soit désigné rapi dement un nouveau représentant du Bureau du
Haut Commi ssaire aux droits de |' honme/ Centre pour les droits de |' homme
auprés des institutions prévues dans | es accords du 8 octobre 1992 pour |e
retour des réfugi és. Depuis nmai 1996, en |'absence d' un tel représentant, |es
i nstances en question ont dd fonctionner seul enent avec |a participation des
autres nenbres, a savoir le Service du Procureur aux droits de |'homre et la
Conf érence épiscopale. Ces institutions ont fait valoir a plusieurs reprises
que | ONU devait occuper la place qui lui revenait aux termes des accords

en question
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Annexe
PROGRAMMVE DE TRAVAI L DE L' EXPERTE AU COURS DE SA
QUATRI EME M SI TE AU GUATENVALA

Dat es Lieux ou s'est rendue |'experte et personnes qu' elle a

rencontr ées

Quat enal a
13.11.96 M Lars Franklin, Coordonnateur résident des activités

opérationnel |l es du systénme des Nations Uni es;

M David Stephen, Drecteur de la MNUGUA, M Carlos Boggio,
chef de m ssion du HCR

M Cerald Plantegenest, Directeur-adjoint de |a MNUGJA et
M Hugo Lorenzo, Fonctionnaire de la M NUGUA chargé des droits
de | homme.

14.11. 96 M Eduardo Stein, Mnistre des relations extérieures;
Me Marta Altolaguirre, Présidente de |a Comm ssion
présidentielle de coordination de la politique de |'exécutif en
nati ére de droits de |' homme ( COPREDEH);
M Rodol fo Mendoza, Mnistre de |'intérieur,
M Sal vador Gindara, Vice-mnistre de |'intérieur, M Angel
Conte Cojulun, directeur de la police nationale;

M Jorge Mario Garcia Laguardia, Procureur aux droits de
[ ' honme;

G oupe de menbres du service du Procureur aux droits de |'home;
M Qustavo Meofio, directeur de | a Fondati on R goberta Mencha.
15.11. 96 M Luis Felipe Saenz, président de |a cour constitutionnelle;

Général de division Julio Balconi Turcios, mnistre de |la
déf ense nati onal €;

Monsefior Préspero Penados del Barrio, archevéque du Quatenal a,

M Ronalth Qchaeta, directeur du Bureau des droits de |' homme de
| ' ar chevéché;

Goupe Alliance contre |I'"inpunité (A ianza contra | a |Inpunidad);

M Lorenzo Sanchez, chargé d' affaires par intérimde |'Union
eur opéenne.
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16. 11. 96 Visite de Rabinal (Baja Verapaz) et de la Finca Tuilha, Cahabdn

(Atla Verapaz ) en conpagnie de M Mguel de |la Lana, Bureau du
Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |' homme/ Centre
pour les droits de | honme, de M Carlos Boggio et de M
Roberto M gnona, du HCR de CGoran Fejic et Ramro Avila, de la
M NUGUA.

Réuni on de travail avec des fonctionnaires de la M NUGQUA a
Quat enal a.

17.11. 96 Visite de Cantabal, de la Finca San Isidro (Coopérative
Primavera), et de Quarto Pueblo (Ixcan, Quiché ), en conpagni e de
M Jorge Mario Garcia Laguardia et de M Benjanin Cordero, du
service du Procureur aux droits de |'homme, de M Carlos Boggi o
et de Sabina Warda, du HCR, de Liza Margarrell et de Gonzal o
El i zondo, de la MNUGUA, de M Mguel de |la Lama, Bureau du Haut
Conmm ssaire des Nations Unies aux droits de |'home/ Centre pour
les droits de |' home.

18. 11. 96 Quat enal a
M Ranmiro de Ledn Carpio, ex-président de |a République;

M Héctor Hugo Pérez Aguilera, Procureur général de |a
Républ i que et Directeur du ninistere public;

M Jafeth Cabrera, Recteur de |'Université de San Carl os du
Quat enal a;

M Al avaro Col 6n, Drecteur exécutif du Fonds national pour |a
pai x (FONAPAZ) ;

Repr ésentants du G oupe des pays am s du processus de pai X
(Col onbi e, Espagne, Etats-Unis d' Arérique, Mexique, Norvege et
Venezuel a) ;

Mre Lilian R vera, de |'Association des nenbres des famlles de
per sonnes dét enues ou di sparues au Quat enal a ( FAVDEGUA) ;

M Mario Polanco, Mre Enmlia Garcia et M Mguel Mrales, du
QG oupe d appui mutuel (GAV;

Mle Christine Wiittle, Brigades de |a paix.

19. 11. 96 M R cardo Urafia Aragon, Président de |a Cour supréne de justice
et de |'Organisne judiciaire;

M Marco Tulio Sosa, Mnistre de | a santé publique et de
| " assi st ance soci al e;

M R cardo Stein, Conseiller a la Direction de |a présidence de
| a Républi que;



E/ ON 4/ 1997/ 90
page 35

Myr Jorge Mario Avila, Président de | a Conférence épiscopale,
nenbres de | a Conférence épi scopale, Myr Mario Rios, Président

de |'instance de médi ation, instance de vérification, instance
de nmédi ation et Groupe international de soutien aux rapatriés
(RCAR.

20.11. 96 M Carlos Garcia Regas, Président du Congrés de |a République;

M Arnoldo Otiz Mdscoso, Mnistre du travail et de la prévision
soci al e;

M Qustavo Porras Castej6n, Coordonnateur de |a Comm ssion pour
| a pai x (COPAZ);

M Donal d Pl anty, Anbassadeur des Etats-Unis d' Anerique;

M Conrado Martinez, Conm ssion des droits de |'home du
Quat enal a;

Mre Rosal i na Tuyuc, Coordinati on national e des veuves du
Quat enal a (CONAVI GUA) ;

Mre Rosario Pu et M Daniel Pascual, Comté d' Union paysanne
(QUO);

M José Pinzdn, Secrétaire général de |a Confédération général e
des travailleurs du Quatemal a (CGTG; Représentants de |' Union
d' action syndi cal e popul aire (UASP), de |'Union syndical e des
travailleurs du Quatermal a (UNI SI TRAGQUA), de | a Fédération
national e de | a fonction publique (FENASEP), du Syndi cat de
travailleurs de |'Institut national d' électrification (STINDE)
et de la Coordination de |'Union syndicale du Quatenal a (QUSG ;
Coor di nati on national e aut ocht one paysane (CON C).

21.11.96 M Félix Castillo MIla, Président du Tribunal supréne
él ectoral ;

M Patrick Zahnd, Dél égué régional de |a O oix-Rouge
i nternational e;

Réuni on de travail avec des fonctionnaires du HCR

M Luis Gandara, Directeur exécutif de |a Comm ssion national e
d' ai de aux réfugi és, aux rapatri és et aux personnes dépl acées
(CEAR);

Mre Lesbhi a de Bal an, Associ ati on guat énal t éque de juri stes;
Comtés directeurs de |'Association des journalistes du
Quatenal a (APG, de |la Chanbre guat énal t éque de journalisne
(C&) et du Cercle national de |a presse (CN\NP);

Conité directeur du Syndicat des travailleurs de |'entreprise
portuaire Santo Tomas de Castilla, |zabal;
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Comtés directeurs de |a Coordination des organi sati ons nayas,
du Conseil des peupl es nayas, de |'Académ e des peupl es nayas,
du Centre d' étude de culture naya, de |' Assenbl ée pernanente
nmaya, du Mouvenent de résistance nmaya et du Bureau de déf ense
nmaya;
M Frank La Rue, Centre de conseils juridiques en natiére de
droits de | ' homre (CALDH).
22.11.96 M Staffan Wigstad, Anbassadeur de Suéde au Quatenal a;
Commi ssi ons permanent es de personnes dépl acées du Quatenal a
( CONDEG) ;
M Gswal do Enriquez Contreras;
Repr ésent ants des comunaut és résistantes du Petén, de |'lxcan
et de la Sierra;
M José Villatoro Contreras, Asociaci 6n Nacional des retraités
et pensionnés du CQuatenal a;
M Factor Méndez, G oupe d' enquétes, d'études et de pronotion
des droits de |' homme (C EPRCDH);
Comté directeur du Conseil des Communaut és et hni ques Runuj el
Junam (CERJ) ;
Révérend Vitalino Simlox et Mre Margarita Valiente,
Congr égat i on Kaqchi kel ;
Mle daudia Mdez, revue " dnica".
23.11.96 Visite de la Finca El Tablero, a El Tunbador (San Marcos)
ainsi _gque de la Finca Chacul & (Huehuet enango ), en conpagni e de
M Mguel de |a Lama, Bureau du Haut Conm ssaire des
Nations Unies aux droits de |'homme/ Centre pour |les droits de
" horme; de M Juan Carlos Mirillo, du HCR de M Benjamin
Cordero, du Service du Procureur aux droits de |' homme; de
Me Nélida Augier, de MM Ken Ward et John Bevan, de |la M NUGUA
24.11.96 Visite de Flores, de |la communauté résistante du Petén, de la
Finca La Quetzal (E Petén ), en conpagnie de M Luis Sztorch et
de Mle Paula Wrby, du HCR de MM Rodrigo Arce et Javier Mna,
de la MNUGUA et de M Mguel de |a Lana, Bureau du
Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de |' homme/ Centre
pour les droits de |'homme.
25.11. 96 Quat enal a

M Dani el Livernore, Anbassadeur du Canada au Quat enal a;

Service du Procureur général de |a nation;
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Conseil de direction du Comté de coordi nati on des associ ati ons
agricoles, comerciales, industrielles et financiéres (CAAF);
Repr ésentants de |' Assenbl ée de | a société civile (ASO;

Mre Hel en Mack, Fondation Myrna Mack;

M Marco Tulio Pacheco;

M Mario René Q fuentes;

Section des O ganisations de femmes de | ' ASC,

M Héctor Bardal es, Association de défense populaire des droits
de | honme de Quetzal t enango;

M Félix Coérdova Moyano, Anbassadeur d' Argentine au Quatenal a.
26.11. 96 M A varo ArzU Irigoyen, Président de | a République;

Conmi ssi on des questions autochtones du Congrés de |a
Républ i que;

Commi ssion des droits de |' homme du Congrés de | a Républi que;
Mre Arabella Castro Quifonez, Mnistre de |'éducation;
M Emlio Godoy de "Prensa Libre";

Réuni on de travail avec des représentants des institutions du
systéene des Nations Unies au Quatenal a;

Repr ésentants du G oupe des pays am s du processus de pai X
(Col onbi e, Espagne, Etats-Unis d' Arérique, Mexique, Norvege
et Venezuel a);

Repr ésentants de "Convergencia para | a Verdad" (Convergence pour
la vérité) : Coordination nationale des droits de |' honme du
Quat enal a, Assenbl ée des popul ati ons déraci nées, Services
juridiques concernant les droits de |'home et les droits des
travailleurs et Institut d' études concertées en science pénale.

27.11.96 Conf érence de presse dans | e salon du Protocole de |'aéroport de
La Aurora. Départ du Quatenal a.

Mexi co
Réuni on avec M M chel Gabaudan, Dél égué régional du HCR

28.11.96 Réuni on avec | es commandants de |' Union révol utionnaire
national e guat énmal t éque (UNRG .

Réuni on avec M Bruno Quandal i ni, Représentant résident du
Programe des Nations Unies pour |e dével oppenent.
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29.11. 96 New York : Réunion avec M A varo de Soto.

6/ 13.12.96 Cenéve
Réuni on avec M José Ayal a Laso, Haut Comm ssaire des
Nations Unies aux droits de |'home, et avec des fonctionnaires
de son bureau. Rédaction du rapport.

29.12. 96 Arrivée a Quatenal a

Déj euner offert par |e Président de |a République;
Signature de |' Accord pour une paix solide et durable.

30.12. 96 Départ de Quatenal a.



