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I NTRODUCCI ON

1. La Com si 6n de Derechos Humanos ha veni do consi derando | a situaci 6n de

| os derechos humanos en Guatemal a desde 1979. En 1983, el Presidente de |la
Comi si 6n designé al vizconde Colville de Culross (Reino Unido) conp Rel ator
Especial con el nmandato de realizar un estudio a fondo de |a situaci 6n de |os
derechos humanos en Guatemala. En 1986, |a Comi sidén nodificd |a designaci 6n
del vizconde por |l a de Representante Especial con mandato de recibir y
evaluar la infornmaci 6n recibida del Gobierno respecto de | a aplicacio6n de
nuevo ordenam ento destinado a proteger |os derechos humanos. En 1987 se dio
por term nado este mandato y la Conmisiodn solicitdé al Secretario General que
desi gnara un experto para asistir al Gobierno en |a adopci 6n de |as nedi das
necesari as destinadas a restaurar |os derechos hunmanos. En ese caracter fue
desi gnado el Sr. Héctor Gros Espiell (Uruguay), que renunci 6 en 1990.

Ese afio, la Comisién pidi6é al Secretario General que nonbrara un experto

i ndependi ente conp su representante con el mandato de exami nar |a situacion
de | os derechos humanos y continuar |a asistencia al Gobierno en nmateria de
derechos humanos. El Sr. Christian Tonuschat (Al emani a) fue designado

en 1990 y desenpefié sus funciones hasta el 7 de junio de 1993. El 28 de
octubre de 1993, el Secretario General designé a la Sra. Mdnica Pinto
(Argentina), cuyo nmandato fue prorrogado por el Consejo Econémico y Social en
sus deci si ones 1994/ 257, 1995/268 y 1996/270, tal cono lo solicitara |la
Comi si 6n de Derechos Humanos en sus resol uciones 1994/58, 1995/51 y 1996/ 59.

2. En el descargo de su actual mandato |la experta visitd por cuarta vez |la
Republica de Guatemal a del 13 al 27 de novienbre de 1996, conpl etando su
viaje con consultas en |la Sede de |as Naciones Unidas y en la Oficina en

G nebra asi comp en México, D.F. Su programa de trabajo figura conp anexo a
presente informe. La experta ha consultado todas |as fuentes disponibles y
confiables a su alcance a fin de informarse debidamente sobre |a evol uci 6n de
I a situaci 6n de | os derechos humanos en Guatenmala. En este sentido, la
experta ha reci bi do una anplia cooperaci 6n por parte del Gobierno. Ademas de
consul tar | a docunentaci 6n reci bida de otros 6rganos de | as Naci ones Uni das,
de la Msién de | as Naciones Unidas de verificacion de la situaci6n de |os
derechos humanos y del cunplimento de |os conprom sos del Acuerdo gl oba
sobre derechos humanos en CGuatenmala (M NUGUA), de organi zaci ones

i nt ergubernanmental es y no gubernanmental es, |la experta se ha entrevistado

i brenmente con un anplio nanmero de personas y de representantes de

or gani zaci ones guatenual tecas de derechos humanos, social es, sindicales,
economni cas e indigenas.

3. Las i nformaci ones recogi das han sido analizadas a la luz de | as nornmas

i nternaci onal es que en materia de derechos humanos vi ncul an a CGuat enal a:

| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales; la Convenci6n para |la Prevencion y |la Sanci 6n de
Delito de Genocidio; la Convenci6n Internacional sobre Ia Elimnaci6n de
todas | as Formas de Discrimnaci6n Racial; |a Convencién para |a elimnacién
de la discrimnacién contra la nujer; la Convencio6n contra la Tortura y Gros
Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes; |a Convenci 6n sobre | os

Der echos del Nifio; |a Convenci 6n sobre la Esclavitud y |Ia Convenci 6n
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supl ementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos y |as
instituciones y préacticas analogas a la esclavitud; la Convencidén y e
Protocol o sobre el Estatuto de | os Refugiados; y un anplio ndnmero de
conveni os de |la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo, entre otros, e
Convenio N° 87 (1948) relativo a la libertad sindical y a la proteccio6n de
derecho de sindicacion; el Convenio N° 98 (1949) relativo a |l a aplicaci 6n de
| os principios del derecho de sindicaci 6n y de negociaci 6n col ectiva;

el Convenio N° [Il (1958) relativo a la discrimnacion en materia de enpleo y
ocupaci 6n. Guatenml a es Estado Parte en | os cuatro Conveni os de G nebra

de 1949 sobre derecho internacional hunanitario y en | os dos Protocol os

adi ci onal es de 1977, en |l a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos
(incluida la aceptacion de la jurisdiccidon de la Corte Interanericana de

Der echos Humanos el 20 de febrero de 1987), |a Convenci 6n Interanericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura y la Convenci 6n |Interanericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Los instrunentos antes
menci onados tienen preeninencia sobre el derecho interno de Guatemala a |l a
luz del articulo 46 de la Constitucié6n Politica de 1985, reformada en 1994.

4, El mandato confiado a |la experta consiste en: a) informar a | a Com sién
sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en Cuatenala, para ello presenta
sus i nfornmaci ones debi danente contrastadas y ello |le pernmite extraer
conclusiones y fornmul ar reconendaciones; y b) prestar asistencia al Gobierno
en materia de derechos humanos, haci éndol e reconendaci ones preci sas.

El presente inforne se refiere esencial mente a acontecim entos ocurridos

en 1996.

5. La experta concurrié a la cerenpnia de la firnma del Acuerdo de Paz Firnme
y Duradera, el 29 de dicienbre de 1996, en Ciudad de Cuatenal a.

I. LA AGENDA DE 1996

6. En 1996 se adoptaron deci siones genui nanente innovadoras en el contexto
naci onal y contados, pero contundentes, gestos politicos, todos |os cuales
abrieron canmino a la firma del Acuerdo de Paz Firne y Duradera y fueron, a
m snmo tienpo, fundacional es de una sociedad pluralista, denobcratica,
respetuosa de | os derechos humanos e integradora de todos | os guatenaltecos.

7. Est as deci siones, esto es, |os conpromn sos asuni dos por el Gobierno y la
Uni dad Revol uci onari a Naci onal Guatemalteca (URNG en | os acuerdos cel ebrados
en el proceso de negociaci 6n de la paz, conforman | a realidad escrita de
Guatemal a. En este sentido, cabe recordar que, durante la anterior gestion
de gobierno y con | a noderaci 6n de |as Naci ones Unidas, el 10 de enero

de 1994 se concluy6 el Acuerdo Marco para | a reanudaci 6n de | as negoci aci ones
de paz entre el Gobierno de Guatermala y | a Unidad Revol uci onari a Naci ona
Guatenal teca; el 29 de marzo de 1994, se concluy6 el Acuerdo gl obal sobre
derechos humanos; el 17 de junio de 1994, el Acuerdo para el reasentamn ento
de | as pobl aci ones desarrai gadas por el enfrentam ento arnmado; el 23 de junio
de 1994, el Acuerdo sobre el establecimento de Ia Com sio6n para e
esclarecimento historico de |las violaciones de | os derechos hunanos y | os
hechos de vi ol encia que han causado sufrimentos a |a pobl aci 6n guatenalteca;
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el 31 de marzo de 1995, el Acuerdo sobre la identidad y |os derechos de | os
puebl os indigenas. Desde que asum 6 el Gobierno el Presidente

Alvaro Arzu Irigoyen, el 14 de enero de 1996, a estos conprom SO0S se suman e
Acuer do sobre | os aspectos soci oecondémicos y |la situaci én agraria, cel ebrado
el 6 de mayo de 1996 y el Acuerdo sobre el fortalecimento del poder civil y
la funci 6n del ejército en una sociedad denocratica, de 19 de septienbre

de 1996. Con posterioridad a esa fecha, el 4 de dicienbre de 1996 se firnd
en GCslo el Acuerdo sobre el definitivo cese al fuego; el 7 de dicienbre, en
Est ocol no, el Acuerdo sobre refornmas constitucionales y réginmen electoral y
el 12 de dicienbre de 1996, en Madrid, el Acuerdo sobre bases para |la
incorporaci 6n de la URNG a |la legalidad. El 29 de dicienbre de 1996, en
Ciudad de Guatenala, se firnmd el Acuerdo de Paz Firnme y Duradera. Luego

de 36 afios de conflicto armado interno, con fisonom as e intensidad diversas,
el pueblo de Guatenal a recuperé su legitinmaci6n para obrar en |a construcci 6n
de su pais.

8. Los di stintos acuerdos, que entraron en vigor junto con el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, solicitan al Secretario General de |as Naciones Unidas su
verificacion. Enpero, el Acuerdo gl obal sobre derechos humanos determ na
que, tanto su entrada en vigor conp su verificacion, son innediatas. De esta
suerte, por resolucion 48/ 267, de 19 de septienbre de 1994, |a Asanblea
General estableci6 la Msidn de | as Naciones Unidas de verificacion de |a
situaci 6n de | os derechos humanos y del cunpliniento de | os conprom sos de
Acuerdo gl obal sobre derechos humanos en Guatemal a (M NUGUA), instal ada

el 21 de novienbre de 1994, cuyo nmandato, renovado sucesivanente, ha sido
prorrogado hasta el 31 de dicienbre de 1996 por resol uci 6n 50/220 de |a
Asanbl ea Ceneral. A la firma del Acuerdo sobre |la identidad y |os derechos
de | os puebl os indigenas se requiri6 a M NUGUA que verificara | os aspectos
del acuerdo relativos a | os derechos humanos consi derados de aplicaci6n
inmedi ata. Su tarea se ve reflejada en los cinco informes presentados a
Secretario General (A/49/856 y Corr.1, A/ 49/929, A/ 50/482, A/ 50/878

y A/ 50/1006).

9. Los acuerdos no s6lo contienen | as di sposiciones que |as partes

ent endi eron necesarias para poner fin a la situacion juridica de conflicto
arnmado interno y para despejar sus efectos sino que, ademds, contienen una
serie nmucho mayor de cl ausul as que expresan un plan de Estado que recoge
sust anci al nente | as reconendaci ones fornul adas en | os informes presentados a
| a Com si 6n de Derechos Humanos, en especial varias de |as relaci onadas con
| o0s necesarios canbi os estructural es que pernitan una adecuada vi gencia de

| os derechos hunanos.

10. En este sentido, en el Acuerdo sobre | os aspectos socioeconémcos y |la
situaci 6n agraria, el Gobierno se ha conpronetido a pronover |os canbios

| egal es y regl anentari os necesari os para hacer efectivas |las |eyes |aborales
y sancionar su infraccid6n; desconcentrar e incrementar |os servicios de

i nspecci 6n | aboral; agilizar |os procedi mentos para el reconocimento de |la
personal idad juridica de | as organi zaci ones | aboral es; pronover el acceso de
| os canmpesinos a |a propiedad de la tierra; pronmover una reforma | egal que
est abl ezca un marco juridico seguro, sinple y accesible a toda | a poblacidn
en relacién con la tenencia de la tierra; establecer y aplicar nodos de
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sol uci 6n expedita de conflictos de tierras; regularizar la titulacién de |as
tierras y pronover canbios |egislativos que pernitan el establ ecimento de un
sistema de registro y catastro descentralizado. En el Acuerdo sobre e
fortalecimento del poder civil y la funcién del ejército en una soci edad
denocratica, el Gobierno se ha conpronetido a pronover reformas | egal es para
establ ecer la carrera judicial y el servicio publico de defensa penal

fomentar un mas anplio acceso a la justicia; establecer una sola policia

naci onal civil profesional bajo | a dependencia del Mnisterio de Gobernaci 6n
promover una |ey que regule el funcionam ento de |as enpresas privadas de
seguridad; hacer nas restrictiva la tenencia y portaci 6n de armas y otorgar
responsabilidad en la nmateria al Mnisterio de Gobernaci 6n; acotar la funcién
del ejército a |la defensa de | a soberania del pais y de la integridad de su
territorio; nodificar el sistena educativo del ejército; prever un sistema de
i nteligencia de Estado; pronpver |a derogaci én del Decreto de creaci 6n de | os
Conmités Voluntarios de Defensa Civil (CVDC) o Patrullas de Autodefensa Civi
(PAC) y disolver la Policia Mlitar Anmbulante (PMA). Ambos acuerdos tienen
un capitulo especial relativo a la participacion de la nujer, |lo que

evi dencia, por un |lado, que |la realidad exige una politica de acci6n
afirmativa y, por el otro, que existe la decisién politica de actuar en
consecuenci a.

11. Todos estos conprom sos asum dos ante el pueblo de Guatenal a, cuya
verificaci 6n internacional esta prevista en el texto, deben conmenzar a
cunplirse luego de la firma del Acuerdo de Paz, esto es, a partir de 1997.
El | os deben conpletar | os gestos avanzados en 1996 por |as autoridades.

Asi, debe nmencionarse el depdsito de los instrumentos de ratificacion de
Convenio N° 169 (1989) de |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo sobre
puebl os indigenas y tribales en paises independientes y de |Ia Convenci 6n

I nteranericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra |la
Muj er (Convenci é6n de Bel ém do Pard); |a adopci 6n del Decreto N° 41-96 que
acota la jurisdiccion mlitar al conocinmento de faltas y delitos mlitares;

I a refornul aci 6n de funciones del Estado Mayor Presidencial (EMP);

la fijacion de domcilios distintos para el Comandante en Jefe de | as Fuerzas
Armadas y el Mnistro de |a Defensa; el inicio de un proceso de
desnovi l i zaci 6n de las PAC o CVDC;, el entrenani ento de una nueva pronoci 6n de
agentes de policia que han reenplazado a qui enes revistaban en el priner
cuerpo; |la adopci én del Decreto N° 63-96 que prohibe la portacion de armas a
nmenores de 25 afios; | a designaci 6n de seis intérpretes de | enguas mayas para
su desenpefio en el anbito de la administraci 6n de justicia; |os planes piloto
de trabajo en la Escuel a de Estudios Judiciales; |a decision de la Corte de
Constitucionalidad de 7 de nmarzo de 1996 declarando |l a inconstitucionalidad
de los articulos 232 a 235 del Cddigo Penal, por violar el derecho de

i gual dad establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica en
perjuicio de la nujer; |a adopci 6n del Coédigo de la Nifiez y |a Juventud;

| os acuerdos cel ebrados con | a Conuni dades de Pobl aci 6n en Resistencia (CPR)
de la Sierra y de El Petén a |los fines de negociar su ubicaciéon definitiva,
su estatuto legal y su doninio sobre la tierra y |a adopci 6n de un nuevo
sistemn de turnos en |la Fiscalia nmetropolitana.

12. En este contexto, se ha generado un clina de confianza en |a poblacion
gue ha conduci do al planteo de nuchos de los conflictos |atentes por décadas.
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Esa m sma confianza se ha expresado en una casi generalizada convicci 6n
respecto de |l a ausencia de una politica de Estado rel aci onada con | a

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos. El cuadro, por cierto, no esta exento de
situaciones en las que el déficit del Estado es, en si msnmo, una violacion
de derechos humanos y de otras que, por su natural eza estructural, no han

| ogrado revertirse en el afio que acaba.

1. LOS DATOS DE GUATEMALA EN 1996

13. De los 10 millones de habitantes de CGuatenala el 60% pertenece a |os
puebl os indigenas (maya, xinca y garifuna). El 51%de |a poblaci 6n es nenor
de 18 afios. El pais se ubica en el puesto 112 en el indice de desarrollo
humano 1996 no tanto por los 3.400 délares de los EE. UU. de PIB per capita
cuanto por la tasa de nortalidad infantil de 54 por cada 1.000 nacidos vivos,
por la tasa de anal fabetisnp del 45% que en areas rurales se eleva al 70%
Est os i ndi cadores sumados al hecho de que el 10% de | a poblaci 6n capta el 44%
del ingreso, que el 2% de los terratenientes tiene el 65%de la tierra atil
que el 46% de | a poblacid6n no tiene acceso a servicios de salud ni el 40% al
agua potable, conforman un cuadro de extrema pobreza.

14. La etapa del conflicto armado interno que el Acuerdo de Paz Firme y
Duradera cierra no ha conportado | a destrucci6n de |la economa del pais sino
| a debilidad de las autoridades civiles, esto es, del Estado, y un

i ncuantificable deterioro del tejido social. La debilidad del Estado puede
medi rse en 419 jueces y mmgi strados, de |los cuales 236 son jueces de paz no
graduados, en 350 fiscales, en 7.000 agentes de policia operativos para
cubrir todo el territorio nacional. ElIlo sin considerar que |os servicios de
salud y educaci 6n son aun nAs escasos. El dafio social no so6lo inporta
reconocer muertos, desapareci dos, desplazados internos y refugi ados en varias
decenas de nmiles sino una cultura del tenor instal ada desde hace afios, cuyo
despl azam ento y superaci én requi eren de enorne inversi 6n en educaci 6n y en
tiempo. Ello no obstante, el conflicto y sus secuel as conduj eron a

i nportantes mani festaci ones de | a sociedad civil, que se ha organi zado en un
si nnanero de enti dades que obedecen a los mas distintos propdsitos y que de

| a posiciodn contestataria deben evolucionar a una propositiva. Una sociedad
excesi vamente fragnentada y asol ada por altos indices de violencia es |a que
i ntenta hoy reencontrar formas de integrarse en |la construcci 6n de |la paz.

1. DERECHOS CIVILES Y POLI TI COS

A. Derecho a |l a vida. Derecho a la integridad

15. Las estadisticas denuestran una sensible reducci 6n en |las viol aci ones a

| os derechos a la vida, a la integridad, la tortura y otros tratos crueles,

i nhumanos o degradantes. De |las infornaciones brindadas por |a Procuraduria
de Derechos Humanos surge que | as denuncias investigadas respecto del derecho
a la vida han dismnuido en un 20,10%y respecto del derecho a la integridad
un 25,71%en relaci6n con las del nisnpo periodo el afio pasado. M NUGUA ha
seflal ado que | as ej ecuci ones extrajudiciales han di sm nuido en un 33%
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respecto de 1995; |os casos denunci ados de tortura representan el 2% de |as
denunci as, aunque se registran reclanps de trato cruel y se verifican
detenciones arbitrari as.

16. El estudiante de disefio grafico de la Universidad de San Carl os

(USAC), Héctor Tavico, fue secuestrado en 1996. Su cadaver aparecio

con signos evidentes de ultraje. El estudiante de derecho

Sergi o Estuardo Aguilar Lucero tanbi én fue nuerto. La investigacion judicia
esta detenida pues no se ha asignado fiscal al caso. En febrero de 1996,
Méndez Anzuetto fue asesinado en presencia de su hijo en Joyabaj, El Quiché.
Se libraron 6rdenes de captura respecto de menbros de Ia PAC de |a zona pero
no han sido ejecutadas. El 5 de octubre de 1996 el dirigente maya Juan Otiz
fue secuestrado en Escuintla; su cadaver presentaba herida de arma blanca y
tiro de gracia

B. Adnministracién de justicia

17. Las autoridades naci onal es reconocen general nente que en el area de |la
adm ni straci 6n de justicia |las deficiencias son grandes. La magistratura ha
perdi do prestigio social y profesional, al punto que, segln se expresara en
medi os judiciales, |os profesionales no desean cargos judiciales en e
interior del pais. Ello explica que se haya generalizado | a excepci 6n | ega
gue pernmite acceder a |la judicatura de paz a estudi antes con pensum cerrado
en ciencias juridicas y sociales, esto es, quienes han cursado todas |as
asignaturas de la carrera nmas no | os exanenes que habilitan al ejercicio
profesional, asi compb a |l os oficiales con experiencia en |os tribunales,

qui enes suman 236 de un total de 251 jueces de paz.

18. La designaci 6n de | os jueces responde a un reclutam ento por nercado de
i nfluencias que no sélo no se conpadece con | os Principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura sino que, ademas, inpide conprobar |as
cal i dades del designado. En este sentido, en cooperaci 6n con M NUGUA, se ha
puesto en ejecuci 6n un proceso de concursos para |a designaci 6n de jueces
inferiores desde abril de 1996. No es nenos problematico el deficitario
ninero de integrantes de |la magistratura: 13 nmgi strados

superiores, 56 mmgi strados de Corte de Apel aci ones, 101 jueces de primera
instancia y sentencia, 251 jueces de paz. Asi lo entendi 6 acertadanente e
Presi dente del Organisno Judicial y de la Corte Suprema de Justicia a
declarar, el 24 de agosto de 1996, que los tribunal es exi stentes no son
suficientes para atender |as demandas de justicia de |a poblacioén, |o que
produce retardo en | a adninistraci én

19. La calidad del trabajo judicial enpece |a efectividad del derecho a |la
jurisdicciéon. El manejo de | os expedi entes expresa una serie de habitos
derivados de un excesivo rigor ritual que, en definitiva, sacrifica la
justicia. Las presiones externas sobre el organisnp judicial han dism nuido
sensi bl enente, enpero persiste la falta de i ndependencia interna.

Los probl emas de gestiOon son inportantes y su enfoque es hasta hoy muy
het er odoxo e i norgani co.
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20. La situacion del Mnisterio Piblico (MP) conparte este diagnosti co.

Desde 1994 | a |l ey ha separado | as funciones del Procurador Ceneral de |la
Naci 6n (PGN) de | as del Fiscal CGeneral. Sin enmbargo, el Mnisterio Pablico
no ha | ogrado encontrar un funcionam ento eficiente. No cuenta con el nudnero
de fiscal es que razonabl enente exigen la poblacién y el territorio a cubrir
No ha definido una politica crimnal clara para enfrentar un universo de
excesiva violencia social en el que | os recursos normal es son insuficientes.
El Mnisterio Pablico no ha |ogrado tanpoco nmejorar sus relaciones con |a
Policia Nacional de nodo de dirigir efectivanente | as investigaci ones que
ésta debe realizar “bajo su supervision”. Tanpoco ha sido dotado de |os

medi os técni cos necesarios para |levar a cabo |la investigaci 6n de

det erm nados delitos. En este sentido, cabe hacer notar la reciente firma de
un convenio con |la Facultad de Quinica de I a Universidad de San Carl os (USAC)
en relaci 6n con el uso de los |aboratorios. Hay tanmbi én una inportante cuota
de discrecionalidad en el nanejo de los tienpos de | os expedi entes, por
ejenpl o, para la fornmalizaci 6n de |a acusaci 6n

21. La practica judicial no garantiza intérprete a i mputados que no habl en
espafiol 1o que, a la luz de una poblaci 6n en un 60% naya, potencia |as

ocasi ones de no satisfacer el debido proceso |legal. Tanpoco se garantiza |la
asistencia de letrado. El Servicio Piublico de Defensa Penal, creado por e
Codi go Procesal Penal que entrara en vigor en 1994, no difiere demasi ado de
|l o ya resefiado en punto a sus carencias. Cuenta con so6lo 29 defensores a
nivel nacional, 1o que no permte cubrir todos |os departamentos de
interior, por lo que EIl Quiché, El Petén y Huehuetenango, de inportante

pobl aci 6n i ndigena, no cuentan con defensores publicos. La necesaria

| egi sl aci 6n que permita que el servicio cunpla con el objetivo de su creaci6n
no ha sido adoptada aun. Con |la cooperaci 6n de M NUGUA se ha el aborado un
anteproyecto de |l ey que se encuentra en el Congreso, se han entrenado

def ensores y aunentado el nudnero de plazas en diez.

22. Estos sintomas, que por obligada generalizaci6n oniten |os casos
especificos de jueces, nagistrados y fiscales que no |os presentan, tienen
ef ectos adversos en el goce y ejercicio del derecho a la jurisdiccién. Ello
se conmprueba en | a ausenci a de mayores avances en casos notorios que |la
justicia conoce desde hace afos y en otros que devienen notorios por padecer
de la misma caracteristica

23. El tratamento judicial de la investigaci 6n sobre |l a masacre de Xaman
acaecida el 5 de octubre de 1995, es prueba contundente de una inercia que no
ha podi do ser vencida. El caso tuvo ribetes especiales no sélo por el hecho
dramatico en si msnp, sino por sus efectos mas innmedi atos: por prinera vez
un Presidente de |la Republica asum 6 | a responsabilidad institucional por |os
hechos; por prinera vez una nmasacre fue i nmredi atanente || evada a

conoci mento de los tribunales; por prinmera vez una unidad nmilitar conpleta
fue consignada a | os tribunales; por prinera vez se soslayd |la jurisdiccioén
mlitar para un caso de derecho comin con inputados mlitares; por prinmera
vez se formul aron cargos penal es de ejecuci 6n extrajudicial. Sin enbargo,

| a decision del Juez de Prinmera Instancia Penal de Cobéan

Victor Hugo Jiménez Ruiz, el 30 y 31 de nayo de 1996, de revocar la prision
preventiva de ocho de | os procesados, incluido el Tte. Lacan Chacl an, a
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mando de | a unidad en el nonmento de | os hechos, y de inponer nedidas
sustitutivas de arresto domciliario a cunplirse en | a Base de |a Zona
Mlitar 21, fue el inicio de una serie de nedidas dilatorias e inconducentes.
Asi, el juez fue retirado del caso por la Corte Suprena de Justicia en razoén
de miltiples anomalias. El nuevo juez nonbrado fue inpugnado por |as
defensas y confirmado por el Alto Tribunal el que tanbi én declard sin efecto
| as nmedi das sustitutivas y confirmd |os cargos. En un afio nada ha vari ado en
cuanto a la situaci 6n procesal de los inputados ni a la cuestién de fondo.

24. Pascual Serech fue atacado a tiros el 1° de agosto de 1994; |uego nuri 6.
Manuel Saqui c estuvo desapareci do 20 dias hasta que el 11 de julio de 1995 se
confirmd que habia sido ejecutado sumarianente. Anbos pertenecian a
Presbiteri o Kakchiquel y al Consejo de Iglesias Evangélicas de Guatenal a
(CIEDEG . En septienbre de 1995 se alegd |a responsabilidad del Comi sionado
M litar en Panabajal Comml apa, Victor RomAn Cutzal. Se l|ibraron 6rdenes de
captura que aun no han sido ejecutadas. El expediente no ha avanzado.

Sin enbargo, | os menbros del Presbiterio son objeto de constantes
hosti gam ent os.

25. La investigaci 6n por la ejecucion extrajudicial de Myrna Mack es el Unico
caso en el que se esclareci6 la autoria material del hecho. Enmpero, la
deci si 6n judicial de autorizar las investigaciones judiciales necesarias para
determ nar la autoria intelectual ha tropezado con nunmerosos escollos que han
conducido a |l a Conision Interanmericana de Derechos Humanos (ClDH) a sostener
gue "no (se) ha podido | ograr un acceso efectivo a dichos recursos para que
se juzgue a todas | as personas contra las cual es existen fuertes indicios de
cul pabilidad en el asesinato de Myrna Mack". En razén del Decreto N° 41-96,
el expediente pas6 a la jurisdiccién ordinaria; el juez planted que e

procedi miento aplicable es el previsto en el antiguo Cddi go Procesal

Cabe apuntar que | as actuaciones se iniciaron hace mas de dos afios y han sido
sust anci adas por el nuevo Cadi go.

26. En el tramte de |a causa por |la nuerte del estudiante

Mario Alioto LOpez Sanchez, ocurrida comp consecuencia de |la represion
policial a una marcha en el interior del canpus de |a USAC el 11 de novienbre
de 1994, el Mnisterio Publico ha formnmul ado acusaci én contra al gunos
policias. La denegaci6n de |a denmanda por indemnizaci 6n, con sustento en e
articulo 155 de la Constitucion Politica que dispone que no se puede recl amar
al Estado indemizaci 6n por dafios y perjuici os causados por novim entos
armados o disturbios civiles, fue apelada con resultado positivo a |os
demandant es.

27. La investigaci én por la nuerte del presidente de la Corte de
Consti tuci onal i dad Epam nondas Gonzal ez Dubén, registra avances y retrocesos.
Caracterizado cono un crinen conun, en el expediente se acus6 a | os hernmanos
Sal azar qui enes |luego fueron absueltos. El 30 de julio de 1996, la Corte
Suprema de Justicia anul 6 | a sentencia absolutoria y ordend al Juez Prinero
de Sentencia girar |las 6rdenes de captura no sélo contra anbos sino tanbién
contra | as demas personas sindi cadas de robo de vehicul os. Los procesados se
fugaron. Se ha abierto una investigacion tendente a deslindar
responsabi | i dades en cuanto a |a fuga.
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28. ElI 8 de febrero de 1996, el Juez Segundo de Prinmera |Instancia de

Coat epeque, Quet zal tenango, M guel Eduardo Led6n Ramirez, resolvid dejar sin
ef ecto | as excavaci ones y exhunaci ones en el Destacamento M litar Cabafas,
San José La Mntafiita, Ayutla, San Marcos, en busca de

Ef rain Banmaca Vel azquez. El Juez se declar6 inconpetente y transfirio |as
actuaci ones al Juzgado Mlitar de Prinmera Instancia. La inconpetencia fue
pl ant eada por el ejército que habria aconpafiado el certificado de defuncién
de Bamaca N° 41, asentado en libro 45, folio 3, del Registro Civil de Nuevo
San Carlos Retal huleu en el que constaria que el 18 de marzo de 1992, a
orillas del rio Ixcocua, fue | evantado el cadaver de un hombre no
identificado de aproxi madanente 25 afios. Habria alli una anotaci 6n con base
en un oficio expedido por el Juzgado Mlitar de Prinera |Instancia con

el N 36-95 rectificando | a partida de nodo de nmenci onar a

Ef rain Bamaca Vel 4zquez. Por otra parte, |la Corte de Constitucionalidad
impidi6 la inscripciédn del matrinonio de Bamaca con |la Sra. Harbury que
consta en una sentencia dictada en Texas, porque el derecho vigente en e
pai s prohibe | a ejecuci én de una sentencia extranjera dictada en rebel dia.

29. El 15 de enero de 1996, Lucia Tiu Tum enbarazada de ocho neses, y su
esposo M guel Us Mejia, fueron asesinados en Santa Lucia La Reforna,

Tot oni capan. El Juzgado Segundo de Prinera Instancia Penal de El Quiché
ordend el archivo del caso a pedido del Mnisterio Publico por no existir
prueba suficiente. La acusadora Maria Us Mejia no fue notificada de |a
nedi da y, por lo tanto, quedé inpedida de apel arl a.

30. ElI expediente penal en el que se investigan | os hechos acaecidos el 24 de
agosto de 1994 en la finca La Exacta, Coatepeque, Quetzaltenango, de resultas
del ingreso de tropas policiales con un saldo de tres trabajadores nuertos,

no regi stra ningun procesado, encontrandose aun en el procedimento
preparatorio. El expediente que se tramita en sede | aboral tampoco se ha
resuelto. La presentaci 6n efectuada por |os trabajadores a inicios de 1994
ante el Juzgado de Trabaj o de Coatepeque fue aceptada el 18 de febrero

de 1994. Luego, se infornd que habia sido transferido al Sexto Juzgado de
Trabaj o de Ciudad de Guatenml a por decisio6n del 12 de nmayo de 1994. Nada nés
sucedi 0.

31. Es preocupante que el trenendo esfuerzo por localizar |os cementerios

cl andesti nos, saldo de |as nmsacres de | a década pasada, asi conp el esfuerzo
de | os testigos por reconstruir un pasado dol oroso, no hayan encontrado
adecuado conpl enento en la formalizaci 6n de procesos que permtan acceder a

|l a verdad de | o sucedido y deslindar |as responsabilidades que en derecho
corresponden. En 1996 fueron | ocalizadas aproxi madamente 17 osanent as
humanas en Cahabén, Alta Verapaz; 36 osamentas en La Pedrera, en e

kil ormetro 13 de la carretera que conduce de Chinaltenango a San Martin

Ji |l ot epeque, a unos 50 km de Ciudad de Guateral a; 20 osanentas en Chal,
muni ci pio de Dolores, El Petén. En febrero de 1996, a solicitud de

M nisterio Pablico, el Juzgado de Prinera |Instancia Penal de Baja Verapaz
ordend que se iniciaran | as obras de exhumaci 6n en | a al dea de Agua Fria en
Rabi nal. Desde julio de 1994 se encuentran detenidos en Coban |os
patrul l eros Carlos Chen Gonez, Pedro Gonzalez Gonmez y Fermin Lacuj inplicados
en | os hechos.
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32. El 16 de novienbre de 1996, |a experta estuvo en Rabinal con m enbros de
| as conuni dades de Pacux, Canchun, Al dea Buenavi sta, Xococ, de |la
Coor di nadora de Viudas, Viudos y Huérfanos Despl azados Maya Achi de Baja
Verapaz. Pudo entrevistarse con sobrevivientes de |as masacres de Rio Negro
y Plan de Sanchez asi conp con otros testigos de | os hechos. El tienpo
transcurrido desde novi enbre de 1994 en que visitara el lugar, permtio
conprobar que exi ste una mayor disposicion a relatar | o sucedi do, a col aborar
con la justicia para esclarecer |os hechos. La experta recibié una
presentaci 6n en |l a que se detalla el enplazam ento de

apr oxi madanente 25 cementerios clandestinos; se individualizan 41 personas

-7 menbros de | as PAC de Xococ, 3 comisionados nmilitares y 1 menbro de

ej ército- que | as conuni dades sindi can cono responsabl es de | os hechos;

se solicita |l a designaci 6n de un fiscal especial para |os cenmenterios

cl andestinos de la Baja Verapaz y se pide justicia. La experta entregd copia
de la presentaci 6n al Fiscal General y a la Presidenta de |a Com sién

Presi denci al Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos (COPREDEH). ElI 17 de novienbre de 1996 | a experta estuvo en Cuarto
Pueblo. Alli se le informd de la constitucién de un Conmité del Proceso
Penal. Se le conunicod que |as exhumaci ones fueron finalizadas el afio
anterior y que el 7 de dicienbre de 1996 se disponian a dar entierro a sus
victimas; que el Mnisterio Pablico con sede en Coban habia tonmado
declaraci 6n a |l os testigos pero que aln no se habia formalizado acusaci 6n

33. Las investigaciones judiciales tendentes al esclarecimento de |as
nmasacres avanzan con ritnmos que alejan la fornulaci 6n de | as acusaci ones
correspondi entes con | os consiguientes efectos respecto de los prim facie

i mput ados que pernanecen detenidos. En algunos casos, se acota sensiblenente
| a producci 6n de prueba porque |os fiscal es exigen sobrevivientes y no
sinples testigos de | os hechos, en una interpretaci én restrictiva de la ley
procesal. En el pais existen enprendin entos de docunentaci é6n de estos
hechos: el proyecto Recuperaci én de la Menoria Histérica del Arzobi spado de
CGuat enal a, | a Convergencia por la Verdad, entre otros. El 2 de septienbre
de 1996, el Procurador de Derechos Hunmanos adopté una resol uci 6n rel aci onada
con | os cenenterios clandestinos en Plan de Sanchez, al dea Chichupac y al dea
de Rio Negro, Rabinal, Baja Verapaz, calificando a |l as nasacres de crinenes
contra | a humani dad.

34. Las normas que los tribunales aplican tanpoco coadyuvan a una mej or
realizaci 6n del derecho a la jurisdiccién. En este sentido, la |egislacién
penal vigente torna dificil trazar linmtes entre secuestro y desaparici 6n
forzada de personas; homcidio y ejecuci én extrajudicial; |lesiones y tortura,
toda vez que | os elenentos definitorios de | as segundas, provistos en
tratados internacionales en vigor en Guatermala y cuyo rango es superior a la
| ey, han sido omitidos.

35. Una cuestion inportante y urgente es la relacionada con |as

nodi fi caci ones al Codigo Penal que han extendido la aplicaci én de |a pena de
muerte a delitos para |os cuales no estaba prevista en el monmento de entrada
en vigor de | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos. En este sentido,
el Decreto N° 14-95 | a prevé para el delito de plagio o secuestro. Son

vari os | os condenados a esta pena; por ejenplo, el 11 de novienbre de 1996,
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el Tribunal Prinero de Sentencia de Chinaltenango condend a

Carlos Tortola Escobar, Marco Antoni o Fuentes Marroquin y César Soto a |la
pena de nuerte por el secuestro de Adolfo Santos Marroquin. Sin perjuicio de
gque no hay aun sentencia firne, cabe subrayar aqui que | a sola aplicacio6n de
la norma al udi da conporta violacién del articulo 4.2 de |Ia Convenci 6n
Amer i cana sobre Derechos Hunanos. Resulta inportante, pues, que la

| egi sl aci 6n contenpl e | os conproni sos internacionales en la materia de nodo
de evitar incurrir en responsabilidad internacional y de permtir a

organi sno judicial encontrar vias distintas de | as dadas en otro caso

en 1996. En efecto, el 13 de septienbre de 1996 fueron ejecutados Castillo

y G rén, dos condenados por plagio seguido de nuerte en perjuicio de una nifa
de cinco afios de edad, delito que preveia |l a pena de nuerte antes de la
ratificaci én de I a Convenci 6n. El 26 de marzo de 1996, en e

expedi ente 334-95, la Corte de Constitucionalidad sostuvo que |os tratados de
der echos hunmanos no son paranetros de constitucionalidad. Al rechazar |as
nedi das cautel ares solicitadas por |la Conmisién Interanericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Corte Suprena de Justicia sefial6 el riesgo que inplicaria
no ejecutar |la sentencia al egando, entre otros, que so6lo |los tribunales
tienen | a potestad de juzgar

36. En definitiva, se reconoce por la autoridad que |a adm nistraci 6n de
justicia requiere de una nejora sustancial y urgente. Se han efectuado

al gunos enprendi m entos; sin enbargo, a la luz de |la magnitud del tema, son
pequefios. La sensaci 6n de que |a inpunidad no ha |ogrado ser nellada es
generalizada. La dificultad judicial para |ograr sentencias que restabl ezcan
el derecho en situaciones cotidianas y que hagan justicia a los mles de
caidos en las ultims décadas no pernite desacel erar | os esfuerzos por vencer
la inpunidad. Mentras el problem subsiste, |la sociedad asiste aténita e

i npotente a cuadros de |lincham ento que expresan el ejercicio de la justicia
por mano propia, inaceptable en un contexto denocratico.

C. Sistenmn penitenciario

37. La Direccion Nacional de Presidios de Guatenal a

conprende 14 sedes, 3 granjas penales y 11 centros preventivos; existen
ademés carceles publicas a cargo de la Policia Nacional. El sistem

peni tenciari o adol ece de suficientes recursos nmateriales y humanos.

Las condi ci ones de higiene son insatisfactorias. Si bien | os internos
respetan las tres ingestas diarias, su alinentaci é6n es deficiente desde e
punto de vista nutricional. Los servicios nmédicos son mas formal es que
efectivos. No existen programas de educaci 6n, instruccion ni trabajo de
ningan tipo. La anom a del sistema es total, no se han adoptado nornmas para
regul ar |1 os derechos de los internos ni la carrera, derechos y deberes de |os
agentes penitenciarios.

38. Las uni dades penitenciarias se han transformdo en depdsitos de personas
gque en su mayoria consideran que |l evan una vida tranquila, que no reciben
visitas regulares de |las autoridades judiciales y, en mas de una ocasi 6n
ignoran en qué calidad estan detenidas. La cuestion se agudiza si se tiene
en cuenta que en 1996 fueron detenidas tantas personas conbp en el periodo de
maxi no encierro en los dltinos cinco afios, 1994, superando |la nedia de ta
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nonento en casi 1.000 personas. S6lo el 25,8%de |os internos son
condenados. Ellos y | os procesados conviven en | os msnps espaci 0s; tampoco
hay distincién entre nayores y nenores ni por razén del delito atribuido.

39. El 22 de novienbre de 1996, la experta visitd |a Granja Penal Canada en
Escuintla, donde se entrevistd con autori dades e internos privadanente y
recorrié las instal aciones. El penal tiene una poblaci én de 858 internos, de
| os cual es 462 estan sentenciados. El personal penitenciario provee |la
seguridad perinetral y externa; al interior rige un sistemn de autogobierno a
través de Conmtés de Vigilancia. El penal esta organi zado en cuadras,
sectores col ectivos con canastros de material. En principio no se efectua
separaci 6n entre los internos; sin enbargo, |os que presentan conductas
antisociales, asi calificadas por los Conités de Vigilancia, son aislados en
bartolinas. Hay sectores diferenciados para honbpsexual es y para | os
condenados por delitos de ningun peligro. Existe una sala de auxilios

médi cos, con cuatro camas para internaci6n. La energencia |la determ na
personal parangédico. Se ha infornmado que durante | as 24 horas hay guardi a de
enfermeria, en tanto que el nédico concurre dos horas diarias y |la encargada
de farmacia cunpl e ocho horas de trabajo. Hay una sala de usos varios con un
aparato de television, sin perjuicio de |los artefactos que son propi edad de
los internos. Hay pequefias proveedurias o cantinas atendi das por | os propios
i nternos donde se abastecen de | o necesario para conpletar la dieta. No hay
aparatos tel efénicos ni otros medi os de conuni caci 6n con el exterior, so6lo un
tel éfono celular del Director del penal. No hay actividad dirigida, aunque
varios internos tejen hamacas, norrales, redes. Se practican deportes a

di screci 6n, especialnente futbol, sin un plan organi zado. Los sabados un
capel | an cel ebra m sa aunque hay espacio para |la préactica de otros cultos.
Funci ona una escuelita autorizada por el Mnisterio de Educaci 6n a |la que
concurririan aproxi nadanente 160 personas. Los dias de visita general son

|l os m ércoles y dom ngos; |os viernes corresponden a la visita conyugal

40. La jornada del penal inicia a las 6.00 horas con el conteo de internos,

| uego el aseo para | o que se proporciona agua s6lo tres veces por dia. Entre
las 7.00 y las 8.00 horas se dispone el desayuno, preparado por |os internos
que | aboran en la cocina. A las 12.00 horas se sirve el alnmuerzo que, conp
el desayuno, se recibe en |a cocina pero se consune en cual quier lugar a

el ecci 6n del interno. A las 16.00 horas se cierran los talleres y a

las 17.00 horas se sirve la cena. Los internos circulan |ibremente por |as
areas natural mente verdes que rodean | os pabell ones.

41. De las entrevistas privadas con | os internos surgieron reclanns por un
régi men mas organi co de trabajo y educaci 6n. Tanbi én se conprobaron

di screpancias entre |la dieta alinmenticia informda por las autoridades y |la
reconoci da por |os internos, especialnmente en |a calidad de |os alinentos.
Hubo recl anpbs por el servicio nédico al que se calificé de deficiente, e
odont ol 6gi co que no se presta y el farmacéutico en el que se producirian
desvios no autorizados de nedi canentos. Los internos sefal aron que no se dan
las visitas regulares de |l as autoridades judiciales al penal y que si ellas
ocurren, los funcionarios s6lo Ilegan a la Alcaidia y no al interior. Pudo
conprobarse que hay internos registrados con nonbres distintos de |os que
figuran en su docunentaci 6n personal, que ignoran |os cargos penal es que se
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I es han formulado y su situaci 6n procesal. Uno de |os entrevistados,

il etrado, estaba registrado con un nonmbre de pila distinto del suyo,

per maneci a det eni do desde hace dos afios, presuntanmente por un delito menor
contra | a propiedad (hurto o robo).

D. Sequridad ciudadana

42. Segun datos brindados a principios de nayo de 1996 por el Mnisterio
Piblico, en el priner trinestre del afo un pronedio diario de 10 personas
murieron en forma violenta; tres fueron secuestradas; de seis a ocho

aut obuses urbanos y tres extraurbanos fueron asaltados; de |os 44 secuestros
docunent ados ocurridos, sélo en 18 oportuni dades se pudo rescatar con vida a
las victimas. El 13 de junio de 1996, a poco nenos de un nes de haber

asum do funciones, el Fiscal General revel 6 que en Guatenal a se verifica un
pronmedi o de 90 secuestros al nes, sefial ando que por | o nmenos tres denunci as
diarias Ilegan a las oficinas de |os fiscales, sin contar |os casos que se
manti enen en reserva por tenor a represalias o para no entorpecer |as
negoci aci ones con | os secuestradores. En el priner semestre del afio fueron
i nchadas 75 personas. Diarianente |os periédicos y |os progranmas de
noticias tel evi sados dan cuenta de cadaveres que aparecen en |las calles,
mani at ados o con signos de ultraje.

43. El cuadro resefiado sintetiza una de |as nayores preocupaci ones en el
pais, la creciente violencia social y el problena endém co de |a inseguridad
ciudadana. Frente a ello, las fuerzas de seguridad han solicitado el auxilio
que | es pueden brindar cuerpos nilitares comb la Policia Mlitar Anbul ante
(PMA), alterando | as reglas de juego de |la sociedad civil. Los particul ares
de |l as clases altas han contratado personal de seguridad privado, al que se
ha dotado de armas of ensivas. Son més de 700 |icencias otorgadas en el afio,
constituyendo una suerte de m niuni dades privadas sustraidas a todo control
qui enes no pueden afrontar esos costos, portan arnas.

44. Las autoridades |egislativas han apuntado a | o que denom nan una

i mpuni dad | egal, esto es, que las normas vigentes no permten contrarrestar
adecuadanente | os niveles de viol encia que se padecen. Se ha anpliado e
ninmero de delitos rel aci onados con |a seguridad ci udadana, inponi éndose pena
de nuerte al secuestro, conp ya se sefial 6, o consi derandose legitinmo repeler
al intruso en una propiedad quitandole la vida. La nanifestaci 6on publica

t anbi én se ha hecho espacio en la formaci 6n de un grupo denomnm nado Madres
Angusti adas que ha popul ari zado el |ema "Puedes denunciar, exigir, protestar
Lo que no puedes es callar porque callar te convierte en conplice"”

45. Los altos niveles de insatisfacci 6n ciudadana respecto de | a persecuci 6n
y juzgam ento del delito no han resultado conpensados por |os esfuerzos
serios mas no total nente eficaces para conbatir el crinen y |a inmpunidad.

El tema dice relaci6n con una adm nistraci 6n de justicia que no consigue
atacar |a inpunidad, que no emte nensajes al eccionadores a |a sociedad; con
una fuerza policial por afos rel egada en presupuesto y recursos, al egada de
ni vel es de corrupci 6n, desjerarquizada y desprofesionalizada que ha debido
conpetir con otros dos cuerpos, la Guardia de Hacienda y la PMA. Ello ha
permtido fomentar una inportante cuota de la violencia que padece el pais
dando espaci 0 a organi zaci ones delictivas de envergadura.
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E. Actos de hostigamento y anenazas

46. El deterioro del tejido social se debe en parte a una generalizada
mani pul aci én de una politica de anenazas a |a que |os protagoni stas de

di ari o quehacer nacional dificilnmente pueden sustraerse. Las anmenazas y
hostigam entos a | os integrantes del Organisnp Judicial y del Mnisterio
Publico son frecuentes. A fines de 1995, |a Fundaci 6n Ri goberta Menchd Tumy
el Mnisterio Pablico denunciaron | as anenazas de que era objeto el Fiscal a
cargo del caso de | a masacre de Xaman, Ramiro Contreras. El 15 de enero

de 1996 el Presidente del Instituto de Magi strados hizo saber de | as anenazas
de nuerte contra los integrantes de |as salas de |as Cortes de Apel aci ones.

A inicios de febrero de 1996, |os Presidentes del Congreso y del Organisno
Judi cial se reunieron con el Presidente Alvaro Arz( para tratar el tema de |la
seguridad de |l os jueces y nmgi strados. La reunién se Ilevé a cabo |uego de
gque |l a casa del juez suplente Alvaro Hugo Sagastune fuera anetrallada y de
asesinato del Juez Tercero de Instancia Penal, José Vicente Gonzél ez.

El 18 de abril de 1996 fue bal eada | a residencia del fiscal de Coban, Alta
Verapaz, Erwin Ruano Martinez. El 1° de agosto fue anenazado de nuerte e
fiscal especifico a cargo del proceso instruido contra una banda de
secuestradores, Fausto Corado.

47. Dirigentes de organi zaci ones de derechos humanos, di putados,
sindicalistas, menbros de las Iglesias han sido anenazados. El 6 de nmarzo
de 1996, el Relator Especial de |la Conisién de Derechos Humanos sobre

Ej ecuci ones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias solicitd al Gobierno

i nformaci 6n sobre | as anmenazas al Pastor Lucio Martinez,

Bl anca Margarita Valiente, Vitalino Simlox y Juan Garcia del Presbiterio
Kakchi quel de Chinal tenango. El 27 de junio de 1996, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ordend nedi das provisional es con el propésito de proteger
la vida e integridad personal de | os nmencionados y de otras personas

rel aci onadas con el proceso de investigaci6on de | os hechos relativos a | os
asesi natos de | os Pastores Serech y Saqui c.

48. En enero de 1996, |a Fédération internationale des |igues des droits de
" horme plante6 | os hostigam entos en perjuicio de Oswal do Enriquez, menbro
del Consejo Directivo de |a Com sién de Derechos Humanos de Guat enml a.

El Frente Denocratico Nueva Guatemala (FDNG hizo | o propio respecto de |as
anenazas de nuerte a | as di putadas Rosalina Tuyuc, Manuela Alvarado y

Ni neth Montenegro. Los sindicalistas Débora Guzman Chupén, Félix Gonzéalez y
Julio Coj fueron anenazados de nuerte en febrero de 1996. El 1° de abri

de 1996, el dirigente indigena Julio |Ixmata Tziquin fue seriamente agredido
por antiguos menbros de las PAC. El 20 de nayo de 1996, |a di putada de
FDNG y | ider de | a Coordi nadora Naci onal de Viudas de Guatenmal a ( CONAVI GUA),
Rosal i na Tuyuc, denunci é actos de intimdacién en contra suya y de su famlia
| uego de un fallido intento de violaci6n en perjuicio de su hernmana

Maria Tuyuc. Tanbi én en nmayo fue secuestrado durante una semana el

pastor Sanuel Mrida, presidente del Sinodo de la Iglesia Naciona
Presbiteriana de Guateral a, integrada por religiosos de distintas etnias.
Ainicios de julio de 1996, |os Onbudsnen de | beroanérica se solidarizaron
con su col ega de Guatenml a anmenazado de nuerte. En esa época volvid a actuar
"El Jaguar Justiciero" anmenazando a |as expresiones organi zadas de |la
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sociedad civil. El 16 de novienbre de 1996 fue allanada | a sede del Comité
de Uni dad Canpesina (CUC) en Quiché. Tanbi én en novienbre, fue secuestrado
el hijo de Mguel Mrales Mrales, dirigente del G upo de Apoyo Mituo; fue
liberado il eso dias después. Tanbién la Procuraduria General denunci 6
hostigam ento contra Gtto Raul Gabarrete Soberdn, que habria sido secuestrado
con notivo de las tareas que cunple en esa institucidn

49. Los profesional es que prestan asistencia a | os sobrevivientes de | as
masacres del pasado cercano y a sus famlias en | os Talleres sobre Derechos
Humanos y Sal ud Mental, en Rabinal, con |los que |a experta se entrevisto

el 16 de novi enbre de 1996 en ocasi 6n de su visita al lugar, sefialaron que |a
mayoria de | as personas asistidas ha sido anenazada.

F. Libertad de expresién y de infornacién, de conuni caci ones

50. El incremento de |a inseguridad ciudadana condujo a al gunos sectores de

| a sociedad a urgir |la adopci 6n de todo tipo de nmedi das que pudieran permtir
la identificaci én de | os responsables de secuestros. En este orden de ideas,
el 16 de agosto de 1996, el Fiscal General nanifestd que no es viable

| egal mente que el Mnisterio Publico interviniese las |Ilamdas tel ef dnicas,
conb o solicitd la organizaci én Famliares y Anigos contra |a Delincuenciay
el Secuestro.

51. En el anbito de la libertad de expresi 6n se han produci do fendénenos

di versos. Por una parte, se han abierto nuevos nedi os de i nformaci én, entre
ellos, | a agencia maya de noticias "Ixinulew' y nuevos periddi cos en Ciudad
de Guatermala. Por otra parte, se han increnentado | as anenazas y
hosti gam entos a periodistas. En febrero, |os menbros del equipo de
redacci 6n del periddico Siglo XXl fueron amenazados de nuerte. El 28 de
febrero de 1996 el periodista Vinicio Pacheco fue secuestrado por

desconoci dos; interrogado intensanente sobre | os tems que abordaba en su
trabaj o, especial nente |os rel aci onados con secuestros y robo de vehicul os;
torturado y finalnente |iberado; en el correspondi ente expedi ente judicial no
se ha regi strado ningun avance. En la nmisnma fecha el periodista Julio
Amilcar Nuila sufrid un atentado con explosivos en su residencia. En marzo
fue allanada | a residencia del periodista Juan Concepci 6n Arellano Marin en
Fl ores, Petén; tanbi én fueron anenazados el corresponsal del periédico
Prensa Libre en Solol&a, Edgar René Sdenz y se divulgdé una lista con nonbres
de col ummi stas de diversos nedi o0s que estaban anenazados: Carlos Rafae
Sot o, Haroldo Shetemul, Gustavo Berganza, Mario Al berto Carrera,

Eduardo Zapeta y Marta Altolaguirre. En abril fue atacado el periodista
José Yantuche, quien luego nurio; el 25 de abril de 1996, el abogado y
periodista Julio René Lenus Flores fue asesinado a nedia cuadra de la Torre
Tribunal es en Ciudad de Guaterala. Tanbién fueron victims de atentados en
mayo | os periodistas Carlos Orellano y José Rubén Zanmora Marroquin. Durante
su permanencia en el pais, |a experta recibi6 una presentaci 6n del persona
de un periddico televisivo, Notisiete, alegando haber sido despedi dos por
presi ones gubernanentales. A su vez, consultado el tema con funcionarios de
Gobi erno, negaron que ello fuera asi y caracterizaron |la situaci 6n cono un
conflicto de neto corte | aboral
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52. El 22 de agosto de 1996, el Fiscal General y |la Asociaci 6n Guatenalteca
de Juristas convinieron en que no se debe citar a periodistas conmp testigos
pues ello viola su deber de confidencialidad respecto de |as fuentes.

V. DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES

A. Derecho a condiciones dignas y equitativas de trabajo.
Der echos sindi cal es

53. La mayoria de los interlocutores no gubernanental es han mani f est ado
preocupaci 6n por la elimnaci6n de |las clausulas sobre incunplimento
salarial y por la persistente corrupcién en el nmarco de |a inspeccién de
trabajo. Si por un | ado reconocen conp positiva la creaci 6n de nuevos
juzgados de trabajo, por el otro han crecido sus reclanps en relacidn con e
Decreto N° 35-96, Ley de sindicalizacion y regulacion de |la huelga de |os
trabaj adores del Estado. Se han efectuado planteos de inconstitucionalidad
ante la Corte de Constitucionalidad tanto por parte de |os trabaj adores cono
del Procurador de Derechos Humanos. Se arguye que la ley suprine el derecho
de sindicalizacion y de huelga para |las fuerzas armadas y la policia, cuando
en realidad el articulo 8.2 del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales s6lo permite restringir legitinanente el ejercicio de
tal derecho; que sustrae a |la decision judicial la legalidad o no de |a
huel ga rem tiendo directanente al arbitraje obligatorio; que la facultad de
Est ado de despedir sin responsabilidad de su parte y sin autorizaci én
judicial constituyen represalias |egal nente consagradas.

54, Los trabaj adores del sector el éctrico han sefal ado que en el marco de |a
privatizaci 6n del Instituto de Electricidad, son constantes |as violaciones
al pacto colectivo. Asinmsnp han denunciado di scrimnaci6n ya que |a

admi ni straci 6n veda | a participacion de las nujeres. En la zona cafetalera
del norte, se alega que |los finqueros no pagan salario nminino ni prestaci ones
de ley; tanbi én se indica que cuando se plantean conflictos |aborales, |os
accionantes ante |os tribunal es son despedi dos. Los abogados de | os

trabaj adores sefial an, por su parte, que |os juzgados de trabajo emten
pronunci anm entos de corte civilista soslayando |os principios y |as
parti cul ari dades del derecho | aboral

55. Las inportantes decisiones del Gobierno para conbatir la corrupci 6n han
teni do ef ectos adversos sobre el ejercicio de al gunos derechos protegi dos en
el Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.

En este sentido, por Acuerdo Gubernativo 431-96 se dispuso |la intervenci6n de
| a Enpresa Portuaria Nacional Santo Tomds de Castilla. El Interventor

desi gnado ha adopt ado deci siones que nodifican | os térm nos del pacto

col ectivo, del reglanento de la enpresa en cuanto a | os derechos de |os
trabaj adores. Las autoridades con las que |la experta consultdé el tema

sefial aron que | as condici ones pactadas no obedecian a la realidad ni a |las
necesi dades econémi cas del pais. En todo caso, la nornma del articulo 106 de
la Constituciéon Politica parece sefial ar que deben encontrarse nodos de
arreglo de la controversia conpatibles con | os derechos |aborales.
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56. La decisién de concentrar el tratanmiento de | os conflictos col ectivos de
todo el pais en |los Juzgados Sexto y Séptino de Trabajo, sitos en Ciudad de
CGuat emal a, obstaculiza sensiblenmente el acceso a la justicia. Por otra
parte, de los 1.500 conflictos planteados ninguno ha dado lugar a | a decisioén
de integrar el respectivo tribunal de conciliacion

57. En este punto parece inportante recordar que si bien es cierto que |la
vigenci a del Pacto |nternaci onal de Derechos Econdni cos, Sociales y
Culturales contenpla criterios de progresividad para |la garantia de |os
derechos protegi dos por parte del Estado, no | o es nenos que consi dera que
| as medi das regresivas no se conpadecen con | os conprom sos adquiri dos.

B. Derecho a |la salud

58. La presencia del Estado proveyendo | o necesario a |la salud de |os
habi t antes de Guatenml a sigue siendo escasa. El Mnistro de Sal ud explico
gue su cartera se encuentra ante un problema de gestion y no de nedi os.

A este respecto sefial 6 que | os probl enas de salud del pais requieren una

anplia participacién social. En este sentido el Gobierno se enpefia en |a
revi si 6n conpleta de todos | os progranas sectorial es con apoyo exterior
el programa maternoinfantil, en el que col aboran profesional es cubanos;

el programa de uni dades de energencia; el sistemn integrado de atencion
conunitaria de la Alta Verapaz; el programa Talita Kunmi de desarrollo de |la
nuj er kekchi; el programa de seguridad de salud, para el que se firmd un
conveni o con | a Arquidi 6cesis de Huehuetenango. La neta del plan de trabajo
de la actual gestion consiste en que |as conuni dades suministren | os centros
de sal ud.

59. La estructura actual de |la cobertura de salud es insuficiente. En e
interior del pais, especialnmente en |as &reas de retornados, |a atencion es
bri ndada por organi zaci ones no gubernanental es internaci onal es con fondos de
pai ses donantes. Estas unidades de sal ud, general nente bien equi padas y que,
en al gunos casos, han sabido capitalizar |la farmcopea |ocal, cono e
servici o de Médi cos del Mindo/ Espafia en Finca Tuil ha, tanbién ofrecen
atenci 6n a | as conuni dades veci nas.

C. Derecho a |l a educaci6n

60. Las autoridades del area han nani festado que se proponen |l a equidad en |la
educaci 6n en el pais. Sostienen que el area urbana se encuentra nedi ananente
servida, no asi la rural. En este sentido expusieron que en |as zonas en |as
gue exi ste escuela se ha dado una anpliaci 6n de cobertura a través de

M ni steri o de Educaci 6n, distribuyéndose 2.500 pl azas de maestros

en 277 nuni ci pi os, el egi dos por oposicion por un cuerpo integrado por
representantes del Mnisterio, el magisterio, |os padres de famlia, e

sector privado que hace educaci6n y la nunicipalidad respectiva. En |as
areas en |las que no hay escuela, el Gobierno ha decido poner en practica e
criterio de autogesti 6n previsto en el Acuerdo sobre | os aspectos

soci oeconéni cos revitalizando el programa PRONADE. Las autoridades se
nostraron tanmbi én sensibles a | a puesta en ejecuci 6n de | os conproni sos de

| os acuerdos de paz, especialnente en punto a |la educaci 6n bilingue.
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D. El problema de la tierra

61. Desde novienbre de 1995 se vienen dando en el pais, especial mnente en San
Mar cos, ocupaci ones de fincas conp protesta por cuestiones relativas a la
propi edad. El clinma de confianza que ha inspirado el avance del proceso de
negoci aci 6n de |l a paz ha tenido conb efecto, entre otros, la exteriorizacion
de conflictos historicos relacionados con |l a propiedad de la tierra, no sélo
entre personas fisicas sino tanbi én entre conunas. El tenm tiene una
conpl eji dad que se agudi za ante un cuadro de falta de certeza de | os
registros y |las nensuras.

62. A medi ados de enero de 1996 se ha produci do una invasi é6n nasiva de fincas
en la zona de Tunbador, San Marcos y Solola. Entre las fincas ocupadas
figuran: La Providencia, Las Delicias, Finca Santo TonmAs, Panama, Australi a,
El Tabl ero y Mnt afiesa.

63. El 23 de novienbre de 1996, |a experta se reuni 6 con | os canpesinos en |la
finca EIl Tablero, San Marcos; nonentos mas tarde, hizo lo propio con e
propietario de la finca, Ricardo Diaz Marquez, en Tunbador, y, luego, en
Ciudad de Cuatenmla, con |as autoridades nacionales. La cronologia de hechos
rel aci onados con El Tabl ero com enza con | a ocupaci 6n de la finca por |os
canpesi nos en novi enbre de 1995, que no obstante reclamar cinco caballerias
ocupan al rededor de 15; ello notivo la interposicion de una demanda por
usurpaci 6n en la que se solicitd la captura de siete personas sefial adas conp
dirigentes de | a ocupaci 6n. El desal ojo, ordenado judicialmente, no se |levod
a cabo el 22 de dicienbre de 1995 a raiz de una pronmesa de | os ocupantes de
retirarse voluntarianmente, que no fue cunplida. Del 3 al 4 de

febrero, 400 efectivos de |as Fuerzas de Reacci 6on Innmediata (FRI) fueron
nmovi | i zados desde Ciudad de CGuatemal a para desal ojar las fincas Australia

y El Tablero. La policia detuvo a 19 canpesinos y se al ega que

hay 10 desapareci dos. Existe consenso en que | os canpesi nos fueron engafiados
por las fuerzas del orden que |los habrian invitado a un di a4l ogo. Un tercer
intento de desal ojo tanbién resultd frustrado en un cruento enfrentam ento
entre los canpesinos y los policias el 17 de abril de 1996 en el que fue
asesi nado a machetazos el Conmandante de FRI, Comisario Ernesto Soto Hernandez
y siete oficiales resultaron heridos. Los canpesinos habrian fornmado una
val | a humana en | a que fueron atrapados |os policias, que habrian pernanecido
heridos sin atenci 6n médi ca durante mhs de una hora. Finalnmente,
representantes de M NUGUA | ograron rescatar a | os heridos.

64. El 23 de abril de 1996, el Presidente Arzd anunci 6 que su Gobierno esta
i ntegrando una com si6on nultisectorial para que realice una investigaci 6n de
fallido intento de desalojo de la finca EIl Tablero, donde murieron e

Comi sario Ernesto Soto Hernandez y el canpesino Roberto Vel 4&squez, quien
habria dado nuerte al Comisario. Entre tanto, las partes aceptaron |la
iniciativa del Mnisterio de Gobernaci 6n y del Arzobi spado de San Marcos de
recurrir a |la nmediaci 6n del Fondo Nacional de |la Paz (FONAPAZ). En esta
instancia, |la cuestién derivé a un conflicto entre dos nunici pal i dades.
Basandose en |l as infornaciones recibidas, FONAPAZ el abor6 un informe que
presenté el 24 de julio de 1996 expresando que los linites nmunicipales entre
| os municipi os de San Pedro Sacatepéquez y El Tunmbador son | os que reconoce
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éste Ultinmp. La instancia provista por FONAPAZ quedd superada toda vez que
anbos muni ci pi os decidieron Ilevar el tema a otros 6rganos. Ello, sin
enbargo, no resuelve el conflicto entre | os canpesi nos, que vinculan su
pretensi 6n a | a cuestion conmunal y entienden que el informe de FONAPAZ es
parci al porque no satisface los titulos de Sacuchium que corresponden a
muni ci pio de San Pedro Sacatepéquez. El Sr. Diaz Marquez exhibe titul o de
propi edad de la finca asi conp registraci ones anteriores que denobstrarian |a
certeza de los Iimtes de | a propiedad por él adquirida. Una nueva etapa de
negoci aci ones se abria hacia fines del mes de novienbre de 1996 a cargo de
Vi cem ni stro de Gobernaci 6n.

65. ElI 20 de abril de 1996, el Juez Segundo de Prinera Instancia de

Coat epeque, a solicitud del Mnisterio Publico, orden6 el desal ojo de

unos 1. 700 canpesi nos que mantenian ocupada la finca Cristina, ubicada en
Col onmba, Costa Cuca, Quetzaltenango; cinco terrenos en el parcelam ento

La Bl anca, Ocdés, San Marcos, asi conp en contra de |os ocupantes de la finca
San |sidro, en Colonbia, Costa Cuca. El msnmp 23 de abril, en Génova,

Costa Cuca, Quetzaltenango, unas 300 personas ocuparon |a haci enda
Agropecuaria Depésito SA. El 10 de mayo de 1996, en respuesta a pedi dos de
Conité de Unidad Canpesina (CUC), el Gobernador de Quetzal tenango, Aristides
Vi el man, cred una conisi 6n para peticionar al Instituto Nacional de
Transformaci 6n Agraria (INTA) tierras donde reubicar a 200 fam lias que
fueron desal ojadas de la finca Cristina en Costa Cuca.

66. No fue pacifico el desal ojo de canpesinos en el parcelanm ento La Bl anca,
Océds, San Marcos. Segun el Director de la Policia Nacional, |os canpesinos
atacaron prinero con bonbas tipo nolotov y otras a | os agentes, que tenian
orden de aprehender a varios dirigentes canpesinos y de desalojar a |os
invasores a los terrenos. La policia Ilegd aconpafiada de | a Procuraduria de
Der echos Humanos, M NUGUA, M nisterio Pdblico y Juzgado de San Marcos.

Por el contrario, |a Coordinadora Nacional |ndigena Canpesina (CONIC) infornmd
gue las fuerzas de seguridad incendiaron |las viviendas. El 12 de octubre

de 1996 se produjo un enfrentam ento arnado entre | as conuni dades de
Chuapequez, |xchiguan, y Toninchin, Tajunul co, San Marcos, por diferencias
limtrofes que datan de 60 afios atras.

V. GRUPOS VULNERABLES

67. La integraci 6n nacional fue convocada por el Presidente Alvaro Arzl

el 14 de enero de 1996 en el discurso pronunci ado en ocasi 6n de la toma de
posesi 6n del cargo: "en CGuatenmla ocurren una serie de practicas y conductas
di scrimnatorias, a pesar de que fornal mente todos sonps iguales ante la |ey.
La discrimnaci 6n de hecho se ejerce en perjuicio de | os pueblos indigenas y
tanbi én de la nujer. La discrimnacién es el obstaculo principal para |ograr
una identidad nacional en |a que todos nos sintanos reconoci dos, sin por ello
suprimr nuestra rica diversidad"
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A. La mayoria indigena

68. La ratificacion del Convenio N° 169 (1989) de |la Organi zaci 6n

I nt ernaci onal del Trabaj o sobre pueblos indigenas y tribales en paises

i ndependi entes ha sido anplianente bi envenida por |a nayoria del pais.
Enper o, persisten dudas en | as organi zaci ones nayas respecto del proyecto de
ley que circula en nmedios oficiales para desarrollar el articulo 70 de |la
Constituci 6n Politica.

69. La progresiva adquisicion de espacios en |la soci edad ha dotado a | as

or gani zaci ones nayas de gran dinam ca. Son seis |os diputados mayas en e
Congreso, tres de ellos nujeres. En un enprendi m ento de cooperaci én entre
vari as organi zaci ones no gubernanentales y M NUGUA se ha conenzado a ejecutar
un proyecto piloto de uso de | engua nmaterna indigena, Mamy K’iché, ante |os
j uzgados de Quetzal tenango, San Marcos y Totoni capan para | o cual ya se

i nician dos cursos de capacitacion y la formaci 6n de 90 traductores
judiciales. Tanbién en el proyecto de Centro de Admi nistraci 6n de Justicia
para el area ixil se ha previsto un conponente de interpretaci én nultilingle.
Anal oganente, en el Bufete Popular de El Quiché se tiene prevista |la
contrataci 6n de un intérprete.

70. Por su parte, la Procuraduria de Derechos Humanos tiene previsto un
programa de atenci én a | as pobl aci ones indigenas que tiene por fines e
reconoci nmento, respeto, pronoci 6n de |os derechos histoéricos y especificos
de | os puebl os indigenas, sus conunidades y los integrantes de |as m snas;
el disfrute real y la oportunidad del ejercicio efectivo de |os derechos
humanos y | as |libertades fundanental es de | os puebl os indigenas y sus
integrantes; la prevencidon y la elimnacion de |a discrimnacion contra |os
puebl os indigenas y los integrantes de | os m snps.

B. Personas desarrai gadas

71. El 8 de novienbre de 1995, se firnd el Acuerdo para |a reanudaci 6n de | as
actividades de | a Com si6n Técnica para |la Ej ecuci 6n del Acuerdo para e
reasentam ento de | as pobl aci ones desarrai gadas, suspendi das |uego de |la
masacre de Xaman, el 5 de octubre de 1995.

1. Comuni dades de Pobl aci 6n en Resi st enci a

72. En 1996, la relacion de |las tres Conuni dades de Pobl aci 6n en Resi stencia
(CPR) -Sierra, Ixcan y El Petén- con | as autoridades ha nejorado
sensi bl enente. Se han | ogrado principios de entendimento para fijar nmarcos
de negoci aci 6n con mras al reasentam ento, al definitivo reconocimento conp
pobl aci én civil, y para que el Estado |legue a ellas a través de autori dades
civiles y servicios.

73. El 18 de junio de 1996, el Gobierno, las CPR de la Sierra y |los Comtés
Pro-Tierra de Chajul celebraron un acuerdo marco de negoci aci 6n con e
objetivo general de lograr el reasentam ento de |as pobl aci ones despl azadas
por el enfrentam ento arnmado pronovi endo su reinserci 6n social y econoém ca,
especialmente en I o rel aci onado con su acceso a la tierra y tomando en cuenta
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| as caracteristicas, objetivos e intereses de cada grupo. La negoci aci 6n
reconoce conp principios basicos el dialogo; el respeto mutuo y pernmanente de
| as partes; la voluntariedad individual para la nmovilizacion; la no

di scrimnaci 6n; |la observancia de la letra y el espiritu de | os acuerdos de
paz; |a conservaci 6n del nedio anbiente; |a obtenci én del mayor rédito
social; trato preferencial y especial a |la poblacién vulnerable, y la cultura
de participaci 6n conunitaria. El proceso esta a cargo de una com sién

negoci adora i ntegrada por tres representantes de cada una de |as partes, con
I a medi aci 6n del Obispo de |la Dio6cesis. El costo del proceso de negoci aci 6n
| o asume el Gobierno a través de FONAPAZ. Con formato anal ogo, el 14 de

novi enbre de 1996 cel ebraron un acuerdo el Gobierno y la CPR de El Petén
explicitando conb uno de | os objetivos el reconocimento juridico conp
asoci aci 6n de caracter civil no lucrativa, nediante el otorgamento de |la
personal idad juridica

74. El 16 de novienbre de 1996, la experta visitd la CPR-1xcéan en |a

comuni dad Primavera del |xcén, instal ada desde febrero de 1996 en tierras
conunal es adquiridas con |la ayuda de Caritas. La conunidad esta integrada
por 300 famlias, aproxinmdanmente 1.500 personas; ha |ogrado deslindar |otes
y se encuentra construyendo |as casas. La actividad es principal nente
conunal .  No pl antearon probl emas de seguri dad, con excepci 6n del sobrevuel o
rasante de dos helicépteros en | a nafiana del 11 de octubre de 1996, sino de
conuni caci 6n, ya que la Gnica via disponible es el rio que se torna

i nnavegabl e cuando aunenta su caudal. La conunidad ha establ eci do nuy buenas
rel aci ones con | as al deas vecinas con | as que conparte sus servici o0s:
clinica médica, escuela, polideportivo, talleres de derechos humanos.

75. El 24 de novienbre de 1996, la experta visito la CPR de El Petén que se
encuentra instalada en el Ilimte de la biosfera maya. Tratase

de 150 familias distribuidas en cinco comuni dades. Han establ eci do proyectos
para desenvol vim ento de | as nujeres, para producci 6n, abastecimento y para
protecci 6n de |la biosfera maya. En |a negoci aci 6n que han iniciado con e
Gobi erno procuran | ograr nmantenerse en la msnma region

2. Despl azados i nt ernos

76. Los despl azados internos constituyen una significativa parte de la

pobl aci 6n af ectada por el conflicto armado que vive en dificiles condiciones
de pobreza y exclusién y cuyo nanero es dificil de cuantificar

La pol ari zaci 6n que el conflicto gener6 durante mhs de tres décadas notiva
seri os obstéaculos a su integraci én con |la poblaci 6n |ocal originaria.

Al igual que repatriados y retornados, se encuentran inmersos en un proceso
di ndm co de reasentam ento en nuevos |lugares, nmuchos de | os cual es presentan
limtaciones fisicas inportantes o no son adecuados para el desarrollo de
actividades agricolas. La lucha por la tierra constituye asi una constante.
En agosto de 1996 se intent6 desalojar El Cerrito. El 23 de agosto se libré
orden de captura contra siete personas por el Mnisterio Publico.
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3. Ref ugi ados

77. México ha establecido un nuevo réginmen tendente a |la estabilizacidn

m gratoria de | os refugiados guatemaltecos. El plan previsto se inicia en
Canpeche y en Quintana Roo donde | os refugiados que o soliciten recibiran la
docunentaci 6n FM2 (férnmula migratoria 2) de renovaci 6n anual, que al cabo de
la quinta renovaci 6n habilita a la calidad de inmgrante; es decir, una
suerte de residencia de tipo permanente con goce de todos | os derechos con
excepci 6n de los politicos y ciertas linitaciones para |a adquisicioén de

i nnuebl es en | as zonas al edafias a fronteras terrestres y maritinas. Este
estatuto habilita incluso para salir del pais hasta por 18 neses. Durante

| os cinco afios anteriores, |los mgrantes estan bajo |a protecci 6n del ACNUR

78. Se ha previsto tanbi én un sistema de nacionalizaci 6n por via privilegi ada
para | os refugi ados guatenmltecos que tengan hijo o conyuge nexicanos y que
asi lo soliciten. El 12 de dicienbre de 1996 conenz6 |a ej ecuci 6n con un
primer grupo de 48 personas.

79. En la zona de Chiapas, el nmes de julio de 1996, ha habi do probl emas con
| os refugi ados, esencialnente en relacién con el estatuto de FM3, cuya
renovaci 6n es permanente.

4. Ret or nados

80. Segun cifras del Alto Comi sionado de |as Naciones Unidas para |os

Ref ugi ados (ACNUR), hasta el 30 de septienbre de 1996 regresaron a

Guat enmal a 3. 311 personas, de las cuales 2.223 o hicieron en form de
retornos col ectivos organi zados por | as Com si ones Pernanentes de Refugi ados
Guat emal t ecos en México (CCPP) hacia cinco destinos principales:

| as comuni dades de La Lupita, Valle del Rio Oxec, Ixcan Grande, Entre Rios

y Santa Aneli a.

81. Las autoridades de |la Com si6on Nacional para |la Atenci én de |os

Repatri ados, Refugi ados y Despl azados (CEAR) expresaron que | as estrategias
de trabajo del area consisten en |la gestién del proceso de retorno:
consol i daci 6n de |la reinsercion; ordenam ento territorial integrado a |os
est udi os agroecol 6gi cos y definicion del soporte poblacional; consolidacién
del retorno: proceso de reinserci 6n soci oecondm co que propicie un
desarrollo integral de las conunidades, |la seguridad juridica de la tierra,
responsabilidad juridica y noral en el pago de las fincas, estrategias de
pl ani fi caci 6n.

82. Las estadisticas de CEAR sefial an que de |as 32.313 personas que han
retornado al pais hasta el nmes de octubre de 1996, 6.573 son nujeres
adul tas, 6.982 honbres, 9.169 son nifas y 9.533 nifios.

Asi mi snp 6.990 personas son trabaj adores agricolas, 102 trabajadores no
agricolas, 178 técnicos y 82 trabaj adores de servicios.

83. El 18 de abril de 1996 arribaron a C udad de CGuatemal a 928 refugi ados
procedentes de Chiapas; al dia siguiente partieron a su asentamento en la
Finca Tuil ha, Municipio de Cahab6n, Alta Verapaz. El grupo ocupa una
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extensi 6n de 50 hectéareas. El 16 de novienbre de 1996 | a experta visitd la
conuni dad, que se dedica a |la producci én de café, en una explotaci 6n con
créditos de la Union Europea. Se han organi zado en sectores: |os conmités de
sal ud, educaci 6n, derechos hunanos, de nujeres Mana Maquin y de jovenes.

La conuni dad, que ya ha recibido las tres cuotas de ayuda de | a CEAR, todavia
carece de escuela. Cuenta con ocho promotores de salud y un canpanento de
Meédi cos del Miundo/ Espafia. Sus necesi dades son inportantes en materia de
conuni caci 6n, carecen de todo tipo de transporte, de radio o tel éfono

comuni tari o, estan estudi ando con ACNUR | a construcci 6n de un puente hanmaca
sobre el rio. Prevén problemas de agua potable en el futuro proéxim, a

term nar |la construcci 6n de |as casas.

84. El 17 de novienbre de 1996, |la experta visitd |a comunidad de retornados
de Cuarto Pueblo. Alli fue informada de |a evoluci 6n del proceso penal en e
que se investiga |a masacre de 1982. La reuni én con los menbros de la
comuni dad revel 6 | a existencia de situaciones no resueltas en el grupo en
relaci6n con la definitiva integraci én de | a cooperativa, en razén de que

al gunos de |l os socios no retornaron aun; con |la presencia de el enentos
armados que espor adi canmente | os atacan. Tanbi én se insistié en |a necesidad
de que se construya una carretera conp nedi o de conuni caci 6n y de conerci o.

85. El 23 de novienbre de 1996, |la experta visitd Finca Chacula y mantuvo
reuni ones con los integrantes de la Junta Directiva y otros menbros de |la
conunidad. Alli se expuso el serio problem relacionado con la tierra que se
ha pl anteado con | a al dea veci na de El Aguacate, cuyos integrantes invadi eron
el canpanento, construyeron sus casas y destruyeron el tanque de agua de |la
conuni dad. Los linderos no estan definidos, pese a que las tierras fueron
negoci adas por agenci as de gobierno en forma previa al retorno. Esta
situaci 6n respecto de |a cual esperan una respuesta positiva y pronta de |as
aut ori dades, esta inpidiendo su desarrollo integral, la entrega de parcelas a
cada uno de los menbros y |la ejecucion del proyecto forestal y de cria de
ganado. Plantearon tanbi én reclanps en nmateria de educaci 6n ya que | os
fondos que se les habrian pronetido para abonar |os suel dos de maestros nunca
fueron entregados. Tanbi én en cuanto a | a salud se expresaron preocupaci ones
porque el lugar esta nuy aislado y carecen de vehicul o, anbul anci a,

medi camentos o cual quier otro el emento para afrontar |as emergenci as.

86. El 24 de novienbre de 1996, la experta visitd |a comunidad de retornados
La Quetzal en EI Petén. Son 218 famlias, aproximdanente 1.199 personas que
ya efectuaron el |loteo y construyeron sus casas. Las buenas rel aci ones con

| as al deas veci nas se dieron desde su instalacién. Los menbros de |la

comrmuni dad pl ant ear on probl emas rel aci onados con la salud -tema en el cua

s6l o han recibido |Ia ayuda de una organi zaci 6n no gubernanmental cuya tarea
finaliz6é con el afio 1996- y |l a educaci 6n (recibieron galleta escolar pero no
los materiales de trabajo). Se encuentran en negoci aci ones con FONAPAZ
respecto de un proyecto de urbani zaci 6n

87. ElI 19 de novienbre de 1996 | a experta nmantuvo reuni ones de trabajo con
las instituciones previstas en | os acuerdos que el Gobierno celebrara con |as
CCPP para el retorno de |os refugiados el 8 de octubre de 1992, la Instancia
Medi adora, CRICAR y la Instancia de Verificacion, integrada por
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representantes de |a Conferencia Episcopal de Guatenala, |la Procuraduria de
Derechos Humanos y | as Naci ones Unidas. Anbas instancias y el GRICAR
hicieron explicita | a necesi dad de que | a ausencia de |la representaci 6n de
| as Naci ones Uni das durante el afio 1996, debi da a problemas financieros que
se espera superar a inicios de 1997, fuera definitivanmente cubierta.

C. Los niios

88. El 51%de | a poblacion de Guatemal a es nenor de 18 afios de edad,

el 50% de | os nifos de uno a dos afos padece de anenia; ocho de cada diez
ni ios estan suni dos en | a pobreza; siete de cada diez nifios son victims de
al guna forma de viol enci a.

89. En 1996, |a Procuraduria de Derechos Humanos adoptd | a decisién de
abordar con profundi dad | as cuestiones relativas al maltrato de nmenores y
acusd un increnento en el nunero de denuncias recibidas en ese sentido.

La Magi stratura de Menores ha replanteado el Plan de Rescate de N fios de |a
Call e nmenores de siete afios de edad, coordinando con |a Procuraduria Genera
de la Nacion, el Mnisterio Publico y |as organi zaci ones no gubernanental es
para que se proporcionen hogares y centros adecuados donde ubicar a |os

ni ios. En este orden de ideas, el 26 de julio de 1996 el Procurador Genera
de la Naci é6n y | a organizaci 6n Casa Alianza firmaron un conveni o de
cooperaci 6n en favor de |los nifios de la calle por nedio del cual el Estado
tomara posici 6n de apoyo y defensoria de |os nifios abandonados y trabaj adores
del pais.

90. El 11 de septienbre de 1996, por unani m dad, el Congreso aprobd el
Decreto N° 78-96 que contiene el Cbdigo de la Nifiez y la Juventud.

De acuerdo a sus propios térmnos, el Cbédigo concibe ala nifiez y ala
juventud conmp sujetos plenos de derechos civiles, sociales, econdm cos y
culturales. Se establ ecen organi snos de proteccién integral a nive

naci onal , departanental y nunicipal, que tendran a su cargo |a fornul aci 6n
ej ecuci 6n y control de politicas.

91. A nivel nacional se han puesto en ejecuci 6n progranmas de concienti zaci 6n
denocratica, Presidente por un dia y Diputado por un dia, con la

partici paci 6n de las nas altas autoridades con una generosa respuesta de

ni ios y j 6venes.

D. La nujer

92. La Coordi nadora de organi zaci ones de nuj eres indigenas de Guatenal a

(COM GUA) realizd un encuentro el 10 de julio de 1996 buscando establ ecer una
red aneri cana de conuni caci 6n para velar por sus derechos. Con |la peticién
de tener una participaciOn equitativa en todas |a estructuras de poder de

or gani zaci 6n, desenpefiar cargos de prinmer orden y tonar decisiones en
aspectos politicos, econdm cos y culturales concluyé el 14 de julio de 1996
el Taller de Mijeres Indigenas y Negras. Uno de los tenas centrales fue |la
capaci taci 6n de nujeres |ideres.
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93. La legislacién vigente presenta avances en cuanto al tratam ento de |la
nujer. El 7 de marzo de 1996, |la Corte de Constitucionalidad declaré |la

i nconstitucionalidad de |l os articulos 232 a 235 del Codigo Penal “porque
violan | os principios de igualdad entre | os seres humanos y de derechos en e
matrinonio al tipificar y penalizar en forma distinta para honbres y mnujeres
casadas una m sma conducta”, la infidelidad conyugal. Por su parte, la
Procuraduria General de | a Naci é6n ha pl anteado una acci 6n de

i nconstitucionalidad respecto de las normas del Cbédigo Civil que sujetan e
derecho a trabajar de la nujer casada a |la autorizaci 6n del esposo, que aln
no ha sido resuelta. En otro terreno, |a blsqueda de |la igual dad se ha
expresado en una nodificaci 6n del articulo 201 del Cbodi go Penal que sanciona
con pena de nuerte el secuestro, |o que conducia a tornar inaplicable |la pena
a las nmujeres en razén de | a prohibicién constitucional de ejecutarlas;
actual nente, se prevén penas de 25 a 50 afios de prision

94. La ratificacion de |la Convenci 6n Interanericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra |la Mijer debe conducir a increnentar |la
conciencia sobre el tema. A este respecto, el 24 de octubre de 1996, e
Congreso aprobé una Ley para prevenir, sancionar y erradicar |la violencia
intrafam liar, que adn no ha entrado en vigor, conp una de |as nedi das

i nternas requeridas por |a mencionada Convenci 6n, que prevé un procedi m ento
de denuncia en el que la autoridad judicial puede disponer |a exclusioén de
hogar de | a persona viol enta.

95. Por su parte, el proceso de negociaci 6n de |a paz ha abierto espacio para
una intensa participaci 6n fenenina a través del Sector Mijeres de | a Asanbl ea
de | a Sociedad Civil mediante denandas y propuestas. Los acuerdos | ogrados
conti enen capitul os especificos sobre la participacién de |la nujer en una
expresi 6n de acci 6n afirmativa. En el Congreso son diez |las nujeres que
ocupan curules. Asimsnp, |a Coordinaci6n de Acci ones Legal es, organi zaci 6n
no gubernanental, ha trabajado en un anteproyecto de | ey sobre |a pronocién
integral de la nujer.

96. El goce y ejercicio de derechos econdém cos, sociales y culturales es aun
muy dificil para la nmujer en Guatenmal a. Sus posibilidades de trabajo, cuando
carece de formaci 6n, se reducen a escasos anbitos, conp por ejenplo la
maqui | a, donde general nente se desconoce toda norma | aboral y donde |os
abusos, incluso sexuales, son frecuentes. En cuanto al acceso a |la
educaci 6n, no se ha logrado revertir la tasa mas alta de anal fabetisno

f emeni na.

VI. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

97. El afio 1996 ha term nado en CGuatemal a con un acto | arganmente esperado, |a
firma del Acuerdo de Paz. El decidido inmpulso brindado al proceso de
negoci aci 6n de la paz que el Gobierno y | a Unidad Revol uci onari a Naci ona
Guatemal teca iniciaron en enero de 1994 con | a noderaci 6n de | as Naci ones

Uni das ha fructificado en una serie de disposiciones que ponen fin |legal a
conflicto armado y en una serie nucho nayor de conprom sos que sientan |as
bases de una pl ataforna de consenso naci onal respecto de |a definicidn de
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Estado y de sus instituciones y que recogen |la nmayoria de |as reconendaci ones
formul adas en los informes presentados a la Comisién. El nonmento de |a paz
manti ene expectante a |a comuni dad i nternaci onal que asiste de diversas
formas y col abora con el nuevo patrinonio de todos | os guatemaltecos.

Se espera que la firm del Acuerdo de Paz Firme y Duradera sea el principio
de | a construcci6n de la paz. Un necesario optimsnp al tienpo que una
obl i gada conciencia de |la enorne tarea por delante se conjugan en | o que
deberia ser, entre otras cosas, el anbiente en el cual |os habitantes de

Guat emal a estén en condi ci ones de ejercer |os derechos hunanos -civil es,

pol iticos, econém cos, sociales y culturales- de que son titulares.

98. La paz plantea el gran desafio de la integraci 6n nacional. En este orden
de ideas, "cabe destacar el derecho de |a sociedad guatemalteca a escl arecer
lo vivido. Tratase de una suerte de derecho a |a verdad que, a partir de
reconocer y esclarecer | os hechos y no de negarlos, permte recobrar |a salud
soci al para enprender |a tarea de construir un presente y un futuro en
denocracia en el que se mninicen | as posibilidades de coneter abusos en

mat eri a de derechos humanos". Estos conceptos que fueron expresados en e
informe presentado por |a experta a la Comision en su 50° periodo de sesiones,
se tornan aun mas pertinentes hoy a la luz de | a decisiodn del Gobierno y de

| a URNG de escl arecer el pasado. En este sentido se estan realizando
esfuerzos inportantes en |la sociedad civil; asi lo testinonian el proyecto de
recuperaci 6n de la menoria histérica del Arzobi spado de Guatenala, el trabajo
de |l a Convergencia por |la Verdad, |os archivos de |as organi zaci ones nayas.

En el msnp orden de ideas, el 3 de mayo de 1996 el Departanento de Estado de
| os Estados Uni dos de América entregdé al Gobierno de Guatemala un conjunto

de 6.350 documentos cl asificados, relacionados con viol aciones a | os derechos
humanos que |l a Fiscalia General asum 6 el conprom so de analizar

99. Por ello no puede dejar de preocupar que |os expedientes judiciales en

| os que se investigan varios de estos hechos del pasado no regi stren avances;
que | os inputados en | a nmasacre de Rio Negro que guardan prisién preventiva
desde hace dos afios hayan expresado que intentan acogerse a | os beneficios de
la ami stia otorgada por el Decreto N° 8-86, aln vigente; que la inpunidad

si ga predom nando en una sociedad en la que el Gobierno y la URNG han asum do
obl i gaci ones serias de erradicarla. Anbas partes en el proceso de paz deben
reencontrarse con el pueblo de Guatemala y para ello es inportante que honren
sSus conprom sos

100. La Ley de reconciliaci én nacional, que entré en vigor el 29 de

di ci enbre de 1996, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, deposita
en manos de | os jueces | a deterninaci6n de |os actos |l evados a cabo por

m enbros del ejército y de | a URNG conb consecuencia del conflicto arnado que
resul taran perdonados. Se excluyen |os delitos de | esa hunani dad.

Se invierte |a carga de |la prueba, ya que corresponde a la victim denostrar
gque el perjuicio sufrido no es consecuencia razonable del conflicto.

La coyuntura no brinda opciones, no hay espacio para una justicia a medias.
La capaci dad de todos | os involucrados, incluidos |os que integran |la

admi ni straci 6n de justicia, para ajustar a derecho |lo que son |as
consecuenci as previstas o razonabl emente previsibles de un conflicto armado
-esenci al rente analizadas en el articulo 3 comin a | os Conveni os de G nebra
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de 12 de agosto de 1949 sobre derecho internacional humanitario y en e
Protocolo Il relativo a |l a proteccio6n de las victinas de |os conflictos
arnmados sin caracter internacional- y |los hechos que son antijuridicos para
el derecho interno guatenmalteco, contrarios al derecho de gentes, violatorios
de | os derechos humanos, es uno de los criterios nas sensibles e inportantes
de la calidad del Acuerdo de Paz firmado. La decision del Presidente de |la
Republ i ca para encarar el proceso de paz, la nenoria de |las victinmas, e
futuro de Guatemal a exigen justicia, sin calificativos ni aditanentos.

101. El desarrollo del proceso de negociaci 6n de |a paz marchd en paralelo
con un proceso de paul ati no aconodam ento de autoridades civiles y mlitares
en el escenario politico-institucional. Las decisiones del ex Presidente
Ram ro de Lebén Carpi o de suspender el reclutamento mlitar forzoso y de
desnovilizar a | os com sionados nilitares tuvieron decisiva inportancia para
comenzar a ajustar |os hechos a |los dichos. Los esfuerzos del Gobierno de
Presidente Arz( por desmitificar la figura del Com sionado Mlitar requieren
de una ayuda | egal, debe nodificarse la Ley organica del ejército para
suprimr la figura del Comi sionado MIlitar y debe fonmentarse una cultura en
|l a que el ex com sionado no mantenga | as posibilidades de control social de
otrora. Inportante ha sido |a decision del Gobierno de iniciar la
desnovi li zaci 6n de las PAC o CVDC antes de la firma del Acuerdo de Paz Firne
y Duradera. La decision unilateral, que conenzara a efectivizarse el 9 de
agosto de 1996, no esté sujeta a ningln tipo de verificacion nacional n

i nternaci onal, de donde se sigue que debe vel arse especi al mrente por su
observanci a, asi conp por nmantener |la decisién de no integrar Comités de
Desarroll o con ex patrulleros

102. El clima de confianza que ha experinmentado el pueblo de Guatenala y la
convi cci 6n general nente expresada de |a ausencia de una politica de Estado
tendente a desconocer | os derechos humanos han resaltado | os probl emas que
acusa |la adm nistraci 6n de justicia en el pais. Un organisnp judicia
carente del numero necesari o de jueces y nmagi strados, cuyos integrantes

i ngresan por nodal i dades diversas y que presentan un heterogéneo panorama en
cuanto a su formaci6n. Un Mnisterio Publico que padece de | as m snas

dol encias y que aln no ha definido con precision su politica crim nal

Un servicio de defensa publica escaso y sin recursos. Ello sumado a un
panorama | egal en el que hay tendencia al rigor ritual, donde |as normas se
di spersan en | a descripci én de recientes datos de |la realidad pero no cubren
adecuadanente | os conproni sos internacionales del pais. Todo ello conduce a
una admi nistraci 6n de justicia que no llega a erigirse en el nodo eficaz de
sol uci 6n de conflictos en la sociedad. En este esquema, |a inmpunidad se
mantiene y | as decisiones politicas no logran cristalizarse. Prueba de ello
son | os casos de lincham ento popul ar que han ocurrido a o largo de 1996 y
que evidenci an amarganmente | a desesperaci6n y el descreimento en la efectiva
acci 6n de la justicia.

103. La situaci 6on anterior debe revertirse prontamente. Es inportante y
urgente que Cuatenml a redefina su adm nistraci 6n de justicia. El ingreso a
organisno judicial, al mnisterio publico y al servicio publico de defensa
penal debe hacerse por concurso; debe establ ecerse una carrera judicial

La adm nistraci é6n de los tribunal es debe deslindarse en un Consejo de |a
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Magi stratura en el que tengan adecuada partici paci 6n | os nedi os acadénicos y
prof esi onal es. Debe sancionarse |egislacion que defina claranmente |a
conpetencia de los tribunal es, que establezca turnos judiciales, que regule
trasl ados, ascensos, de conform dad con | os Principios Basicos para |la

I ndependencia de |a Judicatura. La carrera debe preverse tanmbi én para e

M nisterio Publico y el Servicio Pablico de Defensa Penal. El Mnisterio
Publico, por su parte, debe definir su politica crimnal de nodo de servir
eficientenente a una soci edad con altos indices de violencia, para ello debe
definir prioridades en funcio6n de |os esfuerzos y |as necesidades a

sati sfacer.

104. La legislacién debe ser revisada por el organisno |egislativo de nbdo
de dotar a la justicia de nejores herramientas. Es inportante que la |ley se
adecue a | os conprom sos que en nmateria de derechos humanos ha adquirido
CGuatemala. Ello inporta revisar tipos penal es, adecuarlos; revisar penas,
adecuarl as. Tanbi én debe insistirse en |la necesidad de que el acceso a la
justicia sea nas anplio y eficaz garantizando a cada justiciable que |la
autoridad judicial, el fiscal y el defensor entienden sus decl araci ones; esto
es, deben proporcionarse intérpretes. En este hacer, debe definirse una
politica penitenciaria en la que los internos tengan probabilidades de que a
recuperar |la libertad tanbi én recuperen a la sociedad; en |l a que | os agentes
peni tenciari os tengan cl aridad respecto de su situaci 6n profesional, de sus
derechos y de sus deberes. Las Reglas ninimas para el trataniento de

recl usos proveen una base cierta a partir de la cual es posible superar la
anom a del sistema penitenciario.

105. La inseguridad ciudadana, que es actual mente un fendéneno de

proporci ones en Guatenal a, podra conenzar a superarse con una adm ni straci o6n
de justicia eficaz. Tanbién requerira de una policia civil genuinanente

prof esional. Las decisiones adoptadas en | os acuerdos del proceso de paz han
establ ecido | a neta del cuerpo policial Unico dependiente del Mnisterio de
Gober naci 6n, con disolucidn de la Policia Mlitar Anbulante y de la Guardia
de Hacienda, tal cono reiteradanente se reconendara en | os infornes
presentados a la Comsién. Es inportante que ello conmience a efectivizarse
con |la mayor urgencia. La paz debe brindar seguridad a | os habitantes.

106. Acertadanente las partes en el proceso de negoci aci 6n de | a paz
deci di eron consi derar conjuntanente el fortalecinmento de |as autoridades
civiles y el papel del ejército en una soci edad denocréatica. En este
sentido, es nuy inportante que |las desnovilizaci ones que se estan dando vayan
aconpafiadas de un fortal ecimento de |as autoridades |ocales. El conprom so
del Estado supone que |l egue a sus habitantes con jueces, fiscales,

def ensores, policias, maestros, nmédicos. La brecha que se produce por e
retiro de las instituciones mlitares en el desenpefio de ciertas funci ones
debe ser cubierta con prontitud por |as autoridades correspondi entes de nodo
efectivo. La institucién del Procurador de | os Derechos Humanos cobra aqui
renovada inportancia, de alli que las partes en | os acuerdos hayan decidi do
su respaldo y fortal eci m ento.
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107. Las garantias de justicia y seguridad que el pais se propone brindar
deben conl |l evar respeto por |os derechos econdm cos, sociales y culturales.
Deben observarse |as normas vigentes y | 0os mecani snbs previ stos para su

nodi ficaci én. El progreso del puebl o debe nedirse en la reducci 6n de |as
tasas de anal fabetisnp, de nortalidad infantil, de pobreza. Guatenmala se ha
conproneti do a adoptar | as medi das necesarias para asegurar progresivanmente
el goce y ejercicio de | os derechos protegi dos en el Pacto Internacional de
Der echos Econénicos, Sociales y Culturales. Ello inplica no sélo convocar

| os recursos necesarios, inclusive |los de |a cooperaci 6n internacional, sino
tanbi én evitar |a adopci 6n de nedi das regresivas, por definicidn

i nconpati bles con el Pacto.

108. Las cuestiones relacionadas con la tierra exigen |a adopci 6n de
deci si ones de buen criterio, de tranquilidad de todas |as partes

i nvol ucradas, a fin de solucionar con equidad | os problemas histoéricos y
graves de un puebl o cuya cosnobvision tiene en la tierra uno de sus ejes.

El establ ecimento de un catastro de propi edades, previsto en |os acuerdos de
paz, y de un registro, deben aconpafiarse de criterios basi cos que puedan
guiar |l a noderaci é6n de los conflictos, buscar su sol ucién sin
judicializarlos. La falta de certeza en la propiedad de la tierra es una
cuesti 6n sensible, conp | o ha reconocido el Presidente Arzul; pues no sélo
conspira contra | as opciones que se ofrecen al Gobierno respecto de |as

nedi das necesarias para el despegue econém co del pais sino que agudiza |os
probl emas sociales. ElIlo es especial mnente urgente en soci edades conp | a
guatemal teca que tiene por delante la integraci 6n nacional. De alli la

i nportanci a de evitar dafios irreparables, incluso en |las tierras.

Es inperativo tanbi én que no se denoren | as soluciones a | os problemas de |a
tierra en | as conuni dades de retornados. Ello no s6lo crea clinmas tensos
sino que inpide |la produccién

109. La agenda de paz firmada es una agenda de denocracia, de respeto de |os
der echos hunanos, de desarroll o, de integraci 6n nacional

Las caracteristicas nmultiétnicas, pluriculturales y nmultilinglies, de |la

naci 6n guatenml teca, exigen traducir en actos concretos de practica cotidi ana
| a propuesta de integraci 6n anunci ada por el Presidente al asumr el cargo.
Por sus caracteristicas, este proceso inpone el dialogo, el respeto nutuo, e
fonmento de una cultura de respeto a |as diversi dades sefial ada que debe
converger en |la construcci 6n del pais.

110. En este contexto, |la comunidad internacional tiene el deber de asistir
a CGuatemala. Asi ha sido entendido a nivel bilateral y nultilateral

Desde 1979, en su 35° periodo de sesiones, |la Com sién de Derechos Humanos ha
consi derado | a situaci 6n de derechos humanos en CGuatenmla. Las alternativas
de la evol uci 6n del pais y sus efectos en | os derechos humanos asi conmo el
devenir del proceso de paz han deterni nado | os nodos en | os cual es esa

consi deraci 6n se efectuo.

111. En la actualidad, el Acuerdo de Paz firmado en CGuatenal a conprende no
s6lo la finalizacién del conflicto armado sino una agenda de consenso

naci onal en denocracia. En esta agenda se han recogido |la mayoria de |as
reconendaci ones fornul adas en | os infornes presentados a | a Com sién.
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Ell o denuestra |la relevante tarea desarrollada a lo | argo del tienpo.

En 1997, estos conproni sos deben conenzar a satisfacerse. Tanbién deben
segui r adopt andose deci siones inportantes para revertir |as situaciones
deficitarias individualizadas en este infornme, respecto de las cuales e

Gobi erno esté perfectanente consciente. El contexto obliga a |a Com sio6n de
Der echos Humanos a no descui dar el proceso que esta dandose en el pais.

La Com si 6n debe continuar |a consideracion de |a situacion de |os derechos
humanos en Cuatenal a de nodo de prestar ayuda Gtil al Gobierno y al pueblo en
la dificil tarea de superar |os grandes obstéacul os que inpiden |a plena
vigencia de | os derechos humanos. En definitiva, |a decision de |las partes
en el proceso de paz de solicitar la verificacién internaci onal debe

conpl enent arse, conpb ha veni do sucedi endo hasta ahora, con |a cooperaci 6n que
I a Comi si6n debe prestar al pais en el tens.

112. En este contexto, |la Experta |Independiente cree necesario recomendar |a
pronta desi gnaci 6n de un nuevo representante de la Oficina del Alto
Com si onado para | os Derechos Hunmanos/Centro de Derechos Humanos en | as
instituciones previstas en | os acuerdos del 8 de octubre de 1992 para e
retorno de | os refugiados. La ausencia de tal representante desde mayo

de 1996 ha notivado que dichas instancias se encuentren funci onando sél o con
| a participaci 6n de sus otros menbros, |a Procuraduria de Derechos Humanos y
| a Conferencia Episcopal. Dichas instituciones han expresado repetidas veces
| a necesidad que | as Naci ones Uni das ocupen el lugar que |es corresponde en
virtud de dichos acuerdos.
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Anexo

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA EXPERTA DURANTE SU
CUARTA VI SI TA A GUATEMALA

Lugares. Personas entrevi stadas

Ciudad de Guatenal a

Sr. Lars Franklin, Coordi nador Residente del Sistema de
Naci ones Uni das;

Sr. David Stephen, Director de M NUGUA; Sr. Carlos Boggio,
Jefe de M sion de ACNUR,

Sr. Cerald Pl antegenest, Director Adjunto de M NUGUA y
Sr. Hugo Lorenzo, Encargado de Derechos Humanos de M NUGUA.

Dr. Eduardo Stein, Mnistro de Rel aci ones Exteriores;

Lic. Marta Altolaguirre, Presidente de |la Com sién Presidencial
Coordi nadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos
Humanos ( COPREDEH) ;

Li c. Rodol fo Mendoza, M nistro de Gobernaci 0n;

Li c. Sal vador Gandara, Viceninistro de Gobernaci 0n;

Lic. Angel Conte Cojulun, Director de la Policia Nacional;

Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, Procurador de |os Derechos
Humanos; Grupo de Profesionales de |a Procuraduria de Derechos
Humanos;

Sr. Gustavo Meofio, Director de |a Fundaci 6n Ri goberta Menchd.

Lic. Luis Felipe Saenz, Presidente de la Corte de
Consti tuci onal i dad;

CGeneral de Division Julio Balconi Turcios, Mnistro de |la
Def ensa Naci onal ;

Monsefior Préspero Penados del Barrio, Arzobispo de Cuatenal a;

Lic. Ronalth Ochaeta, Director de la Oicina de Derechos Hunmanos
del Arzobi spado;

Grupo Alianza contra | a I nmpunidad;

Sr. Lorenzo Sanchez, Encargado de Negocios, a.i. de la
Uni 6n Eur opea.
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16.11. 96

17.11.96

18.11. 96

19.11. 96

Visita a Rabinal (Baja Verapaz), y a Finca Tuilhd, Cahabén (Alta
Ver apaz

Aconpafada por el Sr. Mguel de la Lama, Olicina del Alto

Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos

Humanos/ Centro de Derechos Humanos, Sr. Carl os Boggio vy

Sr. Roberto Mgnona, ACNUR, Goran Fejic y Ramiro Avila, M NUGUA.

Reuni 6n de trabajo con funcionarios de MNUGUA en |a Ciudad de
Guat emal a.

Visita a Cantabal, Finca San Isidro (Cooperativa Primavera), v a
Cuarto Pueblo (Ixcéan. Quiché)

Aconpafiada por el Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia e

Ing. Benjamin Cordero, Procuraduria de Derechos Humanos;

Sr. Carlos Boggi o, Sabina Warda, ACNUR; Liza Margarrell vy
Gonzal o Elizondo, M NUGUA; Sr. Mguel de la Lama, Oicina del
Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos/ Centro de Derechos Humanos.

Ciudad de Guatenal a

Lic. Ramro de Ledn Carpio, ex-Presidente de | a Republica;
Lic. Héctor Hugo Pérez Aguilera, Fiscal General de |la Republica
y Jefe del Mnisterio Publico;

Dr. Jafeth Cabrera, Rector Magnifico de |a Universidad de San
Carl os de Cuatenal a;

Ing. Alvaro Col 6n, Director Ejecutivo del Fondo Nacional para |la
Paz (FONAPAZ) ;

Representantes del Grupo de Paises Am gos del Proceso de Paz
(Col onbi a, Espafia, Estados Uni dos de América, México, Noruega y
Venezuel a) ;

Sra. Lilian Rivera, Fam liares de Desaparecidos y Detenidos de
CGuat emal a ( FAVDEGUA) ;

Sres. Mario Polanco, Emlia Garcia y Mguel Morales del Gupo de
Apoyo Mutuo (GAM ;

Srta. Christine Wittle, Brigadas de Paz.

Lic. Ricardo Umafia Aragén, Presidente de |la Corte Suprena de
Justicia y del Organisno Judicial;

Ing. Marco Tulio Sosa, Mnistro de Salud Publica y Asistencia
Soci al ;
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Sr. Ricardo Stein, Asesor para la Gerencia de | a Presidencia de
| a Republica;

Monsefior Jorge Mario Avila, Presidente de |a Conferencia

Epi scopal ; Conferenci a Epi scopal ; Mnsefior Mari o Rios,
Presidente de |la Instancia Medi adora; |nstancia de Verificacion;
I nstanci a Medi adora y GRI CAR

Lic. Carlos Garcia Regas, Presidente del Congreso de |la
Republ i ca;

Lic. Arnoldo Otiz Moscoso, Mnistro de Trabajo y Previsién
Soci al ;

Lic. Gustavo Porras Castej6n, Coordi nador de la Conisiodn para la
Paz, COPAZ;

Sr. Donald Planty, Enmbajador de | os Estados Uni dos de Angrica;
Sr. Conrado Martinez, Com si6n de Derechos Humanos de Guat emal a;

Sra. Rosalina Tuyuc, Coordi nadora Nacional de Viudas de
Guat enal a ( CONAVI GUA) ;

Sra. Rosario Puy Sr. Daniel Pascual, Conmité de Unidad
Canpesi na (CUC);

Sr. José Pinzon, Secretario General de |a Confederaci 6n General
de Trabaj adores de Guatemal a, (CGIG); Representantes de |la

Uni dad de Acci 6n Sindical (UASP), Uni6n Sindical de Trabaj adores
de Guatemal a (UNSI TRAGUA), Federaci 6n Naci onal de Servi dores
Publ i cos (FENASEP), Sindicato de Trabajadores del Instituto

Naci onal de Electrificacion (STINDE) y Coordi nadora de Uni dad

Si ndi cal de Guatenmal a (CUSG ; Coordi nadora Naci onal |ndigena
Canpesi na (CONI C).

Lic. Félix Castillo MIlla, Presidente del Tribunal Supreno
El ectoral ;

Sr. Patrick Zahnd, Del egado Regional de la Cruz Roja
I nt er naci onal ;

Reuni 6n de trabajo con funcionarios de ACNUR;
Arg. Luis Gandara, Director Ejecutivo de Ia Com sio6n Nacional
para Atenci 6n de | os Repatri ados, Refugi ados y Despl azados

(CEAR) ;

Lic. Lesbhia de Bal a&n, Asoci aci 6n Guatenal teca de Juristas de
Guat emal a;
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22.11.96

23/ 11/ 96

24.11. 96

Juntas Directivas de | a Asociaci 6n de Periodi stas de CGuatenal a
(APG, Canara Guatemalteca de Periodisno (CGP) y Circulo
Naci onal de Prensa (CNP);

Junta Directiva del Sindicato de Trabaj adores de |la Portuaria
Santo Tomés de Castilla, |zabal;

Juntas Directivas de | a Coordi nadora de Organi zaci ones Muyas,
Consej o de Puebl os Mayas, Academ a de | os Puebl os Mayas, Centro
de Estudi o de Cultura Maya, Asanbl ea Pernmanente Maya, Movimn ento
de Resistencia Maya y Defensoria Mya;

Sr. Frank La Rue, Centro de AcciOon Legal en Derechos Humanos

( CALDH) .

Sr. Staffan Wigstad, Enbaj ador de Suecia en CGuatenal a;

Comi si ones Permanentes de Despl azados de CGuat enal a ( CONDEG) ;
Lic. Oswal do Enriquez Contreras;

Representantes de |las CPRs de Petén, Ixcédn y de la Sierra;

Sr. José Villatoro Contreras, Asociaci é6n Naci onal de Jubil ados y
Pensi onados de Guatenal a;

Sr. Factor Méndez, Grupo de Investigaciones, Estudio y Pronocién
de | os Derechos Humanos (Cl EPRODH);

Junta Directiva del Consejo de Conuni dades Etnicas Runujel Junam
(CERJ);

Reverendo Vitalino Simlox y Sra. Margarita Valiente,
Presbiteri o Kagchi kel ;

Srta. Claudia Méndez, Revista Crénica.

Visita a Finca El Tablero, El Tunbador, San Marcos, Vv a
Fi nca Chacul &, Huehuet enango

Aconpafada por el Sr. Mguel de la Lama, Olicina del Alto
Com si onado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos

Humanos/ Centro de derechos Humanos; Sr. Juan Carlos Mirill o,
ACNUR; Sr. Benjamn Cordero, Procuraduria de Derechos Humanos;
Nél i da Augi er, Ken Ward y John Bevan, M NUGUA.

Visita a Flores, CPR Petén, Finca La Quetzal, El Petén

Aconpafada por Sr. Luis Sztorch y Srta. Paula Wrby, ACNUR,

Rodrigo Arce y Javier Mena, MNUGUA y Sr. Mguel de |a Lanmms,
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Der echos Humanos/ Centro de Derechos Hunanos.
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25.11. 96 Ciudad de Guatenal a

Sr. Daniel Livernore, Enbajador de Canada en Guatenal a;
Procuraduria General de |a Nacién;

Junta Directiva del Conité Coordi nador de | as Asoci aci ones
Agricolas, Conerciales, Industriales y Fnancieras (CAC F);

Representantes de | a Asanbl ea de | a Sociedad Civil (ASC);
Li c. Hel en Mack, Fundaci 6n Myrna Mack

Lic. Marco Tulio Pacheco;

Lic. Mario René Cifuentes

Sector de Organi zaci ones de Mijeres de | a ASC;

Sr. Héctor Bardal es, Asociaci 6n Pro-Defensa Popul ar de | os
Der echos Humanos de Quet zal t enango;

Lic. Félix Coérdova Moyano, Enbajador de Argentina en Guatenal a.
26.11. 96 Sr. Alvaro Arzu Irigoyen, Presidente de |la Republica;

Conmi si 6n de Asuntos |Indigenas del Congreso de |a Republica;

Coni si 6n de Derechos Hunanos del Congreso de |a Republica;

Lic. Arabella Castro Quifionez, Mnistra de Educaci 6n

Sr. Emilio Godoy, "Prensa Libre"

Reuni 6n de trabajo con representantes de | as Agencias de
Sistena de | as Naci ones Uni das en Cuatenal a;

Representantes del Grupo de Paises Am gos del Proceso de Paz
(Col onbi a, Espafia, Estados Uni dos de América, México, Noruega y
Venezuel a) ;

Represent antes de Convergencia para |la Verdad: Coordi nadora
Naci onal de Derechos Hunmanos de CGuatenml a, Asanblea de |la
Pobl aci 6n Desarrai gada, Casa de Servicios de Derechos Humanos
Legales y Laborales e Instituto de Estudi os Concertados en

Ci enci as Penal es.

27.11.96 Conferencia de Prensa en el Sal 6n de Protocol o del Aeropuerto
La Aurora. Salida de Cuatenal a.
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28.11.96

29.11.96

6/13.12. 96

29.12.96

30.12. 96

Mexico D.F.
Reuni 6n con el Sr. M chel Gabaudan, Del egado Regi onal ACNUR
Reuni 6n con | a Comandancia de | a URNG

Reuni 6n con el Sr. Bruno Guandalini, Representante Residente de
Programa de Naci ones Uni das para el Desarrollo.

Nueva York: Reunidn con el Sr. Alvaro de Soto.

G nebra

Reuni 6n con el Sr. José Ayala Laso, Alto Conisionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, funcionarios de su

Oicina. El abor aci 6n del |nforne.

Ll egada a Ciudad de Guatenul a.

Al muerzo ofrecido por el Presidente de |a Republica;
Firma del Acuerdo de Paz Firne y Duradera.

Sal i da de Ciudad de Guatenal a.



