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| nt r oduction

1. Le mandat du Rapporteur spécial de |a Conm ssion des droits de |'honmme
chargé d'exam ner la situation des droits de |'homme au Myanmar a été rappel é
dans chacun des précédents rapports que | e Rapporteur spécial a présentés a

| ' Assenbl ée générale (A 47/651, A/ 48/578, A 49/594, A/ 50/568 et A/ 51/466) et

a la Conmi ssion des droits de |'homme (E/ CN. 4/1993/37, E/ CN.4/1994/57,

E/ CN. 4/ 1995/ 65 et E/CN. 4/1996/65). Ce nandat, tel qu'il a été initial enment
formul é dans la résolution 1992/58 de |a Conm ssion et tout récemrent prol ongé
par elle dans sa résolution 1996/80 du 23 avril 1996 (approuvée par |e Consei
économ que et social dans sa décision 1996/285 du 24 juillet 1996), tendait a
ce que | e Rapporteur spécial établisse ou poursuive des contacts directs avec
| e Gouvernenent et |e peuple du Myanmar, y conpris les dirigeants politiques
privés de liberté, leur famlle et leurs avocats, afin d exam ner |la situation
des droits de |'homme dans ce pays et de suivre tout progrés réalisé sur |la
voi e du transfert du pouvoir & un gouvernenent civil et de |'élaboration d' une
nouvel l e Constitution, de la | evée des restrictions pesant sur les libertés
personnelles et de |la restauration des droits de |'home au Myanmar. Dans | a
résol ution 1996/80, la Commission a prié instament |e Gouvernenent du

Myanmar de coopérer pleinenent et sans réserve avec |la Comm ssion et le
Rapporteur spécial et, a cet effet, de veiller a ce que | e Rapporteur spécia
ait concréetement et |ibrenment accés a toute personne au Myanmar qu'i

jugerait utile de rencontrer dans |'exercice de son nandat, y conpris

Daw Aung San Suu Kyi; a prié |le Secrétaire général d' accorder toute

| " assi stance nécessaire au Rapporteur spécial et a demandé au Rapporteur
spécial de faire rapport a |'Assenbl ée générale a sa cinquante et uni ene
session et a la Conmission des droits de |'home a sa cinquante-troisiénme
sessi on.

2. Dans |'exécution de son nmandat, |e présent Rapporteur spécial s'est
efforcé de déterminer |les principales préoccupations de |la communauté
internationale en ce qui concernait la situation des droits de |'home au
Myanmar. Ces préoccupati ons sont énoncées dans |les résolutions que les divers
organes conpétents des Nations Unies ont adoptées au cours des cing derniéres
années et, plus particuliérenent, dans la résolution 51/117 de |' Assenbl ée
général e et dans la résolution 1996/80 de |a Conmi ssion, qui sont |les plus
récentes sur ce sujet. Ces préoccupations constituent |la base du mandat du
Rapporteur spécial. Elles peuvent étre résumées comre suit

a) Le processus él ectoral engagé au Myannar avec |les élections
général es du 27 nmai 1990 n'a pas encore été nené a son terne et le
gouvernenment n'a pas encore respecté |les assurances données de prendre toutes
| es mesures nécessaires en vue d'instaurer la dénocratie sur |a base de ces
él ecti ons;

b) De nonbreux dirigeants politiques, en particulier des
représentants élus, deneurent privés de |iberté;

c) Les violations des droits de |I'homme sont toujours extrénenent
graves, en particulier la torture, |les exécutions sonmaires et arbitraires,
le travail forcé, y conpris le portage forcé pour |'armée, |les nauvais
traitenments infligés aux femmes, les arrestations et |es détentions pour notif
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politique, |les déplacenments forcés, les graves restrictions a la liberté
d' expression et d' association, et |'inposition de nmesures d' oppression visant,
en particulier, des groupes ethniques et religieux mnoritaires;

d) La poursuite de la lutte avec d' autres groupes ethni ques et
politiques en dépit de |la conclusion d accords de cessez-le-feu ainsi que
| a poursuite des violations des droits de |'honme ont entrainé un exode de
réfugi és vers | es pays voi sins.

. ACTIVITES DU RAPPORTEUR SPEC!I AL

3. Pour s'acquitter de son mandat de la naniere la plus inpartiale et

ef ficace possible, |e Rapporteur spécial a recherché, dés sa nom nation

| a coopération du Gouvernenent du Myanmar en |ui adressant a deux reprises
des comuni cations |'informant de sa nomi nation récente et sollicitant

| "autorisation de se rendre au Myanmar, notanment pour exam ner |a situation
sur place et rencontrer |les représentants appropri és du gouvernenent ainsi que
toute autre personne qui puisse lui pernettre de s'acquitter total ement et
fiabl enent de son mandat, notamment |'établissenment de son rapport aux Etats
Menmbres de |' Organi sation des Nations Unies, et pour faire en sorte que

| ' Assenbl ée générale et |a Conmission des droits de |'home recoivent une
éval uation exacte et conpléte de la situation des droits de |'home au
Myanmar .

4, Entre-tenps, et afin de se fam liariser avec |les questions |liées a son
mandat, | e Rapporteur spécial s'est rendu, en juillet 1996, en Suisse et au
Royaunme-Uni ou il a rencontré plusieurs personnes ainsi que des organi sations,

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es, basées & CGeneéve et a Londres,
qui disposent d'informations récentes et utiles sur les violations des droits
de |'homre qui seraient conmi ses au Myanmar.

5. Le 8 octobre 1996, | e Rapporteur spécial a sounis a |'Assenbl ée
général e, a sa cinquante et uni éne session, un rapport prélimnaire
(A 51/ 466) .

6. Le 15 novenbre 1996, |e Rapporteur spécial a présenté son rapport
intérimaire sur la situation des droits de |I'home au Myannar a |' Assenbl ée
général e des Nations Unies, a sa cinquante et uni éme session, au Siege

de |I' Organisation. A New York, |e Rapporteur spécial a rencontré |es
représentants d' organi sati ons gouvernenental es et non gouvernenental es ains
que des particuliers qui lui ont fait part de | eurs opinions et des

rensei gnenents dont ils disposaient concernant |a situation des droits de
| " homme au Myannar.

7. Dans | e souci d'obtenir des informations toujours plus précises et a
jour concernant la situation des droits de |I'home au Myanmar, |e Rapporteur
spécial s'est rendu en décenbre 1996 en Thail ande afin d' évaluer la situation
des personnes dépl acées originaires du Myanmar qui vivent dans des canps de
réfugiés le long de la fronti ére conmune. Les concl usions de cette m ssion
sont reproduites dans la partie IV du présent rapport.
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8. Le 9 janvier 1997, |e Rapporteur spécial a adressé une troisiénme lettre
au Mnistre des affaires étrangéres du Myanmar, dans laquelle il sollicitait

de nouveau | a coopération du gouvernenent et |'autorisation de se rendre dans
| e pays. Mal heureusenent, a ce jour, ses demandes sont restées sans réponse.
A cet égard, |le Rapporteur spécial tient a souligner qu'a son vif regret i
n'a toujours pas, depuis sa nomination, en juin 1996, été autorisé par le
Gouvernement du Myanmar & examiner la situation sur le terrain, au mépris des
requétes fornul ées dans | es résolutions de |'Assenbl ée générale et de la
Commi ssion des droits de |I'homme pour qu'il puisse rencontrer directement |e
Gouvernenent et |e peuple du Myanmar.

9. En dépit du manque de coopération de |la part du gouvernenent, le
Rapporteur spécial a obtenu, dans |le cadre de ses missions et de ses
consul tations, une assistance et des informations préci euses aupreés de

sour ces gouver nenental es, intergouvernenental es et non gouvernenmentales. Il a
égal ement obtenu des informations auprés de personnes famliarisées d' une
facon ou d'une autre avec la situation au Myanmar. Il a en outre regu a ce

suj et un certain nonbre de rapports bien docunmentés, touchant notament |es
questions sur lesquelles |'Assenbl ée générale et |a Comm ssion des droits de
| " horme avai ent expriné des préoccupations. Ces rapports se sont révél és tres
util es.

10. Le présent rapport repose sur les informations recues par |e Rapporteur
spécial au 31 décenbre 1996. Il doit étre lu en parall éle avec |le rapport du
Rapporteur spécial a |'Assenbl ée générale, qu'il met a jour et conpléte.

1. L'EXERCICE DES DRO TS Cl VILS ET POLI TI QUES

A. Répercussions du droit du Myanmar sur les droits de |'home

11. Dans son dernier rapport a |'Assenbl ée générale (A/ 51/466, parties Il
et 1V), |le Rapporteur spécial a analysé la question de la |égitimté de
["inmposition et du maintien en vigueur de la loi martiale aprés |les élections
de 1990, de sa rupture de la continuité constitutionnelle et |égale, de sa
non-conformté avec |les nornmes internationales et des répercussions négatives
de la | égislation du Myanmar sur |e respect et |la protection des droits de

| " horme. A cet égard, |e Rapporteur spécial a évoqué les lois les plus
conmunénent appl i quées pour enpécher |a jouissance des droits civils et
politiques et élimner |'opposition contre |le Conseil d'Etat pour le
rétablissenent de |'ordre public (SLORC). Il était parvenu a | a conclusion
qu' un certain nonbre de lois crimnalisaient ou entravai ent d' une mani ére ou
d' une autre la liberté de pensée, d'information, d'expression, d association
et d' assenbl ée par |a nenace d' arrestation, d' enprisonnement et d' autres
sanctions. En outre, lorsqu'ils ne les crininalisent pas, des décrets ou
ordonnances |imtent considérabl enent ces droits.

12. Le Rapporteur spécial constate que |les décrets et ordonnances
restreignant les droits civils et politiques continuent a étre invoqués

pour arréter des citoyens du Myanmar. Par ailleurs, de nouvelles lois ont été
promul guées qui fournissent aux autorités d' autres bases juridi ques pour
restreindre les droits a la liberté d' expression. Par conséquent, le

Rapporteur spécial n'a pas été surpris de recevoir des informations selon
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| esquel | es des personnes continuaient a étre arrétées et détenues pour avoir
exercé pacifiquenent |leurs droits fondanentaux.

13. Ainsi, le 15 ao(t 1996, M H aing Myint, nenbre de |a Ligue nationale
pour | a dénocratie (NLD) a été condamé, ainsi qu' un autre nmenbre de la NLD
Kyaw Khin, et un étudiant nome Maung Maung Wan, a une peine totale de dix ans
d' enprisonnenent (sept en vertu de |'article 5j) de la loi sur les

di spositions d' exception et trois années suppl énentaires au titre de la lo

de 1985 sur la télévision et |la vidéo).

14. L' ordonnance 2/88, qui interdit |les rassenblenments publics de plus de
ci ng personnes, a aussi été invoquée récemment pour justifier plusieurs
arrestations, notamment de personnes venues écouter |es discours hebdonmadaires
prononcés par Daw Aung San Suu Kyi au portail de sa résidence.

15. La loi No 5/96 du 7 juin 1996, intitul ée "Protection du transfert

stabl e, pacifique et systénmtique de |la responsabilité de |'Etat et de

| " exécution des taches de | a Convention national e sans désordre ni

opposition", interdit notamment |la rédaction et la diffusion de discours ou de
décl arations portant atteinte a la stabilité de |'Etat ou critiquant |le SLORC
et prévoit des peines allant jusqu'a 20 ans d' enpri sonnement pour |es
contrevenants, alors que |es organisations qui prennent part a de telles
activités s'exposent a l'interdiction et a la confiscation de |eurs ressources
et de leurs biens.

16. Sel on une déclaration faite par le lieutenant-général Khin Nyunt lors

d' une conférence de presse tenue |le 31 décenbre 1996, Nyein Si (égal ement
appel € Nyein Myint) a été arrété le 7 décenbre 1996 dans une nmi son de thé de
la 24éme rue, a Yangon, alors qu'il était en possession de brochures et de
docunent s qui prouverai ent son association, ainsi que celle d autres

adol escents, avec le Parti conmmuniste interdit. Ceux-ci auraient égal ement
joué un ro6le dans les nmanifestations d' étudiants. La déclaration faisait état,
au total, de 34 adolescents - dont Toe Toe Htun, prétendunent inpliqué dans
des activités clandestines - appréhendés en décenbre a la suite desdites

mani festations. La loi No 5/96 a été invoquée dans ces cas.

17. La loi du 31 juillet 1996 sur la télévision et la vidéo di spose que

a) Les m ssions diplomati ques étrangeres et |es organi smes des
Nat i ons Uni es doi vent obtenir une autorisation pour toute "projection
publ i que" de vi déocassettes inportées. Les conmi ssions de censure du
gouvernenent sont habilitées a interdire ou a censurer |les oeuvres, ainsi qu'a
restreindre le droit d' assister a ces projections;

b) Les exploitants privés de vidéocassettes doivent obtenir des
perm s auprés des "conités de surveillance de la vente de cassettes qui seront
constitués dans tous les Etats et dans toutes |es Divisions conmposant |'Union
du Myannmar ;

c) Toutes | es vidéocassettes, inportées ou produites sur place, sont
soum ses a | 'approbation de | a Conmi ssion de censure.
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Les infractions a ces dispositions sont sanctionnées par des peines de
détention allant jusqu'a trois ans et/ou des amendes pouvant aller jusqu' a

100 000 kyats. La loi interdit égal ement aux chaines de tél évision privées

d' énettre sans autorisation du gouvernenent, |les contrevenants étant passibles

d' une peine d' enprisonnenent de cing ans.

18. La |l oi du 27 septenbre 1996 sur |'informatique prévoit des peines de 7
a 15 ans d' enprisonnenent et/ou des anendes pour toute inmportation, possession
ou utilisation illicites de certains matériels informatiques, notament |es

ordi nateurs susceptibles d' étre ms en réseau. Un "conseil du Myanmar pour
["informati que" doit étre créé afin de détermner le type de matériel soums a
restriction. Selon |l e New Light of Myanmar (NLM), journal contrél é par le
gouvernenment, |es sanctions visent qui conque se raccorde a un réseau

i nformati que sans autorisation préalable ou utilise |les réseaux ou | es noyens
i nformati ques pour porter atteinte a la sécurité de |'Etat, a |'ordre public,
al'unité, al'économe et a la culture nationales, ou pour se procurer ou

di ffuser des secrets d Etat. Selon certaines sources, |es nmenbres de clubs

i nformati ques non autori sés serai ent passi bles de peines d' enprisonnenent d' au
noins trois ans. Une peine de détention allant de cing a dix ans est prescrite

a | '"encontre de quiconque inporte ou exporte des logiciels ou des données
informati ques interdits par |le Conseil du Myanmar pour |'informatique.

19. Le Rapporteur spécial considére ces |ois comme de nouvelles tentatives
faites pour limter la liberté d opinion et d' expression au Myanmar, déja
gravement conproni se par un certain nonbre d'instruments utilisés par |es
autorités pour répriner arbitrairenment |'expression de toute opinion

di vergente ou de toute opinion indésirable sur certaines questions.

B. Exécutions extrajudiciaires, sommires ou arbitraires

20. Le Rapporteur spécial s'est félicité de |a décision du gouvernenment de
conmuer en peines d' enprisonnenent a perpétuité |les condammations a nort
prononcées entre le 18 septenbre 1988 et |le 31 décenbre 1992. Bien que le
gouver nenent ne senbl e pas encourager expressénent ou systémati quenent |es
exécutions sommmires, |le Rapporteur spécial est vivenent préoccupé par |es

al | égations fréquentes faisant état d' exécutions arbitraires de civils et
d'insurgés par |es nenbres des Tatmadaw dans différentes circonstances, en
violation du droit a la vie consacré a |'article 3 de |la Déclaration
universelle des droits de |'honme. Le droit & la vie est considéré comre

fai sant partie du jus cogens, qui revét un caractére obligatoire pour tous |les
Etats et dans toutes |es circonstances, sans exception. Les cas suivants sont

au nonbre des all égations portées a | a connai ssance du Rapporteur spécia

a) Le 7 décenbre 1996, le propriétaire de la laverie Sein Ba Bu
située rue de la Gare, & Yangon, aurait été arrété et battu a nort par la
police anti énmeute |orsque celle-ci a dispersé |les manifestations d' étudiants;

b) Sel on certaines sources, Bawi Kung aurait été tué par le
266ene bataillon d infanterie | égére (LIB) le 9 octobre 1996, alors qu'i
entrait dans le village de Ngal ang, dans la nunicipalité de Than Tl ang, pour
y passer la nuit. Les deux amis qui |'acconpagnaient auraient tenté de fuir
mais |'un d' entre eux, Pa Lian, aurait été arrété. Apres |'assassinat, |'arme
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aurait inposé un couvre-feu jusqu'a |'aprés-nidi suivant et torturé des
not abl es du village qui n'étaient pas en nmesure de |leur fournir |es nons des
dirigeants du Front national Chin;

C) En janvier 1996, deux hommes du village de Kong Kauk, dans |'Etat
de Shan, auraient été arrétés pour détention présunmtée d arnes a feu. Ils
aurai ent été emmenés dans un canp mlitaire ou ils auraient été roués de coups
et ou l'un d entre eux aurait été énucl éé. Les deux hommes auraient ensuite
été tués;

d) Le 26 septenbre 1996, |e conmandant de | a deuxi éme col onne
du 540eéne LIB, Soe Myint, aurait tiré sur deux villageois qui recueillaient de
|"or & la batée a Htee Nga Peh Loh, les tuant tous |es deux pour s'approprier
| eur or.

C. Torture, traitenents cruels, inhumains ou dégradants

21. L'article 5 de |la Déclaration universelle des droits de |'home et |a
Décl aration sur la protection de toutes | es personnes contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants stipule
["interdiction conpléete de la torture, interdiction qui est en outre réputée
constituer une régle de droit international coutumer relevant du jus cogens,
c'est-a-dire qui s'applique a tous les Etats et en toute circonstance. Dans
cette derniére déclaration, la torture est définie conme "tout acte par |eque
une doul eur ou des souffrances ai gués, physiques ou nental es, sont

dél i bérément infligées a une personne par des agents de la fonction publique
ou a leur instigation, aux fins notanment d' obtenir d elle ou d un tiers des
rensei gnenents ou des aveux, de la punir d un acte qu' elle a comris ou qu'elle

est soupgonnée d' avoir conms, ou de I'intimder ou d intimder d autres
personnes"”.
22. Les all égations relatives a des actes de torture perpétrés par des

agents de la fonction publique au Myanmar qui ont été conmmuni quées au
Rapporteur spécial concernent notanment |es affaires suivantes

a) Le 12 décenbre 1995, |le capitaine Kyaw Myint du 104éne bataillon
d infanterie (IB) de Kyaukadin, dans la Division de Tenasserim aurait enmené
une vingtaine de villageois, dont des fenmmes, a Kyaukadin, ou il les aurait

détenus et torturés durant 15 jours. On les aurait notanmment contraints a
rester debout sous le soleil brdlant a la nmi-journée, on les aurait battus et
on leur aurait versé de |'eau sur la téte. Les villageois auraient sinplenment
été accusés d' étre apparentés aux guérilleros Karen

b) Le 8 octobre 1996, des nenbres du 256éne bataillon armé seraient
entrés dans le village de Ban Ai Long, pres de la frontiére thailandaise, et
aurai ent détenu |les habitants de sexe masculin, apparemment pour |es
i nterroger sur |la présence d'insurgés Shan dans le village. Le | endemain, |es
sol dats auraient frappé dix d entre eux a coups de poing, |aissant inconscient
un jeune vill ageois;
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c) Deux jeunes filles Akha (&gées de 15 et 16 ans) auraient été
enl evées par des soldats et viol ées de fagon continue pendant six jours. Selon
I es informations conmmuni quées au Rapporteur spécial, |les deux jeunes filles

aur ai ent subi des traumati snmes profonds qui auraient entrainé la nort;

d) Un Akha de 25 ans aurait été battu a nort par des soldats du SLORC
parce que |la nalaria |'enpéchait de porter sa charge de nortiers.

Condi tions carcérales

23. Le SLORC se refuse toujours a autoriser le Comté international de la
Croi x-Rouge (CICR) a rendre visite aux détenus en dépit du fait que ces
visites sont prévues par le droit international hunmanitaire et |es Conventions
de Geneve de 1949 auxquelles | e Myannmar est partie depuis 1992.

24. Le Rapporteur spécial continue a recevoir des informations sur |les
conditions sanitaires déplorables qui régnent dans les prisons du Myanmar, ou
| es sévices seraient nonnai e courante

a) De la m-novenbre 1995 au début du npis de janvier 1996,
UWn Tin, agé de 66 ans, qui souffre de probl énes de santé depuis plusieurs
années et dépend de sa fanmi |l e pour ses nédicaments et sa nourriture, a été
pl acé avec d' autres prisonniers dans des cages réservées aux chiens de |'armée
et contraint de dormir & nméne le sol en ciment, sans étre autorisé a recevoir
de visites de sa famlle. En mars 1996, il aurait été condamé a cing années
de détention suppl énentaires pour avoir tenté d' informer |e Rapporteur spécia
de | a dureté des conditions carcéral es;

b) En juin 1996, un étudiant nusul man détenu dans la prison
de Thayet, dans la Division de Magway, aurait été battu a nort par des nenbres
des services secrets mlitaires. Son corps, rendu a | a communaut € nusul mane de
la ville de Thayet, aurait été couvert d' ecchynpses et son créane aurait été
fracassé.

25. Les détenus souffriraient d' un manque de nourriture et de soins

médi caux, a noins de pouvoir soudoyer les autorités carcérales. U Mo Aung,
mlitant nmusul man purgeant une peine de 10 ans de détention a la prison

de Thayawaddy, dans |a Division de Pegu, serait victinme de sévices pernmanents
et souffrirait de dysenterie, de nmalaria, de gastrite, de malnutrition et

d autres conplications; il se serait vu refuser des soins dans un hépita
appropri € a noins de verser un pot de vin au nédecin de la prison

26. Parm |es autres détenus en nmauvai se santé purgeant des peines de | ongue
durée figurent Ma Thida, chirurgien et écrivain agé de 29 ans, effectuant
depui s octobre 1993 une peine de réclusion de 20 ans au titre de différentes
lois sur la censure, M Khin Zaw Wn, qui purge une peine de 15 ans pour des
notifs simlaires et UNay Mn, un avocat de 47 ans purgeant une peine

de 14 ans de travaux forcés pour avoir diffusé des "informations nensongeres"”
dans |l e cadre d' entretiens avec |a BBC



E/ CN. 4/ 1997/ 64
page 10

27. Le Rapporteur spécial a appris qu un nenbre de la NLD nomré H a Than
était décédé en prison le 2 aolt 1996. Il aurait denmandé |a perm ssion de
finir ses jours a son domcile, mais les autorités nmilitaires |'en auraient
enpéché parce qu'il avait refusé de démi ssionner de I a NLD

D. Respect de la légalité

28. U Pa Pa Lay et U Lu Zaw, tous deux conmédi ens, ainsi que U Aung Soe et

U Htwe auraient été condammés a une peine d' enprisonnement de sept ans le

18 mars 1996. U Pa Pa Lay et U Lu Zaw ont été inculpés au titre de

|"article 5 c) de la loi de 1950 sur |les nmesures d' exception pour diffusion

d' i nformati ons nensongéres, parce qu'ils auraient tourné en dérision le
gouvernenent mlitaire dans un spectacle organisé le jour de |'indépendance.
Les chefs d'incul pation retenus contre U Aung Soe et U Htwe ne sont pas
connus. Aucun d'entre eux n'aurait été autorisé a bénéficier des services d' un
avocat lors du proces.

29. Le 28 mars 1996, U Wn Tin (&4gé de 66 ans) et 20 autres personnes ont
été condamés au titre de |'article 5 e) de la loi sur les nesures d' exception
et du Code pénal pour détournenent de biens de |'Etat sans pouvoir bénéficier
des services d' un avocat lors du procés, qui a eu lieu en prison

30. Le 15 aolt 1996, U Wn Tin, U Po Aye, Maung Thein Lin, U Kan Shein et

U H a Tun Aung aurai ent été condamés a sept ans de détention par le tribuna
de la communauté d'Insein en vertu de |'article 5 j) de la loi sur |es nmesures
d' exception. UWn Tin était accusé d' avoir envoyé des nenbres et d' anciens
menbres de la NLD recueillir des informations sur |e dével oppement agricole
dans différentes parties du pays; |les autres ont été incul pés pour
participation a ces activités et pour diffusion de "données nensongeres".

L' avocat de la NLD qui défendait les cing personnes n'a pas été autorisé a
procéder a un contre-interrogatoire de tous |les ténnins au cours du proces, n
a rencontrer UWn Tin en privé. Ce dernier aurait été condammé & une peine
suppl énentaire de sept ans de détention le 26 ao(t au titre de |I'article 5 e)
de la loi sur les nmesures d' exception pour avoir servi de traducteur a

Tin Haing au cours d' un entretien avec un journaliste étranger

E. Droits liés au régine dénocratique

31. Les libertés de pensée, d' expression, d' association et d' assenbl ée sont
garanties respectivenent par les articles 18, 19 et 20 de |a Déclaration
universelle des droits de |'homme. Ces droits sont si étroitement liés |es uns
aux autres que la limtation de |'un d' entre eux a presque toujours des
répercussions sur les autres. Cette relation est particuliérenent forte en
régi me dénocratique, ou la volonté du peuple est le fondement de |"autorité
des pouvoirs publics, selon |'article 21 de |a Déclaration universelle des
droits de |' horme. Au Myanmar, en revanche, il est clair que | e gouvernenent

n' autori se aucune opi ni on, expression, association ou assenbl ée qui contredit
la politique du SLORC.

32. La | égislation du Myanmar continue de ténpigner de mani ére flagrante du
non-respect de la liberté d expression. Selon les informations recues par |le
Rapporteur spécial, la loi No 5/96 du 7 juin 1996 évoquée plus haut aurait été
i nvoquée dans les affaires suivantes
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a) Le numéro de janvier 1996 de la revue Thint Bawa aurait été anputé
par |a censure de 50 pages consacrées au soi xante-qui nzi éme anniversaire de |la
création de |'Université de Yangon. Le nunéro de nmars, consacré a la
cél ébration du cent soixantiénme anniversaire de la création du prem er journa
au Myanmar, aurait été lui aussi |argement censuré;

b) Le 30 juin 1996, Daw Aye Aye Wn aurait été arrétée a son domcile
de Tharketa aprés perquisition et confiscation par |la police de 40 cassettes
contenant des enregistrements de discours prononcés par Daw Aung San Sui Kyi
ai nsi que de certains docunents de la NLD

c) Le 28 septenbre, des petits groupes, constitués notamrent
d' étudi ants, criant "longue vie a Daw Aung San Suu Kyi" se sont dirigés vers
| a pagode Shwedagon, dont |es voies d' acces étaient bloquées par des agents de
sécurité, des soldats et des fonctionnaires de police. L'un de ces groupes
aurait été arrété par les forces de sécurité sur Shwedagon Pagoda Road et un
autre, qui revenait de Shwedagon, aurait été agressé, arrété et conduit a la
prison d'Insein par des soldats et des menbres des forces de sécurité.

33. La loi de 1950 sur |es nesures d' exception est un autre instrument des
plus fréquenmrent utilisés pour étouffer la liberté d' expression et d' opinion
Cette loi prévoit des peines pouvant aller jusqu' a sept ans de détention pour
qui conque "porte atteinte a l'intégrité, a la santé, a la conduite et au
respect des organisations de |'Etat militaire et des fonctionnaires", "répand
de fausses nouvell es au sujet du gouvernenent"” ou "porte atteinte a la
noralité ou au conportenent d' un groupe"

a) Le 26 aolt 1996, Tin Haing aurait été condamé a sept ans de
détention au titre de |'article 5 e) de la loi sur les nesures d' exception
pour avoir diffusé des informations nensongéres. Selon e NLM daté du 27 ao(t,
Tin Haing aurait été chargé par UWn Tin de rencontrer des journalistes
étrangers le 9 avril 1996 afin de | eur donner des informations sur la torture
des détenus politiques, informations "fabriquées de toutes piéces" selon le
j our nal

b) Le 23 septenbre, la radio de Yangon a annoncé |'arrestation de
neuf jeunes gens inculpés "d incitation et de diffusion d'informations et de
brochures nensongéres en vue de porter atteinte a la stabilité de |I'Etat,
ainsi qu'a la paix et alatranquillité de la collectivité". Les personnes
arrétées sont Kyin Thein, Thant Zin et Ngwe Soe de la nunicipalité de
Sangyuang, Nyan Wn, Ha Ha Wn, Kyaw Aye, Tun Aye, Myo Htut Aung et Tun
Nai ng. Tous ont été condammés le 21 octobre a 13 ans de détention. On ne
di spose pas d' autres détails sur |es proces.

34. Dans son précédent rapport a |' Assenbl ée générale, | e Rapporteur spécia
constatait qu'au Myanmar |les violations de la liberté d' association prenaient

deux formes principales, a savoir les restrictions de la liberté d' association
politique et du droit de créer des syndicats indépendants ou d'y adhérer

35. En ce qui concerne | es associations politiques, un certain nonbre de
partis ayant renporté des sieges a |l'issue des élections de 1990 ont été
interdits et | es quelques partis qui restent autorisés rencontrent des
difficultés croissantes. Le clinmat répressif qui réegne au Myanmar depuis 1990
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enpéche pratiquenent les partis d opposition de jouer leur rdle, leurs nmenbres
étant soum s en pernanence a des pressions ou faisant |'objet d' arrestations.

36. Depuis |l e nois de novenbre 1995, date ou les dirigeants de la NLD se
sont retirés de |la Convention nationale, le SLORC a nultiplié les arrestations
contre | es nenbres de |a Ligue

a) Entre le 7 et le 13 décenbre, 28 nenbres de |la NLD auraient été
arrétés, dont 13 nenbres des jeunesses de |la Ligue et un représentant
politique. Au total, plus de 60 nenbres de |la NLD ont été arrétés en décenbre;

b) Le 23 octobre 1996, le Vice-Président de la NLD, U Kyi Maung, &agé
de 75 ans, a été arrété a Yangon pour avoir participé a |'organisation d' un
nouvenent de protestation contre les brutalités policiéres qui avait réun
quel que 500 étudiants les 21 et 22 octobre. Selon un haut responsable du
SLORC, il avait été placé en détention pour étre interrogé sur sa rencontre
avec deux étudiants de |'Institut technol ogi que de Yangon, Ye Thiha Thwi n et
Nyi Nyi Myo, a la résidence de Daw Aung San Suu Kyi. U Kyi Maung n'a été rems
en liberté que | e 28 octobre;

c) Le 29 septenbre, six étudiants participant aux préparatifs du
7eme Festival sportif des étudiants prévu a Tavoy auraient été arrétés par des
sol dats du 19éne LIB aprés avoir pris une photo d' un panneau endonmagé de
| ' Associ ation union, solidarité et dével oppement (USDA) devant |e bureau du
LORC |l ocal, sous |'incul pation de possession ill égale d' un appareil photo, de
présonption de vol d armes a feu et de tentative d'incitation a |'éneute

d) Le 14 septenbre 1996, deux nenbres de |la NLD, Aung Myint Qo et
Khin Aung, auraient été arrétés a Yangon, pour une raison inconnue, par des
agents des services de renseignenent mlitaire;

e) En septenbre 1996, |'épouse et le fils du député de la NLD H a
Than, décédé en prison le 2 aolt 1996, auraient été arrétés sans qu' aucun
notif leur soit signifié;

f) Le 8 ao(t 1996, Ye Htum et quatre autres étudiants ont été arrétés
apres s'étre rendus au donmicile de Daw Aung San Suu Kyi .

37. Lorsqu'ils ne sont pas arrétés, les dirigeants et les nmenbres de la NLD
font |1'objet d' un harcél enent systématique. Plusieurs ténoignages regus par le
Rapporteur spécial indiquent qu'ils sont soumis a des mesures d'intimdation
constantes et que leur liberté de nouvenent et d' expression est réguliérenment
[imtée.

38. Le Rapporteur spécial note que, depuis la | evée de son assignation a
rési dence, Daw Aung San Suu Kyi a été autorisée, ainsi que ses coll egues,

a s' exprinmer chaque semai ne depuis sa résidence de Yangon devant |es citoyens
du Myanmar qui s'y rassenblent. Cependant, depuis la fin du nois de

septenbre 1996, des barriéres ont été dressées et des forces de police et de
sécurité ont été envoyées sur place afin d enpécher le public d assister a ces
di scours hebdomadai res ou a un éventuel congrés de la NLD. Les services
secrets mlitaires auraient récemment entrepris d arréter |es personnes

assi stant aux di scours hebdonmadaires prononcés par Daw Aung San Suu Kyi a
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| a porte de sa résidence, accusant |la NLD de violer |'ordonnance 2/88, qu
interdit |les rassenblenents publics de plus de cing personnes. Cette
ordonnance n'a pas été appliquée de nani ére systématique et e SLORC a porté a
di x | e nonbre de personnes désornmi s autori sées a se rassenbler devant |a

rési dence de Daw Aung San Suu Kyi .

39. Le 28 septenbre, | e Gouvernenent a déclaré qu'il était contraint
d' enpécher la tenue du congrés de la Ligue afin de préserver la stabilité et
parce que |la NLD n'avait pas obtenu |'autorisation nécessaire

"Le Conseil d'Etat pour le rétablissenent de |'ordre public a interdit

| e ' Congres panbirman' (Al Burma Congress) qui devait étre organi sé par
la Ligue nationale pour |a dénocratie du 27 au 29 septenbre 1996.

L' organi sation d' un tel rassenblenent ou |'utilisation dinstallations
de sonorisation dans la nunicipalité est sounise a |'obtention d' une
autori sation auprés des autorités nunicipales et des forces de police,
conforménment aux procédures établies. Au nois d' aolt 1989, les autorités
muni ci pal es ont publié des directives énon¢gant notament |es procédures
a suivre par les partis politiques désireux d' organi ser des réunions et
des cérénoni es. Qui conque organi se une nanifestation de ce type sans se
conformer a ces directives est passible de poursuites.”

40. Sel on une déclaration du SLORC en date du 28 septenbre, le Mnistére de
["intérieur et les forces de sécurité ont "fait savoir aux personnes liées a
la NLD, les 2 et 4 juin 1996, que |es discours hebdonadai res prononcés par
Daw Aung San Suu Kyi, U Tin Oo et U Kyi Mung sur |'avenue de |'Université
devai ent cesser”. Selon |le SLORC, ces discours et les informations

conmuni quées aux représentants des agences de presse étrangeres et

d' organi sations extérieures visaient "a porter atteinte a la stabilité, ala
paix et a |l'état de droit et a renverser |'ordre économ que". Le congreées de
la NLD constituait donc une "action politique d'incitation a |'émeute et au
soul evenment dans tout |e pays"

41. Dans la nuit du 11 au 12 octobre, |'avenue de |'Université, ou réside
Daw Aung San Suu Kyi, a de nouveau été fernée a la circulation des véhicul es
et des piétons par la police de la circulation et |Ies nenbres de Lon Htein
(police anti-énmeute). Le 16 octobre, les barriéres ont été |evées, mais
|"accés a cette rue est deneuré interdit. Les numéros d'immatricul ation des
véhicul es autorisés a enprunter |es rues adjacentes auraient été rel evés par
la police, laquelle aurait égal ement fermé une station-service et un nmgasin
d alimentation situés a proximté. Le 12 octobre, pour expliquer ces nesures,
la Division des relations publiques et de |'information du M nisteére des
affaires étrangéres a rendu publique une déclaration selon |aquelle Daw Aung
San Suu Kyi aurait indiqué, le 8 octobre, que le congres de la NLD et le

di scours public allaient bel et bien avoir lieu et que les nmenbres de |la NLD
étaient invités a se rassenbler devant sa résidence a 8 h 30 le 12 octobre

"Afin d' éviter |es conséquences indésirables d un tel rassenbl ement,
notament |le risque d affrontenents et d'éneutes, de troubles de |'ordre
public, d atteintes & la stabilité de la nation et d' actions illégales
subversives sur la voie publique qui géneraient |les activités ordinaires
de | a population, les autorités ont décidé, a titre de nesure
préventive, d interdire tenporairenent la circulation des véhicules et
des piétons sur |'avenue de |'Université, entre Kokang Road et Inya
Myai ng Road, et ce, a conpter du 12 octobre au matin."
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42. En octobre toujours, la police a dispersé d autres rassenbl enents.
Le 12 octobre, il y aurait eu quatre affrontenents entre |les forces de

sécurité et des personnes se dirigeant vers |la résidence de Daw Aung San

Suu Kyi. Au cours du premer incident, |les forces de sécurité auraient
poursui vi et agressé un groupe de personnes au carrefour Kokkine, ou celles-c
se serai ent dispersées avant qu'un nouveau rassenbl enment ne se fornme. Les
forces de sécurité auraient alors |aissé passer |les manifestants puis, ayant
pris soin de renettre les barri éres en place pour |eur couper toute retraite,
| es auraient attaqués. Le nménme jour, il y a eu d autres affrontenments entre
des groupes isolés et les forces de sécurité dans | es zones de Canpbell et de
Ham dtit. Le SLORC a fait état de 25 arrestations, indiquant que toutes |les
personnes arrétées avaient été remses en liberté par la suite. Aprés ces
affrontenments, |a présence des forces de sécurité a été renforcée dans ces
sect eurs.

43. Le ler novenbre 1996, les autorités ont fait savoir que des

rassenbl enents publics plus inportants pourraient se tenir dans |'enceinte de
| a résidence de Daw Aung San Suu Kyi, nmmis que |es rassenbl ements de plus de
10 personnes devant son portail étaient interdits. Daw Aung San Suu Ky
n'aurait pas accepté ces restrictions. Le 3 novenbre 1996, plusieurs défilés
de partisans de la NLD ont été dispersés par la police anti-énmeute sur |es
rues nenant a la résidence de Daw Aung San Suu Kyi et quatre personnes au
noins qui tentaient d' en approcher auraient été placées en détention pour
une courte période. Des npines auraient été blessés a coups de natraque.

Le 5 novenbre, le lieutenant-colonel Ha Mn du SLORC a déclaré que |es

12 personnes pl acées en détention dans |a soirée du 3 novenbre pour avoir
partici pé a une manifestation avaient été remses en liberté |l e | endemain

44, Le Rapporteur spécial a été profondénent troubl é d' apprendre que,

e 9 novenbre, Daw Aung San Suu Kyi avait été prise a partie par une foule

d' environ 200 personnes arnmées de pierres. D apreés des runeurs, le
Gouvernenent serait inpliqué dans cet incident, étant donné que |es deux
agressions conm ses contre | es veéhicules ou se trouvai ent Daw Aung San Suu Ky
et ses aides ont eu lieu a des endroits ou les forces de sécurité étaient
particulieéerenment nonbreuses. Les autorités ont ni é toute responsabilité et
déclaré qu' ell es avaient ordonné |'ouverture d une enquéte. Les résultats de
cette enquéte ne sont toujours pas connus.

45, Des députés de | a NLD dénocrati quenent élus en 1991 continuent a
présenter |eur dém ssion en raison, pense-t-on général enent, du harcél enent et
des pressions constantes des autorités :

a) Ala fin du nois de septenbre, la radio de Yangon a annoncé |a
dém ssion de deux députés de la NLD. U Ngint Tang de |la conmmunauté de Ti ddi m
dans |'Etat de Chin, aurait quitté son poste pour des raisons de santé et
U Zaw Wn, pour des raisons famliales. Leur démi ssion a été acceptée par |la
Conmi ssion électorale dénocratique nmultipartite conforménment a |'article 11
alinéa e), de la loi sur les élections a |'Assenbl ée national e;

b) Le 28 novenbre, la radio de Yangon a annoncé | a dém ssion de U Saw
O Reh, de la communauté de Hpru-so, dans |'Etat de Kayah, évoquant son état
de santé et son age avancé.
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46. Depuis |l es arrestations de septenbre, |es gardes postés devant |a

rési dence de Daw Aung San Suu Kyi |a dissuaderaient, et parfois méne

| " enpécheraient, de quitter son donmicile. Selon une déclaration faite le

31 décenbre 1996 par le lieutenant-général Khin Nyunt |lors d' une conférence de
presse et publiée par le journal New Light of Myanmar, "Il a été demandé a Daw
Aung San Suu Kyi de ne pas quitter son domicile par sinple nmesure de
précaution, afin de prévenir des incidents regrettables qui pourraient surgir
en raison de la situation actuelle. Il était apparu que des él énents

cl andestins hostiles au Gouvernenent s'efforcaient activenent de fomenter des
troubles et la révolte a Yangon. Afin d' enpécher tout nouveau désordre, |e
Gouver nenent avait sinplenent prié Daw Aung San Suu Kyi de ne pas quitter sa
rési dence jusqu'a nouvel ordre"

47. La correspondance de Daw Aung San Suu Kyi serait dépouill ée, ses
conversations tél éphoni ques serai ent écoutées et ses entretiens avec des
étrangers feraient |'objet d' une surveillance étroite.

48. Le 27 septenbre, |le bureau de la NLD sur Shwegondi ne Road a été fermé et
son enseigne a été retirée. Selon le SLORC, ce bureau a été fermé parce que le
bail était arrivé a expiration et que le propriétaire, dérangé par |a présence
des 300 personnes qui s'y étaient réunies |le 27 septenbre pour préparer le
congrés, avait décidé de reprendre ses locaux. Selon la NLD en revanche, le

propriétaire a été illégalenment contraint a annuler le bail et a retirer

| " ensei gne du batinent. On lui aurait fait conprendre que la NLD allait étre
déclarée ill égale et que |l e batinent serait confisqué.

49. Le Rapporteur spécial a recu des informations selon |esquelles les

autorités de Mayangone (Division de Yangon) aurai ent denandé au bureau | oca
de la NLD de réduire la taille de son enseigne. Dans |la Division de Sagaing,

| es bureaux du Conseil pour |le rétablissenent de |'ordre public de la
muni ci pal i té aurai ent envoyé aux bureaux de la NLD une m ssive | eur enjoignant
de retirer leurs enseignes. Les bureaux de |la NLD a Yangon auraient regu
|"ordre de faire de néne et les autorités auraient signifié aux propriétaires
des locaux que la NLD allait étre déclarée illégale et que |es batinents

ri squai ent d' étre confisqués.

50. Le Rapporteur spécial fait observer que la liberté d association

i mpl i que égalenment le droit de s'abstenir d' adhérer & des associ ations.

O, en 1995, |le SLORC aurait, apparenment dans |l e cadre des préparatifs de
| " Année du tourisne au Myanmar, publié une directive enjoignant a tous |es
établ i ssements hételiers du pays de s'affilier a la Comi ssion hbteliére et
touristique récemment créée. Qutre une cotisation obligatoire, |es nmenbres
devrai ent encore verser des contributions en faveur de "projets
conmunaut ai res".

51. Le Rapporteur spécial a en outre recu des informations selon | esquelles
la plupart des nmenmbres de |'USDA étaient affiliés a |'organisation contre |eur
gré. Les fonctionnaires seraient inscrits automati quement sur les listes de

| " USDA; de leur c6té, les autorités villageoi ses et nunicipal es seraient
tenues d'y inscrire au nmoins une personne par foyer. Selon les informations
conmuni quées au Rapporteur spécial, dans certaines régions, |es étudiants
devraient s'affilier a |'"USDA s'ils veulent réussir |eur exanen d entrée a

" Université
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52. En ce qui concerne le droit de créer des associations et d'vy adhérer, le
Rapporteur spécial déplore vivenent que ce droit soit refusé aux citoyens du
Myanmar et constate, au vu des événenents du début du nois de décenbre 1996,
que | e pouvoir absolu du SLORC s' exerce égalenent a |'encontre des personnes
qui souhaitent fonder une association indépendante.

53. Au cours de la prem ére senmaine du nois de décenbre 1996, 1 000 a

2 000 étudiants de |'Institut technol ogi que de Yangon (YIT) ont organi sé une
série de nmanifestations au centre-ville pour demander notamment |a création

d' un syndi cat d'étudiants total enent i ndépendant. Ces nobuvenents de
protestation, qui senblent traduire un sentinent général d' anertune et de
déception devant |'absence de liberté d' association et d' expression et d'état
de droit, se sont étendus a d' autres villes, notament a Mandal ay (la deuxi ene

ville du Myanmar par ordre d'inportance), ou les étudiants de |'Institut de
technol ogie et de |I'Institut de médeci ne ont égal enent nanifesté.
54, Les forces de sécurité et |'arnmée sont intervenues a |'aide de cam ons

incendi e et de véhicules de police. Plusieurs camons de |'armée, trois

véhi cul es d'incendie et deux cars cellulaires ont été vus au cours des

mani festations. La voie d accés au YIT et |les abords de |'Institut ont été
boucl és par | e personnel de sécurité. Les nanifestations ont été dispersées
par les forces de sécurité. Les manifestants ont été arrosés a |'aide de
canons a eau et les forces de sécurité auraient passé a tabac des étudiants,
al ors que ceux-ci n'opposai ent aucune résistance. Au cours des incidents, la
police a jeté des pierres en direction des passants et des habitants des

mai sons avoi si nantes pour |es dissuader d' observer ce qui se passait. Environ
400 étudiants auraient été arrétés pour un bref interrogatoire et un contréle
didentité. La plupart d entre eux auraient été rems en liberté, mais
certains seraient restés en détention. Dans un article publié le

2 janvier 1997 par le NLM un responsable du SLORC, |e colonel Thein Swe,
déclarait que les autorités avaient interpellé 424 étudiants et 172 autres
mani festants, qui tous avaient été rems par la suite aux nmenbres de |la
faculté et du LORC | ocal respectivenent, avant d' étre renvoyés dans |leurs
foyers. Selon les autorités, aucun d entre eux n'a été placé en détention

55. Suite a ces événenents, les cours ont été interronpus dans |les
universités et dans la plupart des |ycées de garcons. L'Université de Yangon a
annoncé |l e 8 décenbre 1996 que | a 88éne cérénonie de rem se des dipl dres,
prévue les 13 et 14 décenbre, était renvoyée a une date ultérieure. L'exanen

d entrée au cours d'informatique du soir du Mnistéere de |'éducation, prévu
pour | e 15 décenbre, aurait aussi été rem s a une date ultérieure. Le vendred
13 décenbre, il a été annoncé que |la 30ene cérénonie de rem se des dipl 6mes a
" Institut technol ogi que de Yangon avait été report ée.

56. Le Rapporteur spécial a recu des informations selon | esquelles des

ensei gnants et des fonctionnaires régi onaux auraient été |inmpgés par |les
autorités, qui les tenaient pour responsables des troubles. Le 15 novenbre,
dans son discours de cldture d' un cours spécial de recyclage a |'intention des
ensei gnants du systeéene d' éducation de base, | e Président de | a Conm ssion pour
| ' éducation et premer secrétaire du SLORC, |le lieutenant-général Khin Nyunt,
déclarait que "l es enseignants ne doivent pas perdre de vue |les objectifs
politiques afin de fagonner une élite intellectuelle fiable et patriote qu
construira une nation noderne, dével oppée et riche". Il a ajouté que
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| es enseignants devai ent dissuader |es étudiants de "céder aux arguments
fall aci eux" de ceux qui pensent que la prospérité du Myanmar dépend de

| " assistance extérieure. Il leur a également enjoint de guider |es étudiants
et de les rendre vigilants a |'égard des "néo-col oni alistes et des personnes
qui, a l'"intérieur du pays, avaient perdu leur identité nationale, afin qu'ils

ne se |laissent pas utiliser par ceux qui veulent asservir la nation".
Les enseignants "ont |e devoir d'inculquer a |leurs él éves une base norale

sol i de, dégagée de toute admiration a |'égard des contre-cultures et du

dével oppenent nmatériel des autres pays ... et de veiller a ce qu'ils ne
devi ennent pas de ceux qui cherchent le profit personnel et qui trahissent |a
cause nationale". Il est clair que les cours d' éducati on de base, qui sont

organi sés de mani ére réguliéere, sont utilisés par |es hauts responsables

du SLORC conme une tribune pour faire appliquer la politique nationale et

s' assurer |la coopération des enseignants. Les passages cités ci-dessus
nontrent clairenent qu'il s'agit de contréler |a popul ati on estudi anti ne qui
conme par | e passé, senble faire partie intégrante du nouvenent pour la
dénocrati e.

57. Il est révélateur qu'il n'y ait eu, tout au long de |la senmine en
question, aucune allusion directe aux nmanifestations estudi antines qui se sont
déroul ées a Yangon et que certains considéerent conme le défi le plus sérieux
| ancé au gouvernenent depuis 1988. La presse n'a fait que quel ques allusions
indirectes, laissant entendre que la situation dans |la capitale n'était pas
normale. Le 9 décenbre 1996, |e général en chef Than Shwe a pris |la parole
devant une réunion de responsables de |'USDA, soulignant qu'il était "de la
pl us haute inmportance” qu'ils nmettent en oeuvre les 12 objectifs politiques,
économ ques et sociaux du gouvernenment, conseillant aux étudiants d' observer
la discipline et |es engageant a se conduire pacifiquenent et a se nontrer
vigilants a |'égard des él énents destructeurs.

58. En dehors des avis publiés |la prem ére semai ne de décenbre concer nant
| "annul ation des cours, la presse n'a fait aucune nention des mani festations
d' étudiants en tant que telles. Au contraire, les autorités du Myanmar se sont

efforcées a plusieurs reprises d enpécher |a couverture de ces événenents

a) Le 4 décenbre 1996, le Club des correspondants étrangers du
Myanmar (FCCM, constitué exclusivenment de ressortissants du Myannmar
travaill ant pour des journaux et des services d' agence de presse étrangers,

a publié un article de protestation contre la détention et |'agression de |'un
de | eurs nenbres, U Myo Thant, photographe travaillant pour |le quotidien
japonai s Yom uri_Shinmbun. U Myo Thant, agé de 39 ans, avait été frappé a
plusieurs reprises a la téte et au torse a |a pagode Shwedagon, |le 3 décenbre,
par la police anti-énmeute Lone Htein. Il avait ensuite été conduit de force,
dans un fourgon de police, au chanp de courses de Kyai kkasan. Aprés étre

final enent parvenu a convaincre les autorités qu'il avait une carte de presse
officielle et qu'il était autorisé a pénétrer dans |la zone de Shwedagon,
laquell e était déja boucl ée par |l es nmenbres de Lone Htein, il avait été rems

en liberté et s'était rendu a |' hépital général d'Insein parce qu' il souffrait
de bl essures a la téte;
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b) Un journaliste japonais travaillant pour |le Yom uri Shinbun,
Shi gefum Takasuka, a été brutalisé alors qu'il observait |es manifestations.
Emmené pour interrogatoire par |es services de renseignenent mlitaire, il a

finalenent été rems en |liberté deux jours plus tard;

c) Trois autres journalistes indépendants au nmoins ont été expul sés
du Myanmar durant |l a preniére senmmine du nois de décenbre 1996. Tous étaient
titulaires de visas de tourisnme et les autorités ont déclaré qu'ils avaient
ét é expul sés pour avoir exercé des activités journalistiques sans autorisation
lors de | eur séjour au Myannar.

59. Dans | a semaine qui a suivi la derniere mani festation estudi anti ne,

d' autres étudiants auraient été arrétés. Ainsi, le 10 décenbre, une vingtaine
d' étudiants de |'Université des lettres et des sciences de Yangon aurai ent été
interpell és apreés avoir organi sé une nani festation devant |'Anbassade des

Et at s- Unis a Yangon. Le Gouvernenent du Myannmar a toutefois nié toute
arrestation.

F. Mesures ayant des effets négatifs sur
| "instauration de | a dénocratie

60. Le Rapporteur spécial a déja décrit, dans la partie IIl de son dernier
rapport a |'Assenbl ée générale, | es événenments qui ont enpéché |'instauration
de la dénocratie au terne des élections général es de 1990. De nouvell es
observations s'inposent.

61. Lors d'une conférence de presse tenue le ler octobre 1996, le SLORC a
décl aré que "l e Gouvernenent n'exerce |le pouvoir que de mani ére transitoire.
Son objectif principal est d' assurer une transition pacifique vers une nation
dénocratique nmultipartite". Dans d' autres déclarations, le SLORC a égal enent

indiqué qu' "il n'y a aucun besoin d un groupe d' opposition, étant donné que |le
Gouvernement assunme | a responsabilité de la transition pacifique vers la
dénocratie". Il n'est pas préci sé conment une dénocratie nultipartite peut

fonctionner sans partis d opposition. Le 21 septenmbre 1996, |e Vice-Président
du SLORC, | e général Maung Aye, aurait déclaré que la junte pourrait rester au
pouvoir plus longtenps si |les él énents appuyés par |'étranger fonentai ent des
troubles et, le 25 septenbre 1996, | e NLMindiquait que Daw Aung San Suu Ky
serait bientdt accusée de crinmes politiques pour avoir conspiré avec |es

anci ennes pui ssances col oni al es et aidé des groupes dissidents exilés a
fomenter un conpl ot pour renverser |e Gouvernenent. Des fonctionnaires des
services de renseignenent nmlitaire ont égal ement prétendu posséder des cartes
et des docunents prouvant |a collaboration de Daw Aung San Suu Kyi avec des
groupes de dissidents exilés. Enfin, dans e NLM du ler octobre 1996, le
général en chef Than Shwe aurait déclaré que "des nesures draconi ennes devront

étre prises, dans |'intérét de la nation et de | a population, contre les
tentatives de déstabilisation et de division des Tatmadaw ... la confrontation
et le conflit freinent et entravent |le progrés de la nation ... Toute nesure

prise a |'encontre de la NLD est une affaire strictenent interne"

62. Le Rapporteur spécial souhaite rappeler que la pronotion et |a
protection des droits de |'honmme ne sont pas "une affaire strictenent
interne". A cet égard, il tient a rappeler en particulier |es observations

contenues dans | es paragraphes 9, 10 et 12 de son dernier rapport a
' Assenbl ée général e.
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63. Le Rapporteur spécial estine que |le non-respect des droits liés au
régi me dénocratique, dont ténmpigne en particulier |'absence de nesures réelles
pour instaurer |la dénocratie, est a |l'origine de toutes les violations graves
des droits de |"homre au Myanmar. |l est hautenment inprobable que ces

vi ol ati ons cessent tant que |le processus dénocratique entang |ors des

él ections générales de 1990 ne sera pas rem s sur pied. A cet égard, la

i bération de Daw Aung San Suu Kyi en 1995 et |le cessez-le-feu conclu avec |les
forces ethniques armées en 1995 et 1996 ont fait naltre |'espoir d' une anorce
de di al ogue politique. Ml heureusenent, |a Convention nationale, en raison de
son nmandat, de sa conposition, de ses procédures, et surtout de ses |enteurs,
n'a obtenu aucun résultat positif et a perdu toute crédibilité dénocratique.
Le processus politique senble toujours dans |'inpasse conpte tenu des vastes
restrictions qui pésent encore, en droit et en pratique, sur |'exercice de la
quasi -totalité des droits de |I'home et des |ibertés fondanental es.

G Mesures a prendre

64. Le Rapporteur spécial est convaincu de |a nécessité de prendre des
nmesures d' urgence pour donner effet aux résolutions de |'Assenbl ée général e

et de la Comm ssion des droits de |'home et instaurer |a dénocratie,
conforménment a la volonté du peuple exprinée lors des élections générales

de 1990. A cette fin, un dialogue politique de fond doit étre engagé d' urgence
avec les dirigeants politiques élus a cette occasion, y conpris les
représentants des groupes ethniques, et les partis politiques doivent étre
libres de jouer |eur role.

1. LA MSSION EN THAI LANDE

65. Le Myanmar est |'un des pays au nonde ou la diversité ethnique est la
plus grande : les mnorités ethniques y représentent un tiers au noins de |la
popul ation, qui s'éleve a 45 nillions au total, et occupent la noitié des
terres. Bien que le Conseil d Etat pour le rétablissement de |'ordre public
(SLORC) fasse fréquemment référence aux "135 races nationales", il n'existe
aucune statistique officielle sur |'inportance nunérique des différents
groupes et hni ques.

66. La Constitution de 1974 a divisé |le Myanmar en sept Etats correspondant
a des minorités ethniques (Etats chin, karen, kachin, kayah (anciennement
karenni ), non, rakhine (Arakan) et shan) et en sept Divisions peupl ées presque
essentiell ement de Birmans, qui sont mpjoritaires dans |l e pays. La
Constitution de 1947 garantissait a certains de ces Etats le droit de faire
sécessi on apreés une période probatoire, droit que la Constitution de 1974 a
suppri me.

67. En vertu de |I'article premer de la Déclaration sur les droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et
i nguistiques (1992), les Etats nenbres se sont engagés a protéger |'existence
et I'identité nationale ou ethnique, culturelle, religieuse et |inguistique
des mnorités, sur leurs territoires respectifs, et a favoriser |'instauration
des conditions propres a pronouvoir cette identité. Conforménent au

paragraphe 1 de |'article 4 de |la Déclaration, les Etats menbres doivent

égal ement prendre "le cas échéant, des nmesures pour que |es personnes
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appartenant a des nminorités puissent exercer intégralenment et effectivenment
tous les droits de |"honmme et toutes les |libertés fondanental es, sans aucune
di scrimnation et dans des conditions de pleine égalité devant la loi"

68. L'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques dispose que, "dans les Etats ou il existe des mnorités ethniques,
religieuses ou linguistiques, |es personnes appartenant a ces mnorités ne
peuvent étre privées du droit d' avoir, en comun avec |les autres nenbres de

| eur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer |eur
propre religion, ou d enployer |eur propre |langue". Dans son Observation
générale No 23 y relative (CCPR/ C/ 21/ Rev.1/Add.5 du 26 avril 1994), le Comté
des droits de |'honme constate que nménme si |la jouissance des droits visés a
["article 27 ne porte atteinte ni a la souveraineté ni al'intégrité
territoriale d un Etat, cet article consacre un droit qui est conféré a des

i ndi vidus appartenant a des groupes mnoritaires et qui est distinct ou

conpl énentaire de tous les autres droits dont ils peuvent déja jouir
conforménent au Pacte, en tant qu'individus, en conmun avec toutes |les autres
per sonnes.

69. Il convient de noter que toutes |es personnes appartenant a des

m norités doivent jouir, en sus des droits qui |eur sont propres, de tous |les
autres droits de |'homme. Le paragraphe 5 de |I'article 2 de | a Déclaration

de 1992 stipule que | es personnes appartenant a des ninorités ont le droit

d établir et de maintenir, sans aucune discrimnation, des contacts libres et
paci fi ques avec d' autres nenbres de | eur groupe et avec des personnes
appartenant a d' autres nminorités, ainsi que des contacts au-dela des

fronti éres avec des citoyens d' autres Etats auxquels elles sont |iées par |eur
ori gine nationale ou ethnique ou par |eur appartenance religieuse ou
inguistique. A cet égard, la liberté d expression, droit qui conmprend |a
liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des

i dées de toute espece, sans considération de frontieéres, revét une inportance
particulieére pour |es personnes appartenant a des mnorités ethniques,
religieuses ou |inguistiques.

70. Afin d apprécier la situation des droits de |'home de ces groupes
particuliers et parce que |les autorités du Myanmar ont jusqu' a présent refusé
de |I'accueillir dans | eur pays, |e Rapporteur spécial s'est rendu en Thail ande

du 9 au 19 décenbre afin de rencontrer des personnes dont |e ténpignage
présente un intérét pour son mandat et de visiter |les canps de personnes
dépl acées originaires du Myanmar, qui appartiennent en grande najorité a des
mnorités ethniques. Son itinéraire |'a anené a visiter des canps dans |a
région de Mae Sot et a rencontrer des Karens du Myanmar, puis a se rendre a
Chiang Mai et a visiter des |lieux ou sont rassenbl ées des personnes dépl acées
de |'Etat shan. Le Rapporteur spécial est ensuite allé dans la région de

Mae Hong Son afin de visiter des canps de personnes dépl acées originaires de
| ' Etat kayah (karenni). Au cours de sa visite, |le Rapporteur spécial a
rencontré une cinquantai ne de personnes récement arrivées du Myanmar, qu
appartenai ent pour la plupart aux mnorités karen, shan et karenni. Les
informations et avis recueillis au cours de son voyage sont exposés ci-apres
dans |l es parties pertinentes.
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71. Le dépl acenent est devenu un npde de vie pour beaucoup de personnes
appartenant aux nminorités ethniques du Myanmar. Au cours des 30 dernieéres
années, les Karens, les Mins, les Karennis et |es Shans ont fui |leurs foyers
et leurs terres a la suite de conbats entre | es forces arnées (Tat madaw) et

| es groupes rebelles représentant |eur ethnie. Bon nonbre d' entre eux ont
cherché asile dans d'autres pays, notament en Thail ande.

A. Introduction : lLe probl éne des personnes dépl acées

72. Depui s 1948, date ou il a obtenu son indépendance de |'enpire colonia
britannique, le Myanmar a été le théatre de conflits non résol us opposant |a
plupart des minorités ethniques aux autorités centrales. Ces conflits ont
décl enché des insurrections dans plusieurs régions, se traduisant par le

dépl acenent d'un grand nonbre de personnes a |'intérieur du pays. Par
ailleurs, suite aux événenents survenus en 1988, on estime que plus d' un
mllion de personnes ont été réinstall ées de force, sans aucune indemité,

dans de nouvelles villes, dans de nouveaux vill ages ou dans des canps ou elles
sont en fait en détention. Ces déplacenents de popul ation s'expliquent

égal ement par les grands projets de dével oppenent | ancés par | e Gouvernenent
du Myanmar, un grand nonbre de personnes ayant été expul sées des terres

af fect ées auxdits projets sans bénéficier de la noindre aide a |la
réinstallation ou d' une indemité appropriée.

73. Le Rapporteur spécial ne dispose pas de statistiques vérifiées par des
sources indépendantes sur | e nonbre de personnes dépl acées au Myanmar, nmis

les ONG | ocales et internationales |'estinent a un mllion au noins.

74. Aprés étude de |la question, |e Rapporteur spécial a trouvé trois raisons
a cette incertitude. La prem ére réside dans le fait que, jusqu'a présent, le
Gouver nement du Myanmar n'a pas senbl é voul oir adnettre |'existence de
personnes déplacées a |I'intérieur du pays, d ou |'absence de statistiques

of ficielles sur ce phénonene.

75. La deuxi éme raison tient aux particularités du phénonéne. En effet, les
personnes déplacées a |'intérieur du pays s'enfuient rarenent en grand nonbre,
contrairement a ce qui se passe dans d' autres situations; elles se dépl acent
en général par petits groupes conposés de quel ques fam |l es ou individus.

Les zones d' expul sion sont nonbreuses et réparties sur tout le territoire

du Myanmar, y conpris dans |les zones frontaliéres avec |a Thail ande.

Les personnes dépl acées se dirigent en général vers des zones rural es voisines
et, de la, vers des canps situés en Thail ande, ou passent directenent en

Thail ande, souvent pour rejoindre des parents ou des am s originaires de la
méne régi on qu' eux.

76. La troisiene raison tient a |'attitude nméne des personnes dépl acées.

Le Rapporteur spécial a été infornmé pendant sa visite en Thail ande que
celles-ci s'enfuyaient du Myanmar dans un silence absolu parce qu'elles ne
voul ai ent pas, dans la plupart des cas, étre identifiées conme personnes

dépl acées, de crainte d' étre persécutées et exécut ées.
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77. Il convient de souligner que |a situation au Myanmar est si conpl exe et
se préte a des interprétations si nonbreuses et diverses qu'il est illusoire

de vouloir rendre conpte de tous ses aspects. Si |es causes de dépl acenent

sont nmultiples et varient d une région a |'autre, des paranmetres conmuns
- exposés ci-aprés - peuvent étre cernés.

B. Les principales causes de dépl acenent

1. La réinstallation forcée

78. Actuel l enent, les réinstallations forcées s'inscrivent dans |e cadre,

d' une part, de projets de dével oppenent et, d autre part, d' opérations nenées
contre les rebelles dans |es régions rural es peupl ées par des mnorités. Bien
que les réinstallations forcées inposées par les mlitaires aient toujours
servi a contréler les habitants de ces régions, |es nouvenents de popul ation
se sont accrus sensi bl ement aprés 1988 et se poursuivent. Les victines sont
surtout des paysans, notament des nenbres de groupes autochtones ou ethni ques
tels que les Karens, |les Karennis, |les Shans et |les Mns, qui vivent dans des
zones insurrectionnelles et qui, soit sont la cible d activités nmenées contre
Il es rebelles, soit sont pris entre deux feux.

79. Afin de couper les principaux liens entre |es groupes insurrectionnels
et la population civile, e SLORC a contrai nt des conmunaut és enti éres vivant
ala frontiere du Myanmar et de |la Thailande a rejoindre des lieux de
réinstallation placés sous stricte surveillance mlitaire. Les nmilitaires ont
donné des ordres d'expul sion et ont prévenu qu'il serait tiré a vue sur
n'inporte quelle personne qui tenterait de rester sur place.

a) Dans | e centre de |'Etat shan, le SLORC a | ancé un de ses plus
i nportants programmes de réinstallation, qui se poursuit encore. Depuis
mars 1996, |'arnée serait passée dans tous les villages de huit conmunes

(Larng Kher, Murng Nai, Nam Zarng, Lai Kha, Mirng Kerng, Kun Hi ng, Ke See et
Murng Su) pour ordonner aux villageois de rejoindre |'un des 45 |ieux de
réinstallation qui |eur ont été assignés au total. On estine que plus de

100 000 personnes habitant plus de 600 villages sont concernées par cet ordre
de dépl acenent;

b) Dans | ' Etat kayah (karenni), entre juin et juillet 1996, |le SLORC
aurait intinmé |'ordre aux habitants de plus de 100 villages situés entre |les
fl euves Pon et Sal ouen de se réinstaller sur des sites proches des canps de
| "armée du SLORC dans | es communes de Sha Daw et de Ywa Thit. On estime que
20 000 a 30 000 personnes appartenant pour la plupart a |I'ethnie kayah
serai ent concernées. L'objectif de |'arnmée serait d' isoler les rebelles
karennis du Parti progressiste national kayinni (KNPP) de |a popul ation
locale. Des officiers de |'arnmée auraient prévenu que ceux qui resteraient
dans |l es villages désertés seraient considérés come des rebelles ou des
"ennem s".

2. Travail forcé et portage

80. L' enrdl enent forcé de civils par les autorités mlitaires pour acconplir
des travaux obligatoires, notamment |e recrutenent forcé de porteurs, est

égal ement |'un des notifs de départ. Ce type de travail n'est pas rémunéré et
peut durer plusieurs nois, pendant |lesquels la vie de famlle est perturbée et
| es victinmes doi vent abandonner | eur gagne-pain.
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81. Lorsque des projets industriels et de dével oppenent tels que |la
construction de voies ferrées et la création d'installations touristiques sont
nenés a bien dans des zones peupl ées par des mnorités, de nonbreuses
personnes voient leurs terres confisquées sans indemisation et sont forcées
de partir pour le lieu qui leur a été assigné.

C. Caractéristigues et conséquences des dépl acenents

82. Il ressort des ténpignages entendus par | e Rapporteur spécial, ainsi que
des observations faites par les représentants d' organi sati ons non

gouver nenent al es, que | es personnes dépl acées sont essentiell enent des
villageois et des agriculteurs vivant dans des zones recul ées des Etats karen
shan et karenni. La plupart d' entre eux n'ont pas été officiellement déclarés
et ne possédent ni carte d'identité ni aucun autre papier

83. Les paysans qui ont recu |'ordre de quitter |leurs foyers essaient
général ement de s'installer, dans un prenier tenps, dans une zone rurale
proche ou dans la jungle, ce qui leur pernmet d aller travailler |eurs chanps
pendant | a journée et de rentrer pour passer la nuit en lieu sir. Une fois
qu'ils ont rejoint le lieu de réinstallation qui leur a été assigné, ils ne
sont plus autorisés a en sortir.

84. Les liens fam liaux et communautaires sont invariablenment détruits. Les
personnes dépl acées sont privées de | eur environnenent naturel et culturel

ce qui a toute une série de conséquences social es graves. Les paysans forcés
de partir sont notamment obligés d'abandonner toutes |eurs possessions et se
retrouvent dans une situation écononi que et sociale plus mauvai se qu' avant.

85. Les personnes dépl acées souffrent couramment de chocs énotionnels. Les
fam |l es se retrouvent sans soutien, déchirées par la violence et voient |leurs
ressources, souvent nodestes, disparaitre. Les personnes déplacées souffrent
fréqguemment de peur et d anxiété liées a la perte de leur travail et de |eur
réle dans | a société. Les femmes sont en plus touchées par des formes de

vi ol ence spécial ement dirigées contre elle (viols, coups, etc.).

D. Droit hunmanitaire

86. Il ressort de nonbreux ténpignages entendus par |e Rapporteur spécia
que, pour |la population civile résidant dans |es zones de conbat ou

a proximté, les risques de déplacenent forcé sont plus grands : dans ces
"zones grises" (zones sous contrdle ou influence des insurgés), la stratégie
des forces armées consi ste souvent a procéder a des fouilles sur le terrain
a détruire et a brdler des nmisons ainsi qu'a confisquer biens et nourriture,

ce qui pousse les habitants a quitter provisoirenent ou définitivenment |es
lieux.

87. Les ténpignages recueillis révelent que, souvent, |les habitants des
zones concernées sont consi dérés come des rebelles et, donc, égal enent
soum s, sans distinction aucune, a des tortures, a des passages a tabac et
a des arrestations arbitraires.

88. Des évictions forcées senblent avoir lieu trés frégquenment, voire

syst émati quenent. Toutes |es personnes entendues par | e Rapporteur spécial ont
déclaré qu'on leur avait donné une senmmine de préavis et dit que, si elles ne
partaient pas, elles seraient fusillées. Elles ont été contraintes de |aisser
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leurs terres, leurs récoltes et la plupart de |leurs ani naux; une grande partie
de leurs biens aurait été i mmedi atenent vol ée ou confisquée par |les soldats
du SLORC.

89. Sel on |l es ténoignages recus, les |lieux de réinstallation des personnes
dépl acées consi stent essentiellenment en une |arge étendue de terre, vide,
entourée de cl 6tures ou de fils barbelés, et située a proximté d un canp
mlitaire. Les autorités n'effectuent aucun préparatif a |'intention des
nouveaux arrivants. La nourriture et les soins de santé senblent y étre

i nsuffisants, sans parler de |'absence général e de | ogenents et de services
de base adéquats. Les villageois doivent construire |eurs propres cabanes

de fortune et se procurer |leur propre nourriture. Chaque famlle réinstallée
doit fournir aux hommes du SLORC une personne chargée d'acconplir diverses

t &ches, comme construire |leur canp. Les entretiens n'ont pas perms d établir
clairement dans quelle nesure les droits a |'éducation et aux soins de santé,
not amment ceux des enfants, étaient respectés. Chaque famlle doit égal enent
fournir un travailleur a |I'armée, dont |le canp est général enent situé dans
le meme |ieu. Ces personnes exécutent différents travaux consistant notament
a édifier des clbtures, a nettoyer le canp ou a le garder. Les villageois

ne sont pas autorisés a quitter le canp. Leur liberté de circul ation est
extrémenent restreinte et, dans tous les cas, sounmise a |'autorisation du
bataillon mlitaire |ocal

90. Il ressort des ténpignages recueillis que | es personnes qui ont essayé
de fuir ont fait |'objet de nenaces ou d'interdictions de sortie. Toute
tentative de fuite est interprétée par les autorités conme une preuve de
participation a la rébellion ou d adhésion a | a cause des rebelles, ou d'une
intention de relater les abus conmis par |'armée. Dans certains cas, i

fallait obtenir des |aissez-passer ou verser de gros pots-de-vin aux gardes
pour avoir une "perm ssion" de sortie. D apreés d' autres sources, des coups de
feu auraient été tirés sur des fenmes et des enfants qui tentaient de fuir
dans des zones proches de la frontieéere thail andai se.

E. Droits concernant particuliérenent | es personnes
dépl acées au Myanmar

91. En premier lieu, le déplacenent forcé de personnes est contraire

aux nornes relatives aux droits de |'honme énoncées a |'article 13 de |la

Décl aration universelle des droits de |'honme et a |I'article 12 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. La liberté de
circulation et la liberté de choisir sa résidence dans son pays ne peuvent
étre restreintes que pour un nonbre limté de nmotifs et ne peuvent étre
suspendues que dans | e cas ou un danger public exceptionnel nmenace |'existence
de la nation et est proclamé par un acte officiel. Toutefois, ce type de
dérogation est tenporaire et ne peut étre autorisé en cas d' atteinte,
notament, au droit a la vie ou au droit de ne pas étre sounmis a la torture
ou a des peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, et ce
conforménment a |'article 4 du Pacte international relatif aux droits civils

et politiques. De toute facon, |es personnes déplacées ont le droit de revenir
a leur lieu de résidence et les biens qu' elles y ont |aissés doivent étre

prot égés. De plus, lorsque |le déplacenent s'effectue dans des circonstances
prévues par |les nornmes internationales, |es personnes déplacées ont |le

droit de vivre dans des conditions telles que leurs droits fondanmentaux

al'alinentation, au |l ogenent et a la santé soient garantis, sans parler
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de |'accés aux équi pements collectifs auxquels elles sont raisonnabl enent
en droit de s'attendre et de la jouissance de tous les autres droits
fondanmentaux, a savoir droit a la vie, sécurité physique et libertés
publ i ques.

92. Enfin, a la lum ére des informations recues, | e Rapporteur spécial fait
observer que |l e paragraphe 1 de |'article 3 commun aux quatre Conventions de
Geneve du 12 aolt 1949 di spose ce qui suit

"En cas de conflit armé ne présentant pas un caractere
i nternational et surgissant sur le territoire de |'une des Hautes
Parties contractantes, chacune des Parties au conflit sera tenue
d' appliquer au nmoins | es dispositions suivantes

1. Les personnes qui ne participent pas directenent aux hostilités,

y conpris les nenbres de forces armées qui ont déposé les arnmes et |es
personnes qui ont été nises hors de conbat par nal adie, blessure,
détention, ou pour toute autre cause, seront, en toutes circonstances,
traitées avec humanité, sans aucune distinction de caractere défavorable
basée sur la race, la couleur, la religion ou la croyance, |e sexe,

| a nai ssance ou la fortune, ou tout autre criteéere anal ogue.

A cet effet, sont et deneurent prohibées, en tout tenps et en tout

lieu, a |'égard des personnes nentionnées ci-dessus

a) Les atteintes a la vie et a l'intégrité corporelle,
notament |e neurtre sous toutes ses formes, les nutilations, les
traitements cruels, tortures et supplices;

b) Les prises d' otages;

c) Les atteintes a la dignité des personnes, notament |es
traitenents humliants et dégradants;

d) Les condamati ons prononcées et |es exécutions effectuées
sans un jugenent préal able, rendu par un tribunal régulierenent
constitué, assorti des garanties judiciaires reconnues conme
i ndi spensabl es par | es peuples civilisés."

Les forces armées du gouvernenent et de | a dissidence ont |'obligation absol ue
d' appliquer cet article, indépendanmment des engagenents de |'autre partie.

93. Le Rapporteur spécial constate égal ement que |'article 17 du deuxi éne
Protocol e additi onnel aux Conventions de Genéve du 12 ao(t 1949 stipule qu'en
cas de déplacenent rendu nécessaire pour assurer |la sécurité des personnes
civiles ou pour des raisons nmlitaires inpératives, la partie responsable doit

prendre "toutes |les nmesures possibles ... pour que la population civile soit
accueillie dans des conditions satisfaisantes de | ogenent, de sal ubrité,
d' hygi éne, de sécurité et d alinentation". Interdiction est également faite

al'article 14 du néne instrument de priver de nourriture les civils placés
sous |le contréle des forces arngées organi sées.
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F. Mesures a prendre

94. Le dépl acenent est un phénomene qui senbl e concerner en grande partie,
sinon exclusivenment, les ninorités ethniques. Le probléne, qui n'est pas
nouveau puisqu'il renmonte a |'époque coloniale et néne avant, provient
essentiell enent de |'absence de tout reglenent politique. Les accords de
cessez-le-feu conclus ces derni éres années marquent un début de solution
mais ils ne porteront leurs fruits que si des mesures sérieuses et tangibles
sont prises pour ouvrir des discussions politiques auxquelles participent |es
m norités ethniques. Le Rapporteur spécial réitére donc son opinion selon
laquelle il faudrait qu'un dialogue s'engage d urgence entre |l e régine actue
et |les responsables des partis politiques élus en 1990, y conpris des
représentants de mnorités ethniques, en vue de prendre |l es nesures qu
pourrai ent étre jugées les neilleures pour nener a son terne |l e processus
dénocrati que anorcé par ces él ections.

95. Des di spositions doivent égal enent étre prises pour protéger |les autres
droits de |I' horme. A cet égard, |e Rapporteur spécial s'inquiéte de la gravité
des ténpi gnages qui concernent la situation des droits de |'home au Myannar
En ce qui concerne plus particulieérenment |es personnes déplacées, le

Rapporteur spécial tient a souligner |'inportance de leurs droits fonciers
et patrinoniaux ainsi que |la nécessité du respect, a leur égard, du droit
humani taire, notamment du droit a la vie et a |'intégrité physique, surtout

pendant et i mMmedi atenment apres des expul sions forcées.

96. Le Gouvernenent du Myanmar pourrait prendre une autre nesure inportante
consistant a autoriser des activités sociales essentiell enent au niveau | ocal
La réalisation de projets comunautaires avec la participation des habitants
devrait avoir des effets bénéfiques sur |la population |locale et devrait étre
favori sée et appuyée. La nécessité de renforcer de |'admnistration publique,
d' assurer |'indépendance et |'inpartialité du systéme judiciaire, et de
décentraliser et d améliorer le contrdle des forces armées se fait grandement
sentir.

97. La promotion et |a protection des droits de |'homme au niveau | oca
revétent égal ement une trés grande inportance, y conpris dans |les zones ou
| "adm ni stration centrale a peu d'influence. A cet égard, un ensei gnenment
devrait étre dispensé aux mlitaires dans | e dommine des droits de |'home
et des ateliers devraient étre organisés dans les lieux de réinstallation

98. Il faudrait encourager les projets visant a fournir aux nouveaux

arrivants, pendant |les prem ers jours, une assistance humanitaire, un

| ogenent, des soins de santé et une aide psychol ogi que. A ce égard, la
coopération entre |'Etat et |es organi sations non gouvernenental es déja
présentes au Myanmar devrait étre renforcée.

99. Dans | es zones rurales et dans |es diverses régions du pays ou |es
mlitaires sont en position de force, la situation des droits de |'home
senbl e particuliérenent grave et trop peu nonbreuses sont |es violations
qui font |'objet d enquétes.

100. Il senble qu'un nonbre infinme de personnes dépl acées rentrent chez
elles. Cela tient au fait qu'il existe actuellement trés peu de solutions aux
causes fondanental es du dépl acenent. Le Rapporteur spécial a été inforng,
par exenple, que |es paysans qui avaient perdu leurs terres, soit parce qu'ils
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avai ent été obligés de les vendre a des prix bradés avant de s'enfuir ou parce
que |"armée les leur avait confisquées, ne peuvent revenir; il n'est pas non
pl us possi bl e de retourner dans | es zones ou |l es conbats se poursuivent.

V. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS
A. Concl usi ons

101. Le Rapporteur spécial regrette que ses efforts pour obtenir |la
coopération du Gouvernenent du Myanmar et pour se rendre dans |e pays aient
échoué jusqu'ici. Il est cependant persuadé que les él éments portés a son
attention parlent d' eux-nménes.

102. Le Rapporteur spécial observe que |'absence de respect des droits liés a
un gouvernenent dénocratique est |a source de toutes |les principales

viol ations des droits de |I'home au Myannar, dans |a nesure ou cette absence
i mpli que une structure de pouvoir autocrate qui est responsabl e seul enent
envers elle-nméne, et qui repose donc sur une négation et une répression des
droits fondanentaux. Le Rapporteur spécial conclut qu'une amélioration
véritable et durable de la situation des droits de |'home au Myanmar n'est
pas possible sans un respect des droits relatifs a un gouvernenent
dénocratique. |l note a cet égard avec une préoccupation particuliére que le
processus ms en route au Myannmar par |les élections générales du 27 mai 1990
n"était toujours pas arrivé a son terne et que | e gouvernenent n'avait
toujours pas tenu son engagenent de prendre toutes |es nesures nécessaires en

vue de |'établissement de |la dénocratie a la lum ére de ces él ections.

103. Les représentants du gouvernenent ont expliqué a maintes reprises au
Rapporteur spécial que les autorités étaient disposées a renettre |e pouvoir
aux civils, mais que, pour cela, |le pays devait avoir une constitution solide;
aussi faisaient-elles de |eur meux pour nener a terne les travaux de |a
Convention nationale. Le Rapporteur spécial ne peut cependant s'enpécher de
penser que, étant donné |'exclusion de |la plupart des représentants

dénocrati quenent élus en 1990 de |a participation aux séances de | a Convention
nationale, les restrictions inposées aux dél égués (a peu preés aucune |iberté
de se réunir, d inprimer et de distribuer des brochures ou de faire des
déclarations), et les directives qui doivent étre strictenent respectées
(notament quant au rdle ém nent des Tatnmadaw), |les travaux de | a Convention
nati onal e ne constituent pas |les "nmesures voul ues pour restaurer la
dénocratie, dans le plein respect de la volonté de |la population telle qu'elle
s' est exprimée |lors des élections dénocratiques qui ont eu lieu en 1990".

104. Des rapports détaill és et des photographi es dont | e Rapporteur spécial a
pris connai ssance |'ont anmené a conclure que | es exécutions extrajudiciaires,
somaires ou arbitraires, la pratique de la torture, le portage et |le travai
forcé continuent au Myanmar, en particulier dans | e cadre des programmes de
dével oppenent ou des opérations de lutte contre les rebelles dans |es régions

dom nées par des mnorités.

105. En ce qui concerne les allégations d arrestations et de détentions
arbitraires, | e Rapporteur spécial ne doute pas que ces violations ont lieu
sur une grande échelle sinplenent parce qu' un exanen des | ois en vigueur
nontre que ces violations sont | égalisées et peuvent se produire facil enent.

L' absence d'un pouvoir judiciaire indépendant jointe a une multitude de
décrets crimnalisant de trop nonbreux aspects d' une conduite civile nornale,
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prescrivant des punitions sans aucune proportion avec le délit et autorisant
|"arrestation et la détention sans exanen judiciaire ou autre forne de nandat
délivré par les autorités judiciaires, anenent | e Rapporteur spécial a
conclure qu' une partie inportante de toutes les arrestations et détentions
au Myanmar sont arbitraires si on les nesure a |'aune des nornes

i nternational es général ement admi ses. A cet égard, |e Rapporteur spécia
exprime sa profonde préoccupation au sujet de |la détention de nonbreux
prisonniers politiques, en particulier des représentants élus, et de

| "arrestation et du harcélenment récents d' autres partisans de groupes
dénocrati ques au Myanmar, nesures qui ont atteint leur point culmnant a la
fin de septenbre 1996 lors des arrestati ons nmassives de parti sans de |la NLD et
de la mse en résidence quasi forcée dans sa propri été de la Secrétaire
général e de cette formation

106. Sur la base de rapports et d autres informations quasi ment unaninmes, le
Rapporteur spécial a conclu qu'il n'y a pratiquenent pas de |iberté de pensée,
d' opi nion, d' expression ou d' association au Myanmar. Le SLORC exerce son
pouvoi r absolu pour faire taire |'opposition et pénaliser |es personnes qu

ont des vues ou des convictions divergentes. Du fait de pressions, visibles et
i nvisibles, les gens vivent dans un climat de terreur, car ils craignent que,
quoi qu' eux-ménes ou |l es nenbres de leur famlle puissent dire ou faire, en
particulier dans le donmine de |la politique, ils risquent d étre arrétés et
interrogés par la police ou |l es services de renseignenents mlitaires.

Le Rapporteur spécial note que |es responsables de |la NLD ne peuvent pas se
rassenbl er, ne peuvent pas discuter |ibrement et ne peuvent pas publier ou

di stribuer de matériel inprinmé. Dans ces conditions, on ne voit guére coment,
au Myanmar, on peut échanger ouvertenent des vues et des opinions et discuter
librenment, si ce n'est pour appuyer le régine mlitaire en place.

107. Pour ce qui est de la liberté de déplacenent et de résidence au Myanmar,
y conpris le droit de sortir de son propre pays et d'y revenir, |e Rapporteur
spécial conclut que la loi et la pratique du Myanmar constituent des

viol ations évidentes de ces libertés. En particulier, des restrictions graves
et absurdes, voire, dans |l e cas des popul ati ons rmusul manes rakhi nes, fondées
sur | ' appartenance raciale, sont inposées pour |les déplacenments a |'intérieur
du pays et a |'étranger. En ce qui concerne |les déplacenments de popul ation a
["intérieur du pays et les réinstallations forcées, |e Rapporteur spécia
conclut que la politique du gouvernenent viole le principe de la |iberté de
nouvenent et de résidence et, dans certains cas, constitue une pratique

di scrimnatoire fondée sur des considérations ethniques.

B. Recommmandati ons

108. Le Rapporteur spécial regrette de devoir réitérer toutes les
recommandati ons formnul ées dans | e rapport qu'il a présenté a |' Assenbl ée
général e en 1996. Conpte tenu des concl usions qui précédent, |e Rapporteur
spéci al sounet |es reconmmandations ci-aprés au Gouvernenent du Myannar

1) Le Gouvernenent du Myanmar est invité instament & honorer de
bonne foi les obligations qu'il a contractées en vertu des Articles 55 et 56
de la Charte des Nations Unies, a savoir : "agir tant conjointenent que
sépar énent, en coopération avec |'Organisation ... pour assurer ... |le respect

uni versel et effectif des droits de |'homme et des |ibertés fondamental es pour
tous, sans distinction de race, de sexe, de |langue ou de religion". Le
Rapporteur spécial note a cet effet que | e Gouvernenment du Myanmar devrait
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encourager |'adoption, comme |'une des bases des principes constitutionnels,
des dispositions de |a Déclaration universelle des droits de |I'homme, dont un
exenpl aire en birman devrait étre distribué.

2) Le Gouvernerment du Myanmar devrait envisager d'adhérer aux pactes
internationaux relatifs aux droits de |I'honme, a la Convention contre |la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants, et
aux deux Protocol es additionnels aux Conventions de Genéeve de 1949.

3) La | égislation du Myanmar devrait étre alignée sur |es nornes
i nternational ement acceptées en ce qui concerne la protection de |'intégrité
physi que, notanment le droit & la vie, la protection contre la disparition
involontaire, |I'interdiction de la torture et des autres traitenents cruels,
i nhurmai ns ou dégradants, |'octroi de conditions de détenti on hunai nes pour
tous, et |'"application de garanties judiciaires mninmales.

4) Pour veiller a ce que |le Gouvernenent du Myannar tienne réell enment
conpte de la volonté du peuple, il faudrait qu'il prenne des mesures pour
permettre a tous les citoyens de participer |librement au processus politique,
conforménment aux principes de |la Déclaration universelle des droits de
| " horme, et accélere | e processus de transition a |a dénocratie, notanment par
le transfert du pouvoir a des représentants dénocrati quenment élus. Les
institutions tireraient avantage d'une séparati on des pouvoirs afin de rendre
| " exécutif responsable a |'égard des citoyens d' une maniére claire et
évidente, et il faudrait en outre prendre des nesures pour restaurer
| " indépendance du pouvoir judiciaire et sounettre |l e pouvoir exécutif au
principe de la primauté du droit et rendre passible de poursuite toute action
coercitive

5) Le Gouvernenent du Myanmar devrait prendre toutes |es nesures
nécessaires pour accél érer |le processus de transition vers la dénocratie et
pour faire participer a ce processus |les représentants élus de nmaniére
réguliére en 1990. A cet égard, |e Gouvernenment du Myanmar devrait sans tarder
engager un di al ogue authentique et concret avec |les responsables de |a Ligue
nati onal e pour |la dénocratie et avec d' autres dirigeants politiques qui ont
été élus dans les regles lors des élections dénocratiques de 1990, y conpris

| es représentants des groupes ethniques.

6) Le Gouvernenent du Myannmar devrait prendre toutes |es nesures pour
garantir a tous les partis politiques le libre exercice de leurs activités
sans restriction et, dans ce cadre, pour |ever inmmédi atenent toutes les
restrictions inposées a |la Secrétaire générale, aux responsabl es et aux
menbres de la NLD, afin de leur pernmettre d' exercer librement leurs droits

civils et politiques.

7) Tous les prisonniers politiques, notamment |es représentants élus
de partis politiques, les étudiants, les travailleurs, les agriculteurs et
autres personnes arrétées ou détenues en vertu de la loi nmartiale a la suite
des manifestations de 1988 et de 1990 ou a |'occasion de |la Convention
national e, devraient étre jugés par un tribunal civil indépendant, constitué
de fagon réguliére, dans le cadre d' un procés ouvert conforne a toutes les
garanties de traitenent équitable et aux nornes international es en vigueur
S'ils sont reconnus coupables au terne d une telle procédure, ils devraient
étre condammés a des peines équitables. Dans le cas contraire, ils devraient
étre i meédi atenent rel &chés et | e gouvernenent devrait s'abstenir de tout acte
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d intimdation, de nenace ou de représailles a | eur égard ou envers |eur
famlle, et prendre des mesures appropri ées pour indemiser tous ceux qui ont
été victinmes d arrestations et de détentions arbitraires.

8) Le Gouvernenent du Myanmar devrait faire en sorte que toutes |es
lois qui justifient les violations des droits de |'homme soi ent abrogées
d' urgence, que ces lois fassent |'objet de la publicité voulue et que le
principe de la non-rétroactivité des lois pénales soit respecté.

9) Le Gouvernenent du Myannmar devrait accorder une attention
particuliére aux conditions carcérales dans les prisons du pays et prendre
toutes | es nesures nécessaires pour pernettre aux organi sations humanitaires
internationales d'y pénétrer et de conmnuni quer |ibrement et de maniére
confidentielle avec | es détenus.

10) Le Gouvernenent du Myanmar devrait prendre des mesures pour
faciliter et garantir la liberté d opinion, d expression et d' association
not amment en dépénalisant |'expression d' avis divergents, et pour suspendre |le
contr6le de |'Etat sur les nédias et les oeuvres littéraires et artistiques.

11) Le Gouvernement du Myanmar devrait |ever toutes les restrictions
relatives a |'entrée et a la sortie des citoyens du pays ainsi qu'a leurs
dépl acenents a |'intérieur du pays.

12) Le Gouvernement du Myanmar devrait abandonner toutes |es
politiques discrimnatoires qui entravent la |libre jouissance, dans des
conditions d' égalité, des droits patrinmoniaux et verser des indemmisations
appropri ées a tous ceux qui ont été arbitrairement et injustement privés de
| eurs biens.

13) Le Gouvernenent du Myannmar devrait renmplir les obligations qui |ui
i ncombent en vertu de |la Convention No 87 de |'Organisation internationale du
Travail (O T), en date de 1948, concernant la liberté d' association et la
protection du droit a fonder des organisations. A cet effet, |e Gouvernenent
du Myanmar est invité a collaborer plus étroitement avec 'O T, par le biais
d' un programme de coopération technique, de fagcon a ce que soient élimnés
d' urgence les écarts trés graves qui existent entre la loi et la pratique,

d' une part, et la Convention, d autre part.

14) Le Gouvernement du Myanmar est instamment prié de s'acquitter de
ses obligations en vertu de la Convention No 29 de 'O T interdisant |a
pratique du portage forcé et du travail forcé. A cet égard, |e Gouvernenent du
Myanmar devrait de toute urgence prendre |es nmesures voul ues pour abroger |es
di spositions attentatoires de la loi sur les villages et de la loi sur les
villes pour faire cesser la pratique du travail forcé. Le Gouvernenent du

Myanmar est invité a coopérer avec |' O T dans ce but.

15) Le Gouvernenment du Myanmar devrait prendre | es nesures nécessaires
pour que les mlitaires - soldats ou officiers - se conportent selon |es
normes du droit international humanitaire et celles relatives aux droits de
| " horme et s'abstiennent de procéder a des exécutions arbitraires, de
commettre des viols, de confisquer des biens, de contraindre des personnes a
travailler, a porter des charges ou a évacuer |eur naison et, d une nmaniére
générale, de traiter |les personnes sans le respect di a leur dignité d étre
humai n. Lorsque |l es autorités ont besoin des services de villageois pour
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| e portage ou pour d' autres travaux, le recrutenent devrait se faire de gré a
gré, noyennant un sal aire adéquat. La nature du travail devrait étre
rai sonnabl e et conforne aux nornes internationales établies en |a natieére.

16) Le Gouvernenent du Myanmar devrait d'urgence prendre des nesures
pour nettre un terne au dépl acenent forcé de personnes et créer des conditions
propres a prévenir |"afflux de réfugi és dans | es pays voisins. Lorsque |le
dépl acenent de villages est jugé nécessaire dans des cas confornmes aux nornes
internationales, les villageois devraient étre consultés en bonne et due forne
et des indemités appropriées, dont |le nontant serait exani né par des
tribunaux indépendants, devraient |eur étre versées; |e gouvernement devrait
égal ement s' assurer que |es personnes dépl acées ne manquent de rien, qu'i
s' agisse de la nourriture, du | ogenent, des soins nmédi caux ou des équi penents
soci aux, et que |le nécessaire est fait pour assurer |'éducation des enfants.

17) Tous les nenbres de |'armée et des forces de |'ordre, y conpris le
personnel pénitentiaire, devraient étre dinment infornés de |eurs
responsabilités a |'égard des personnes, quelles qu'elles soient, et avoir
recu dans ce but la formation voulue, et ce en pleine conformté avec |les
normes fixées par le droit international humanitaire et les instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homre. Ces normes devraient étre
inscrites dans les textes | égislatifs du Myannar et, notament, dans |a
nouvel l e Constitution qui doit étre rédigée.

18) Conpte tenu de | anpl eur des abus, |e gouvernenment devrait
sounettre tous les fonctionnaires commettant des exactions et des violations
des droits de |'homme a un contrdle et a des peines disciplinaires et nettre
final'immunité qui régne actuellenment dans |'adm nistration publique et au
sein de |'arnmée.



