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| nt roduction

1. Confornénent au mandat qui lui a été confié par |a Conm ssion des droits
de | homme dans sa résolution S-3/1 du 25 nmai 1994 et qui a été prorogé pour

| a seconde fois par la résolution 1996/76 du 23 avril 1996, |e Rapporteur
spécial s'est rendu au Rmanda, du 18 au 21 octobre 1996, dans |e cadre du

suivi de sa mssion et, du 6 au 10 décenbre 1996, pour s'enquérir de |la
situation des droits de |'homme a la suite du retour nassif des réfugi és de

| ' exode.

2. Le Rapporteur spécial ne peut nmanquer, a ce stade, de faire état des
difficultés qu'il rencontre avec |l e Centre pour les droits de |'homme, tout
particulierenment |e Service des procédures spéciales, dans |'exécution de sa
m ssion. Comre on peut le constater, la derniére visite sur le terrain de

| "année 1995 renonte au début du nois de décenbre 1995 et la premére visite
de 1996, depuis |a prorogati on de son mandat en nmars 1996, ne date que de la
deuxi éne qui nzai ne d' octobre, soit pratiquenent dix nois sans visite sur le
terrain. Plusieurs projets de voyages n'ont pu voir le jour. On en retiendra
essentiel | enent deux. Une prem ére visite, prévue pour se dérouler du 13 au
18 mai 1996, n'a pu s'effectuer, alors que tout avait été déja approuvé et
qu'on était a trois jours du départ. Deux rai sons ont été successivenent

i nvoquées. Tout d'abord, il était denmandé au Rapporteur spécial de reporter
son voyage pour attendre le retour du chef de |'opération qui devait se rendre
au Burundi. Ensuite, devant son refus justifié notamment par son

i ndi sponibilité durant |a période proposée, il lui a été inposé non seul enent
d' avancer son départ mais encore d enprunter un autre itinéraire. Faute de

di sponibilités, |le voyage n'a pas pu se réaliser. La seconde visite, prévue du
11 au 14 ao(t 1996, a diO égal enent étre annul ée, faute de ressources
suffisantes. Il était rem s au Rapporteur spécial une avance de 450 dollars
pour les frais de séjour qui s'élevaient & 1 050 dollars, soit 600 dollars a
sa char ge.

3. Deux faits méritent d étre précisés : a) au nonent ou |'opération des
droits de | homre au Rnanda recommandait a ses agents de ne pl us voyager par

| es avions de Caneroon Airlines et d étre prudents dans | e choi x des
conpagni es de transport aérien, |'on obligeait | e Rapporteur spécial a
enprunter |es avions de |ladite conmpagnie; cela est d autant plus regrettable
que |l es experts et rapporteurs spéciaux ne sont couverts par aucune assurance;
b) | e budget alloué au Rapporteur spécial pour |'exercice courant, qu
s'élevait a 69 770 dollars, n'avait pas encore été entane alors que |'année
tirait asafin. S les critéres financiers de |I' QO ganisation des

Nati ons Uni es étaient ainsi congus et appliqués, ils fernmeraient |'accés des
travaux de |' Organi sation aux experts du tiers nonde, tout particulieérenment de
' Afrique, et ce, d autant plus que la fonction de rapporteur spécial est

pur enent honorifi que.

4, Les deux visites effectuées sur le terrain ont donc été obtenues de
haute lutte. Le zéle des agents |laisse a penser qu'il existe une concurrence
entre |l e Haut Comm ssaire aux droits de |'honme et | e Rapporteur spécial. A
preuve, pour enpécher la réalisation du dernier voyage de ce dernier, Genéve a
successi venent prétexté |'absence de ressources financiéres et le "crinme de

| ése-naj est é" de voyager au néne nonent que | e Haut Conmm ssaire.
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5. Il est piquant de relever que, traditionnellenent, ce sont les Etats qui
bl oquent |'action des rapporteurs spéciaux; au Rwmanda ce sont plutdt certains
services des Nations Unies qui entravent |'exécution du nmandat du Rapporteur
spécial. Il faut espérer que |le Haut Conmissaire, a qui |e Rapporteur spécia
s' est adressé plus d' une fois, trouvera une solution définitive pour remédier
a cette situation qui n'a que trop duré.

6. Lors des deux visites susnentionnées, |e Rapporteur spécial a rencontré
| es personnalités suivantes :

a) Personnalités nationales et locales : M Pierre-Célestin Rw gens,
premer mnistre; M Anastase Gasana, mnistre des affaires étrangéres et de
| a coopération; M Ignace Karuhije, préfet de Ruhengeri; et |es bourgnestres
des communes de Kicukiro (préfecture de Kigali-Ville), de Cyunba (préfecture
de Byunba) et de Isuno (préfecture de Kibungo);

b) Personnal it és étrangéres : Myr Juliusz Janusz et
Myr Nguyén Van TOt, respectivenent nonce apostolique et adjoint a la
Nonci at ure apostol i que au Rvanda; des dél égués du Conité international de |a
Croi x-Rouge et des représentants du Haut Conmi ssariat pour |es réfugiés; le
j uge Honor é Rakot omanana, procureur adjoint du Tribunal international pour |e
Rwanda et ses proches col | aborateurs.

7. Durant son séjour au Rnanda, | e Rapporteur spécial a égal enent eu des
séances de travail avec M Javier Zufiga, |e nouveau chef de |'opération des
droits de | homre au Rwanda; avec des observateurs des droits de |' homre
responsabl es des différentes unités et sous-unités de |'opération
(surveillance; admnistration de la justice et réformes | égislatives; prisons
et centres de détention; éducation et pronotion; situation des femmes, enfants
et Twas; et retour et réintégration des réfugi és). Lors de son prem er voyage,
| e Rapporteur spécial a rendu visite aux équi pes d' observateurs dépl oyés sur
le terrain dans les préfectures de G senyi et de Ruhengeri et dans |es
préfectures de Kibungo et de Byunba. Il a, a cette occasion, visité égal enent
e Tribunal de preniére instance de G senyi, ou il s'est entretenu avec deux
nagi strats qui y ont été récemment affectés; le canp de réfugi és zairois de

G senyi et les centres de transit de rapatriés rwandais de Nkamra (préfecture
de G senyi) et de G henbe (préfecture de Byunba). Lors de sa seconde visite

| e Rapporteur spécial a visité le Centre de rééducation et de production de
Gtagata dans | e Bugesera, dans |a préfecture de Kigali-rural, le site pour la
réinstallation des rapatriés de la commune de Kicukiro |l e nménme jour, celui du
ranch de Bukora dans | a préfecture de Kibungo, les centres de transit de

G henbe et de Kivuye dans |a préfecture de Byunba, ainsi que celui de

Nyakar anbi dans | a préfecture de Ki bungo.

8. Le Rapporteur spécial a aussi rencontré, lors de sa preniere nission, le
juge Dam en Vander neersch, du parquet du Roi a Bruxelles (le 24 octobre), pour
s'enquérir de |"évolution des affaires initiées par la justice belge dans |le
cadre des poursuites engagées contre | es auteurs présuneés du génoci de.

9. Le Rapporteur spécial voudrait ici exprimer ses sincéres renercienents a
toutes les personnalités qui |'ont recu et soutenu dans la réalisation de sa
mssion. Les entretiens qu'il a eus et les visites qu'il a effectuées sur le

terrain lui ont perms de faire le point sur |e génocide, les violations
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actuelles des droits de |'homme et |e problénme du retour des réfugi és au
Rwanda

. LE GENOCQ DE

10. Le génocide et les autres crines contre |'humanité perpétrés au Rnanda
a partir d avril 1994 ne cesseront pas de sit6t de préoccuper |a comrunauté
internationale. Cest pourquoi ils tiennent encore une place centrale dans |le
présent rapport. Ils posent deux probl emes distincts : |'état d' avancenent de
|'enquéte y relative et |es poursuites engagées contre | es auteurs présunes.

A L' enquéte sur | e génocide

11. L' enquéte sur | e génocide suit progressivenent son cours. Les progreés
réalisés en la nmati ére peuvent étre appréci és en se placant, tout comme dans

| e rapport précédent (E/ ON 4/1996/68), au double plan de |la situation générale
des droits de |'homre, tout particuliérement |es causes profondes de leurs
violations au Rnanda, et de la situation particuliére des groupes vul nérabl es.

1. La situation générale : les causes du génoci de

12. Deux ans apres sa perpétration, |e génocide en tant que phénonene, au
sens étynol ogi que du terme, continue de susciter de nonbreux travaux,
recherches et études qui viennent conpl éter des rapports des observateurs des
droits de | ' homre. L' ensenble de ces investigations tendent a la confirmation
des hypot héses de départ contenues dans |le rapport prélimnaire

(E/ON 4/1995/7), tout particuliérement en ce qui concerne |es causes profondes
des violations des droits de |'homre, sur |esquelles |e présent rapport
voudrait mettre |'accent.

13. Ces causes sont nonbreuses et diversifiées, voire conpl exes. Pour
sinplifier, on en distinguera, sans prétention scientifique, trois grandes
catégories : politico-historiques, économ ques et socio-culturelles.

a) Les causes politico-historiques

14. Sans qu' on puisse établir une véritable hiérarchie entre les différentes
causes, la dinension politico-historique senble étre la plus inportante,
tendant & conditionner et & déterniner les autres. Elle est a la fois
politique et historique, en ce que |"enjeu du conflit, qui oppose |es deux
groupes, hutu et tutsi, est politique : c'est |le pouvoir d Etat, et il plonge
ses racines dans |'histoire de ce peuple. La responsabilité en i nconbe noins
aux ancétres des siecles passés qu' aux responsabl es des péri odes plus

récentes : d abord | a colonisation puis |les régines africains.

15. Certes, |l e Rnanda précolonial était habité par |es nénes peupl es que
ceux qu'on rencontre aujourd hui, a savoir les Hutus (d' origine bantoue), les
Tutsis (d' ascendance hamtique) et les Twas (de type pygnoide). Mais ces trois
peupl es, regroupés en royautés, plus ou noins autononmes, ne constituai ent pas
des "et hni es" opposées ou divisées en dom nants et dom nés. Ces royautés
étaient |liées au Mam (Roi) dans un régi nme nonarchi que a caracteéere féodal par
un contrat de clientélisne appel € "ubuhake". Par ailleurs, la division du
travail, qui faisait des Hutus des agriculteurs et des Tutsis des él eveurs et

qui de ce fait conférait |e pouvoir économque a ces derniers, n'était pas
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instituée en un systéene figé et fernmé a |'instar des castes. Aussi
arrive-t-il de passer d'une catégorie a |'autre. C est |'hypothése du Tuts

qui a perdu ses vaches, c'est-a-dire sa richesse, et qui devient "Hutu" et,

i nversenent, celle du Hutu qui, ayant acquis un nonbre suffisant de vaches,
passe dans |l e groupe tutsi. L' on rapporte que, lors d un recensenent i mediat,
le fils dun roi (tutsi), a qui il manquait une vache a son bétail pour
atteindre les dix tétes du cheptel exigé, aurait été classé dans |la catégorie
hutu si on ne lui avait pas fait don de |a béte nanquante.

16. C est |le colonisateur, d abord allemand puis belge qui, dans sa tactique
du divide ut inperes , va s'appuyer sur |le groupe tutsi pour gouverner |le
territoire conquis dans |le cadre de |"admnistration indirecte ( i_ndi r ect
rule), ronpant ainsi |'équilibre social existant. Le déséquilibre créé va
progressi verrent étre accentué, provoquant |a nmarginalisation des Hutus. Et
pour donner un ferment idéol ogi que a son oeuvre, afin de |la consolider, il
créa le nythe de la supériorité des Tutsis sur |es deux autres groupes

et hni ques, officialisant ainsi la division ethnique. Cette idéologie de |la

di scrimnation sera non seul enent natérialisée par |la nention de

| ' appart enance ethnique sur les cartes d'identité nais égal ement véhicul ée par
' école. Le colon belge ne soutint |a révolution sociale hutu que parce qu'i
s'est senti trahi par ses alliés tutsis qui avaient osé récl aner

| ' i ndépendance

17. A |'indépendance, | a donne politique se trouve davantage intinmenent |iée
a la donne ethni que, au point de ranmener le conflit a |'opposition entre

Hut us/ républ i cai ns et Tutsis/féodaux-nonarchi stes. Le nouveau régine, présidé
successi venent par G égoi re Kayi banda et Juvénal Habyari nana, nonobstant |e

di scours officiel sur |I'unité nationale, va parachever |'oeuvre du

col oni sateur en exacerbant |les rivalités ethniques et en s'y appuyant pour
assurer sa propre survie. Cette politique de discrimnation ethnique visait
princi pal ement |e groupe tutsi. Elle se manifestait, notanment, par
["institution des quotas a |'école, dans |la fonction publique et au
gouvernenent, et |'exclusion de |'arnée, de la police et des services des
rensei gnenments. Toutefois, si les Tutsis étaient la principale cible de cette
politique discrimnatoire, |les autres groupes n'en étai ent pas pour autant
épargnés. En étaient égalenent victines et les Twas et néne certains Hutus.

En effet, |le régi me Habyarimana nenait une politique régionaliste favorisant
les Hutus du nord (G senyi et Ruhengeri) - |es Banduga - aux dépens de ceux

du sud et du centre - |les Bakiga; c'est dans ces régions qu' émergeérent

en 1990-1991 |l es partis d' opposition au régine.

18. Le conflit rwandai s s'anal yse donc comme un conflit politique a forte
dose ethnique. Mais, |la dinension politique s'est appuyée sur des données
économ ques.

b) Les causes économ gues

19. Les causes écononm ques, qui se ranmenent a |'interaction entre

sous- dével oppenent, vice congénital des Etats africains et violence,

n' appel | ent pas de dével oppenents particuliers. On se bornera seul enent a

i ndi quer que la situation du Rvanda se trouve particul i érement aggravée par
deux handi caps majeurs : c'est un Etat a la fois enclavé et surpeuplé.
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Enclavé, il a longtenps été tributaire de |'aide des Etats donateurs et fait
partie des pays |les noins avancés. La pauvreté, en général, et |'insécurité

alinmentaire, en particulier, ont été |argenent exploitées par |e pouvoir
politique, qui a fait mroiter aux bourreaux un nonde neill eur par

| "acquisition des biens et richesses des victimes. Peuvent en ténoigner |es
pi | | ages systénati ques durant | es nassacres.

20. Le surpeupl erent, sur lequel on insistera, ne fait |'onbre d' aucun
doute. Au rmoment des hostilités, 7 700 000 habitants vivaient sur un
territoire exigu de 26 338 km 2, soit une densité de 300 habitants au km 2.

Le Rnanda a |'une des densités dénographi ques | es plus él evées au nonde
venant en deuxi éne position aprés |e Bangl adesh. Cette surpopul ation a pour
conséquence | a survenance de conflits fréquents se rapportant a |'espace et a
| " occupation des sols.

21. Ces conflits sont aggravés par la tradition agropastorale du pays

I es Hutus sont principal enent des agriculteurs, les Tutsis des él eveurs et

| es Twas des chasseurs. La situation se trouve davantage conpliquée par |e
systéene de |'occupation des sols, les propriétés étant anénagées non dans des
villages, comme c'est |le cas partout ailleurs en Afrique, nais autour des

col l'ines. Chaque colline est pour ceux qui y habitent a la fois un espace

d' exploitation et un cadre de vie, de sorte qu' un conflit foncier se
personnal i se inéluctablenent. Le fait de chercher a occuper |e chanp du voisin
est i m#di at enent pergu comme une atteinte a sa propre personne. Les nonbreux
conflits qui en résultent opposent néme des parents et entrainent nort
d"hommes. Il en va a fortiori ainsi lorsqu' ils opposent |es agriculteurs hutus
aux éleveurs tutsis a la recherche d' espaces plus vastes pour des paturages.

22. L'exiguité du territoire fut du reste avancée comme prétexte par |les
autorités rwandai ses pour refuser le retour des anciens réfugi és. Le probl éme
du retour des anciens réfugi és n'est pas étranger a la crise de 1990. Les

anci ens réfugi és, dont beaucoup étaient nés en exil, ont a plusieurs reprises,
dans |l e cadre des associations formées a |'étranger, exprimé | e désir de
retourner au Rmanda. Tout en reconnaissant la [ égitimté de ce désir, les
dirigeants de |' époque n'ont pas eu la volonté ou |l e courage politique de |eur
donner satisfaction. Cest parm ces réfugiés qu ont été recrutés les él énents
qui ont constitué |'ossature de |' Arnée patriotique rwandai se (APR), branche
armée du Front patriotique rwandais (FPR), qui a attaqué |es troupes
gouvernenental es a partir d' octobre 1990. Ce probl éne ne fut guére résolu
avant | es nassacres de 1994, en dépit du Protocol e d accord conclu le

9 juin 1993 a Arusha entre |l e Gouvernenent rwandais et e FPR sur le

rapatri ement des réfugi és rwandais et la réinstallation des personnes

dépl acées. En ce sens, la guerre livrée par |es anciens réfugiés et

I "inapplication des Accords de pai x d' Arusha sont égalenment a |'origine de |la
crise rwandai se, dont |a dinension socio-culturelle sera |le fernent

i déol ogi que i ndi spensabl e.

C) Les causes socio-culturelles

23. Pour | es besoins de | a cause politique, |les régines et |es systénes
successi fs ont progressivenent instauré un conditionnenment psychol ogi que et
social de la population a la discrimnation ethnique. Ce conditionnenent a été
pris en charge particuliérement par |'éducation famliale et, surtout, par
["instruction scolaire.
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24. L' éducation famliale a joué un r6le de base non négligeable. Cest a
elle en effet qu' inconbait |a |ourde responsabilité de faconner |'esprit de
|"enfant dés |le bas age, pour le rendre réceptif a la discrimnation ethnique.
De nonbreux ténoins rapportent que |les parents apprennent a leurs enfants tres
to6t que | es personnes de |'autre ethnie sont leurs ennems. L' un diabolisait
["autre. Il en va ainsi de |'identification du Tutsi au "serpent", allégorie
véhicul ée par les Hutus. Il en va de ménme de |'exclusion de |a fanille des
personnes qui se hasardaient a sceller un mariage mxte.

25. L'instruction scolaire, elle, s'assignait pour nission d élaborer de
véritables théories de différences ethniques. Cette théorisation prenait appui
sur un certain nonbre de données prétendurment scientifiques, qui se ranmenent,
pour |'essentiel, & la norphologie et a |'historiographie. Dans |le premer
cas, le faciés pernmet de distinguer |es deux principaux groupes, car le Tuts
est "long" tandis que le Hutu est "court"; le premer est beau, véritable
"européen a peau noire", tandis que |l e second est "laid", véritable "néegre"
L'antériorité de |'occupation territoriale par les Hiutus en fait les
autochtones, tandis que |l es Tutsis, descendants d' Européens, sont des

envahi sseurs. Ces données, dites scientifiques, n'ont pas nanqué de créer une
psychose de peur, de nefiance progressivenent transformée en une véritable
culture de peur de |'autre qui a conduit a une autre théorie, celle de

| ' aut odéf ense préventive qui recomrande ou préconise de "tuer |'autre pour ne
pas étre tué soi-nménme". Cette derniéere théorie a |argenent contribué au
génoci de de 1994 qui a fait de nonbreuses victines, dont |es groupes

vul nér abl es.

2. La situation particuliére : |es groupes vul nérabl es

26. Certes, les groupes vul nérables ont participé a des degrés divers,
forcés ou non, a la perpétration du génoci de et des autres crines contre
["hunanité. Mais la plupart d entre eux ont été plutét victinmes, qu'i

s' agi sse des femmes, des enfants ou des Twas.

a) Les femmres

27. La situation des femmes rwandai ses, victinmes des faits, est des plus
dépl orabl es et persiste en dépit des actions nenées pour y rengédier.

28. Les femes senblent avoir été et deneurent |les principales victinmes des
faits eu égard aux sévices dont elles ont été |'objet et aux séquelles qu
persistent. Tout d'abord, nonbreuses sont |es femmes qui se sont retrouvées
seul es ou veuves, du fait du génocide et des hostilités. El|les sont devenues
des chefs de famlle de fait, obligées de prendre en charge | es besoins de
leurs famlles. D aprés la revue D al ogue (octobre 1996), 70 %des chefs de
fam|lle au Rmanda sont des femres et la noitié de celles-ci sont des veuves
La plupart sont dénunies et ne peuvent, en dépit de | eur bonne vol onté,
subvenir aux besoins de leurs fam|les. Dans | e rapport précédent, le
Rapporteur spécial indiquait que le viol était utilisé comme une arne de
guerre et que ses conséquences, en particulier |es nal adi es sexuel | enent
transmssibles et les enfants non désirés, constituai ent une grande

pr éoccupation pour |a société.

29. Ensuite et surtout, le viol, en tant qu' arme de guerre, a provoqué des
troubl es graves aux pl ans psychol ogi que et social. Ce diagnostic, établi dans
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| e rapport précédent (E/ ON 4/1996/68), a été confirné par une enquéte
appr of ondi e nenée récemment par trois organisations internationales des droits
de |'homme : Human Rights Watch/Africa, Human R ghts Watch Wnen's Rights
Project et la Fédération internationale des Ligues des droits de |I'homme. Le
rapport, publié a la suite de cette enquéte, établit que |les femmes viol ées
sont frappées d ostracisme et d'isolement. Sur le plan sanitaire, elles
répugnent a rechercher de |'assistance nmédical e par géne ou par honte. Cette
situation a eu pour conséquence une pratique répandue des avortenents

cl andestins. Quant au nonbre de femmes viol ées et infectées par le virus

du SIDA il est difficile d en détermner |e nonbre avec exactitude, eu égard
a ce qui précede. Mais, d aprés le rapport, celui-ci devrait étre élevé, si
|'on se référe a ce qui prévalait avant les hostilités. En effet, une étude
effectuée par le mnistére de la santé évaluait a 25 %de |a population le
taux de personnes infectées, ce taux allant jusqu'a 35 %parm |es ex-FAR qui
se sont particuliérenment illustrées dans |es actes d' abus sexuels. Pour ces
fermes qui ont accouché des suites des viols et les enfants qui en sont issus,
la situation est encore plus dramati que. Le rapport précité la décrit comme
suit

"Souvent, ces fermmes ont refusé de se faire enregistrer par |eur noma
| " hopital, préférant rester dans |'anonymat. Certai nes ont abandonné
leur bébé a |'hdpital deux ou trois jours aprés |'accouchenent. Beaucoup
ont exigé d étre suivies par un nédecin de néne ethnie qu' elles. Une
femme a apporté son bébé au mnistére de la famlle et de la pronotion
des femmes en déclarant 'cet enfant appartient a |'Etat'. Les agents
nédi caux et sanitaires ont affirmé que plusieurs femes ont accouché en
secret et tué leur bébé. Ils pensent égal enent que d' autres, qui ont
accouché a | ' hépital, I'ont tué une fois de retour chez elles..
Certaines femres ont accepté de garder |eur enfant. Dans certaines
famlles, une telle décision a provoqué des divisions. Dans d' autres,
I"enfant grandit normal enent au sein de |la communauté." ( Shattered
Li ves: Sexual Violence during the Rwandan Genocide and its Aftermath

New Yor k/ Bost on/ Londr es/ Bruxel | es, Human R ghts Watch, septenbre 1996)

30. Pour renédi er au nmal profond dont souffre |a femme rwandai se victine des
hostilités, plusieurs actions sont nenées par |'Etat et |es organisations non
gouvernenental es. C est en ce sens que | a Conférence sur | e génocide,
["inmpunité et la responsabilité, tenue a Kigali en novenbre 1995, a recommandé
de donner la priorité notamment aux fermmes dans | e cadre du progranme de
réhabilitation. Pour ce faire, deux types d'assistance étaient prévus : une
assistance matérielle et une assistance sociale. L' assistance natérielle
devrait consister en la fourniture de biens de pren ére nécessité
(alinentation, |ogenent, habillenment, etc.) et |'assistance sociale en la nise
en oeuvre de projets générateurs de revenus, la réhabilitation de |'habitat,
la prise en charge de soins de nutil ations physiques et de traunati snes

psychi ques, la mse en place d une unité nédical e spécialisée pour |le
traitement de cas conpliqués et la révision des lois en vue de meux |les

prot éger. Mai s nal heureusenent, tous ces programmes ne sont que treés
partiel |l ement appliqués, faute de noyens.

31. Toutefois, face a |'anpl eur des besoins et aux noyens limtés de |'Etat,
| es femmes rwandai ses ont décidé de se prendre ell es-nménes en charge. Elles
ont, pour ce faire, créé dans |e pays plusieurs associations de fenmres a
finalités diverses. Il convient de nentionner, a titre sinplenent indicatif
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Pr o- Fermes/ Twese Hanmwe; |' Associ ation de solidarité des femres rwandai ses
(ASCFERWA) ; Beni nmpuhwe; | ' Associ ation des volontaires de |a paix (AVP);

| ' Associ ation des veuves du génocide d' avril; Isangano; |e Goupe Kanaliza
Beni shyaka. Toutes ces associ ati ons sont inpliquées soit dans |e dével oppenent
soci 0- économ que, soit dans |'épanoui ssenent socio-culturel de |a feme, soit
encore dans des activités de pacification et de réconciliation. La plupart

d entre elles s'étaient rassenbl ées dans un collectif et avaient |ancé des
novenbre 1994 une "Canpagne action pour la paix". D autres actions des

associ ations fémnines s'orientaient vers |'assistance aux enfants, autre

cat égorie vul nérabl e de victimes du génoci de.

b) Les enfants

32. Comme déj a i ndi qué dans | e rapport précédent (E ON 4/1996/68), |es
enfants, y conpris les nourrissons, n'ont pas été épargnés par |es nassacres.
Il's en ont été doublenent victinmes, soit en tant qu' auteurs, utilisés par |es
bel | i gérants conme instrunent pour conmettre les crimes contre |'humanité,
tuant en qualité de civils ou de soldats, soit en tant que victines

i nnocentes, se présentant comme ténoins oculaires d atrocités sur |a personne
de leurs parents et/ou comme objets desdites atrocités.

33. Pour | es survivants se posent deux problémes : |e regroupenment famlia
et la réinsertion sociale. Cest pour |les résoudre que | e Gouver nenent
rwandais a ms sur pied une conmission nationale sur |les enfants en
circonstances difficiles. Sa tache se trouve apparemrent facilitée par le
programme de réhabilitation du traunati sme continu. Dans son rapport

d' ao(t 1996 sur les enfants en circonstances difficiles, le mnistére du
travail et des affaires sociales (MN TRASO établit que ledit progranme avait
formé 8 000 personnes travaillant avec | es enfants, qui ont assisté plus de
200 000 d' entre eux. Cette assistance en personnel est d' autant plus

i nportante pour |la Commission qu' elle est investie d une |ourde
responsabilité, devant s'occuper a la fois des enfants non acconpagnés des
centres, des enfants de | a rue, des enfants soldats et des enfants
prisonniers

34. Pour | es enfants non acconpagnés, un programre de pl acenent dans |es
famlles d accueil a été ms en place par e MN TRASO, de sorte que |eur
nonbre dans |les centres et orphelinats a sensiblenent dimnué. Ainsi, alors
qu' en décenbre 1994 |l es enfants non acconpagnés attei gnaient | e nonbre

de 10 381, ce chiffre tonbait en décenbre 1995 & 8 303 et en aolt 1996 a 6 620
(Enfants : avenir du Rmanda , rapport du ministére du travail et des affaires
soci ales en col | aboration avec |'UNICEF, No 6, 15 aolt 1996).

35. Les enfants de la rue ont égal ement droit au bénéfice d' un programe
spécifique d assistance des mnistéres du plan et de la jeunesse et du
Mouvenent associatif. Ce programre s'inscrit dans |e cadre d' un projet plus
vaste, celui dénomm® "Appui a |'intégration sociale des jeunes en situation
difficile". Le projet vise un certain nonbre d' activités valorisantes, dont

I es suivantes : |'al phabétisation fonctionnelle, la réinsertion scolaire, la
formation professionnelle, |"association de jeunes en mcro-entreprises, les
activités récréatives et culturelles, la réinsertion socio-économ que
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36. En ce qui concerne les enfants soldats, e MN TRASO a adopté, en
coopération avec |' UNCEF, un programre de dénobilisation et de retour a la
vie civile. Jusqu au nois d'aolt 1996, plus de 700 enfants sol dats dénobilisés
et rééduqués dans |' écol e des dénobilisés de Butare ont été transférés dans

pl usi eurs écol es secondaires du Rvanda. Ce programme est appel é a étre
renforcé, gréace notamment au concours de |a Banque nondi al e, de |' QO ganisation
international e des mgrations, de Handicap International et d African

Humani tarian Action. |l vise & dénobiliser 10 000 enfants sol dats.

37. Quant aux enfants prisonniers, leur nonbre s'élevait a la fin

d' octobre 1996 a 1 353. Plusieurs d entre eux sont en prison avec |eurs neres,
accusées d' avoir participé au génocide. D autres enfants sont accusés eux-
nénes d' avoir perpétré des actes de génocide. Parm ces derniers, on conpte
des enfants de nmoins de 14 ans et dont certains, aujourd hui agés de 9 ans, en
avaient 7 au norment de |la conm ssion des actes. La plupart de ceux qui étaient
agés de noins de 14 ans au nonent de |eur participation au génoci de ont été
transférés au Centre de rééducation et de production de Gtagata dans |le
Bugesera (préfecture de Kigali-rural). Au 7 décenbre 1996, |eur nonbre
s'élevait a prés de 200. Celui-ci devra étre porté a 440 sous peu, |orsque
seront achevées | es constructions devant servir de dortoirs, de réfectoires et
de classes. Le Centre, qui conpte aujourd hui 14 assistants sociaux, vise a
assurer autant |a rééducation de ces enfants que | eur réinsertion sociale.
Aussi, nonbre d'entre eux suivent-ils |'éducation fornelle avec des enfants en
provenance de villages environnants. Il est prévu que, au terne de cette
rééducation, ces enfants soient rendus a leurs famlles respectives.

Cependant, |'absence de noyens ne permet pas au gouvernenent et aux autres

or gani sati ons non gouvernenental es i npliquées dans |'aide aux enfants victines
du génoci de de nmener a bien tous leurs projets. Il en est de néne des Twas.

C) Les Twas
38. Comme nentionné dans | e rapport précédent (E/ CN. 4/1996/68), |es Twas

n'ont pas été épargnés par les nmassacres. Ils ont été la cible a la fois de
" APR et des ex-FAR et niliciens.

39. Leur situation actuelle ne s'est guéere angliorée. Goupe vul nérable, aux
besoi ns i nnonbrabl es, les Twas n'ont a ce jour bénéficié d' aucun programme
spécifique d assistance. |Ils se trouvent confrontés a des probl énes politiques

et admnistratifs dans | eur action tendant a revendi quer | e bénéfice de
nesures de "discrimnation positive". Et, c'est en dépit de diverses
tracasseries admnistratives qu'ils se sont organi sés en Communaut é des

aut ocht ones du Rnanda (CAURWA). Cette association a, avec |'assistance de

| ' opération des droits de |'homme au Rwanda, procédé du 13 avril au

10 nmai 1996 a une enquéte approfondie destinée a s'enquérir de la situation
général e des Twas aprés | e génocide et | es nassacres de 1994. Dans | e rapport

établi, a la suite de cette enquéte, |a CAURWA est parvenue aux concl usi ons
sui vantes :
"A cause des derniers événenents sanglants, il y a eu des Batwa

nassacr és, disparus et réfugi és dans |les pays |initrophes. Parm
les rescapés, il y a ceux qui sont arrétés et enprisonnés du jour
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au | endenain, de fagon qu'on ne rencontre plus d actifs a part

des vieillards, des vieilles et des enfants... La discrinination exercée
a leur égard depuis des tenps i ménori aux n' est pas encore total erent
abolie.”

40. Le rapport recommande au CGouvernerment rwandai s d'"étudier judici euserent

et inpartial enent |es dossiers des détenus Batwa", poursuivis pour
participati on au génoci de.

B. Les poursuites contre les auteurs présunes du génoci de

41. Certes, le retard accusé par les juridictions conpétentes pour engager
| es poursuites contre les auteurs présumés du génoci de et des autres crines
contre |'hunanité ne cesse de s'accentuer, ce qui continue d'inquiéter la
communaut € international e en général et les victines en particulier. Mis,
force est de reconnaitre que quel ques progrés sensibles ont été enregistrés
durant |a période couverte par |e présent rapport. En effet, le Tribuna
international en est a ses débuts et |es tribunaux nati onaux ont consenti
des efforts.

1. Les débuts du Tribunal internationa

42. Depui s son entrée en fonction et |'adoption de ses regles de preuve et
de procédure, le Tribunal international pour |le Raanda a tenu plusieurs
sessions, orientées dans une double direction : |'adoption de régles et

procédures conpl énentaires a son reglenent, d une part, et |e début des
procés, d autre part.

a) L' adoption de régles et procédures conpl énentaires

43. Le Tribunal international a, au cours de cette année, ms a profit deux
de ses sessions pour conpl éter sa réglenentation rel ative aux preuves et
pr océdur es.

44, Tout d'abord, au cours de la prem ére session, tenue en janvier 1996,

il a, comre précédement indiqué dans |e cinquiéne rapport (E CN 4/1996/68),
procédé notamrent a |'adoption des directives concernant |'exercice du droit
de | a défense et |'assistance en justice, ainsi que les régles en natiére de
détention des personnes arr ét ées.

45, Ensuite, au cours de sa troisiéne session pléniére tenue a La Haye le

5 juillet 1996, le Tribunal a conpl été ses regles de procédure et de preuve et
approuvé la directive relative a la commssion d office des conseils de |la
défense et |e reglenment portant régine de détention des personnes en attente
de jugenent ou d' appel devant |ui ou détenues sur son ordre

b) Le début des proces

46. Le Tribunal international a comrencé ses premers proces, dont
["instruction se déroule en plusieurs phases et se heurte a de nonbreux
obst acl es.
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47. Les phases procédurales de |'instruction des dossiers des auteurs
présuneés du génocide et des autres crimes contre |' humanité sont rel ativenent

| ongues. Pour s'en tenir aux déclarations du Procureur, elles sont
schénat i quenment au nonbre de neuf : |'établissenment d' actes d' accusation par
le Procureur; la confirmation d actes d' accusation par |les juges; la
délivrance de nandats d' arréts; |'arrestation et le transfert dans |es |ocaux
pénitentiaires d' Arusha; la conparution initiale; |I'échange de noyens de
preuve; |es procédures d exceptions préjudicielles et d exanen des nesures de
protection des ténoins; le procés au fond; et |'audience distincte de prononcé
de | a peine en cas de cul pabilité.

48. Au ler décenbre 1996, le Tribunal avait lancé 14 actes d' accusation
contre 21 auteurs présunmés du génoci de; délivré 21 nandats d' arrét

i nternationaux; obtenu |'arrestation de 13 accusés; obtenu le transfert

de 6 d' entre eux, actuellenent détenus a Arusha, les 7 autres non encore
transférés étant incarcérés au Caneroun (4), en Cdte d'lvoire (1), aux
Etats-Unis (1) et en Suisse (1), ce dernier pays étant sur |le point d extrader
la personne y arrétée et détenue. Fixés au premer trinestre 1996, |es proces
ont finalenent débuté le 26 septenbre 1996. Les conseils des accusés ayant
obtenu leur renvoi, les affaires ne doivent étre exam nées qu' au prem er
trimestre 1997 et, ce, aux dates suivantes : le 9 janvier (ICIR 96-4-1,

J.-P. Akayezu , ancien bourgnestre de Gtarama); le 20 février (I1CIR 95-1-1

d . Kayishema , ancien préfet de Kibuye et QO Ruzindana , conmercant de Kibuye);

le 6 mars (ICTR 96-3-1, G A N Rutaganda , deuxi éne vice-président des

I nterahamwe); le 8 avril (ICITR-96-15-1, J. Kanyabashi , ancien bourgnestre
de Butare); le 8 mai (ICTR-96-10-1, G Nakirutimana , nédecin de Kibuye et
O Ruzindana ); le 20 mai (I CTR-96-8-1, E. Ndaj anbaje , ancien bourgnestre
de Butare); et le 12 aolt (ICITR96-17-1, G Nakirutimna ).

49, Comme on le voit, le Tribunal n'est seul ement qu'au début du proces

des auteurs présuneés des nmassacres et autres faits constitutifs de violations
graves et massives des droits de |'homme. Il est treés loin du chiffre de

400 suspects a rechercher, comre nentionné dans |le rapport du Secrétaire
général des Nations Unies au Conseil de sécurité en date du 4 juin 1995

(S/ 1995/ 457) et dans | e rapport précédent du Rapporteur spécial

(E/ON 4/1996/ 68, par. 55). Sur ce nonbre, il n"a pour |'instant a sa

di sposition que sept accusés, soit pres de 1/60. Parm |es sept personnes qu
ont déja conparu, seules trois ont vu |l eur procés commencé. Le plus inportant
des trois accusés est M d énent Kayhi shema, ancien préfet de Kibuye. Il a été
retenu contre lui 25 charges d' accusation. Il lui est notamrent fait grief

d' avoir commandité et organi sé

"1. Les nassacres perpétrés a |'église catholique et au hone
Saint-Jean de la ville de Kibuye, ou des mlliers d homes, de femres et
d' enfants ont été tués et de nonbreuses autres personnes bl essées,

le 17 avril 1994,

2. Les nassacres conm s au stade de la ville de Kibuye, ou des
mlliers d homes, de femmes et d' enfants ont été tués et de nonbreuses
personnes bl essées, les 18 et 19 avril 1994;
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3. Les nassacres perpétrés a |'église de Mibuga, ou des nilliers

d' hommes, de femres et d' enfants ont été tués et des coups et bl essures
ont été portés a de nonbreuses autres personnes, entre le 14 et

le 17 avril 1994;

4, Les nassacres perpétrés dans |a régi on de Bisesero, ou des
mlliers d homes, de femmes et d' enfants ont été tués et de nonbreuses
personnes bl essées, les 18 et 30 juin 1994..." (affaire No | CTR-95-11
Le Procureur du Tribunal c. dénent Kayishema ).

50. Les obstacl es auxquel s se heurte le Tribunal international relévent
essentiellenmmt de trois ordres bien distincts : | e nanque de ressources, la
timde coopération des Etats et |a conposition restreinte du Tri bunal

51. D abord, la juridiction internationale continue, en dépit des progreés
réalisés, a manquer de noyens essentiels, tout particulierement humains et
natériels. C est ce que souligne son président dans | e premer rapport adressé
a | " Assenbl ée générale et au Conseil de sécurité le 24 septenbre 1996.

Le prenier responsable de |'institution judiciaire présente la situation en
ces ternes :

"Bi en que de treés nonbreux progrés aient été réalisés durant sa premére
année d' exi stence, le Tribunal devra encore surnonter de nonbreux défis.
D une part, |e Bureau du Procureur devra bénéficier de noyens humains et
nat ériels nettenment plus renforcés afin de continuer et d accél érer ses
activités. Dautre part, dici |'ouverture des premers proces prévue a
| "aut oorme, une intense préparation matérielle et juridique reste encore
afaire, telle que |'achéverment des travaux de construction

| ' organi sation du transport et de |'hébergenent des victines et des
ténoins, etc. Le Tribunal doit étre doté de noyens suffisants et
bénéficier du soutien de |a communaut é international e pour pouvoir faire
face a de tels défis." (A/51/399-5/1996/778, par. 77)

52. Ensuite, |a coopération pourtant indispensable entre |e Tribuna
international et les Etats continue égal enent de faire défaut, tout
particuliérenent en ce qui concerne les Etats dont le territoire sert de
refuge aux auteurs présuneés de crimes et qui sont recherchés par |'instance
internationale. En la natiére, |a non-coopération senble étre larégle et la
coopération |'exception. Celle-ci est le fait de quel ques Etats qui ont engagé
des poursuites contre les crimnels présunmés. Force est cependant de
reconnaitre que le cercle de ces Etats tend a s'élargir, se nanifestant par

| es actions par eux entreprises et tendant a nodifier |eur |égislation pour
connaitre des faits et, éventuellement, exercer |a conpétence universelle
et/ou en vue de coopérer avec la juridiction internationale. Mis beaucoup
reste encore a faire.

53. Enfin, un troisiéme type de difficulté, d ordre procédural, s'est fait
jour, a la suite de |'accroissement des dossiers. En effet, confornénent au
Régl enent de procédure et de preuve du Tribunal international, a |'alinéa c)
de I"article 15, les juges, qui ont confirmé |les actes d' accusation, ne
peuvent si éger pour |les nénes affaires lorsque celles-ci sont portées devant
| es chanbres de prem ére instance. Cette inconpatibilité pouvant toucher

pl usi eurs juges, tout particuliérement dans les affaires jointes, il devient
dés lors inpossible d assurer a | a chanbre chargée des poursuites |la
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conposition requise par |le statut et | e Reglenment de procédure, a savoir trois
juges. Il parait dés lors nécessaire de remédier a cette situation en

nodi fiant | e Régl ement de procédure, conforménent a |'article 14 du statut

du Tri bunal

2. Les efforts des tribunaux nati onaux

54. Des progres sensibles ont été réalisés au plan national. Pour |es
apprécier, il inporte de distinguer selon qu'il s'agit des poursuites initiées
devant les tribunaux étrangers ou | es tribunaux rwandais.

a) Les tribunaux étrangers

55. Dans | e rapport précédent (E ON 4/1996/68), |e Rapporteur spécial avait
nentionné des cas d'actions judiciaires engagées contre des auteurs présunes
du génoci de dans certains pays. On nmentionnera principal ement |a Belgique, le
Canada et |la Suisse, sans oublier les arrestations effectuées au Kenya, en
Cote d' lvoire, aux Etats-Unis d Anérique et surtout en Zanbie. Atitre

d' exenple, |'instruction des dossiers des quatre personnes arrétées et
détenues en Belgique a déja été cldturée et les autorités judiciaires ont

d' ores et déja transféré deux des personnes poursuivies au Tribuna
international. Celui-ci a, par ailleurs, demandé |'extradition de |a personne
arrétée et détenue en Suisse

56. Deux faits nouveaux, d'inégale inportance, se rapportant aux procédures
nationales, néritent d' étre signal és.

57. Le premer fait est |"arrestation, au Canmeroun en nars 1996, de

12 personnalités de |'ancien régi me rwandai s, accusées d avoir été des
instigateurs du génocide. Parm elles, |le colonel Théoneste Bagosora est un
anci en of ficier supérieur des FAR et Ferdi nand Nahi nrana est perc¢u conme un
des "idéol ogues" du nouvenent génocidaire. La Bel gique, qui avait denmandé
|'extradition du premer dans | e cadre de |'enquéte sur |'assassinat des

10 casques bl eus belges, y a renoncé a la suite d une décision de |a Cour
supréne bel ge. Le Rnanda a effectué sans succes des dénarches simlaires
auprés des autorités camerounai ses pour obtenir |'extradition des personnes
arrétées. Le Tribunal international, quant a lui, a denandé officiellenent,
depuis le mois de juin 1996, au Cameroun d' autoriser le transfert de quatre
des personnes arrétées et détenues a |la prison centrale de Yaoundé :
Théonest e Bagosora, Ferdi nand Nahi mana, Anatol e Nsengi yunva et André Tagerura
Le Gouvernenent canerounais y a répondu favorabl enent. Mais |a décision de
transfert s'est fait attendre pour n'intervenir qu' en janvier 1997.

58. Le second fait est, comme précédemment indiqué, |a nodification par
certains Etats de leur |égislation pour coopérer avec |e Tribuna
i nternational et éventuellenent connaitre des faits, exercant ainsi la

conpétence universelle. Il en est ainsi de |'Australie, du Danemark, de |la
Nouvel | e- Zél ande et de | a Suisse, qui se sont dotés d'une | égislation relative
a la coopération avec le Tribunal international. Il en est de néne de

| a Bel gique, dont |e Parlenment a adopté, le 22 mars 1996, la loi relative a
| a reconnai ssance du Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie et du
Tribunal international pour le Rnanda et a |la coopération avec ces tribunaux

(Dam en Vandermeersch, "La loi du 22 mars 1996 rel ative a | a reconnai ssance du
Tribunal international pour |'ex-Yougoslavie et du Tribunal international pour
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le Rnanda et a | a coopération avec ces tribunaux", Revue de droit pénal et de
crimnologie, No 7-8, 1996, p. 855 a 888). Il en est de néne encore de

la France, qui a adopté le 22 mai 1996 la |oi No 96-432 portant adaptation de
la | égislation francai se aux dispositions de |a résolution 955 du Conseil de
sécurité instituant le Tribunal international pour |e Rwnanda, conpl étée par
une circulaire du 22 juillet 1996. Le Rnanda s'est orienté dans | e néne sens

b) Les tribunaux rwandai s

59. Les juridictions rwandai ses, a la différence du Tribunal international
vi ennent a pei ne de commencer |es procés des auteurs présunmes du génoci de.
El l es se trouvent encore dans une phase préparatoire qui connait une évol ution
sensi bl e marquée par deux faits majeurs : la reconstitution de | apparei
judiciaire et I'institution d une | égislation spéciale relative aux
pour sui tes.

i) La reconstitution de |'appareil judiciaire

60. La reconstitution de |'appareil judiciaire a conduit |les autorités
rwandai ses a affronter |es obstacles qui, come précédemrent indi qué,
enpéchent ou retardent la réhabilitation du systéne judiciaire rwandais.
Le progres réalisé a en effet consisté en | a | evée progressive de ces

obstacles a triple dinmension : institutionnelle, humaine et natérielle.

a) Au plan institutionne
61. Les organes essentiels & |'organisation et au fonctionnerment de
| *appareil judiciaire ont été reconstitués.
62. Les instances supérieures ont non seul enent été instituées, nmais encore
ont commencé a fonctionner. Il en va particuliérenment ainsi du Consei
supérieur de la nagistrature (CSM, entré en fonctions le 15 avril 1996. Il a

procédé progressivenent & la nomnation et a |'affectati on des magi strats du
siege dans les différentes juridictions, de |la Cour supréne de justice aux

tri bunaux de canton. Ainsi, & sa session de nai 1996, |e Conseil a nonmé

89 juges; a celle tenue du 14 au 16 septenbre, il a nommg& 283 juges, dont deux
ont été affectés a la Cour d appel de Kigali et un a celle de Nyabi sindu;

116 juges ont été affectés aux différents tribunaux de prem ére instance et
177 aux tribunaux de canton.

63. Ala fin de septenbre 1996, |'état de fonctionnenent des cours et
tribunaux se présentait comme suit : a) sur 147 tribunaux de canton, seul enment
une vingtaine n' étaient pas fonctionnels, contre une centaine en janvier 1996;
b) sur 12 tribunaux de prem ére instance, 11 étaient opérationnels, soit cing
de plus qu'en janvier 1996; et c) sur quatre cours d appel, trois étaient
fonctionnelles, soit trois de plus qu' en janvier 1996.

b) Au plan hunmain
64. La situation du personnel judiciaire a égal enent enregi stré des progreées
sensibles, grace a la formation dont il n'a cessé de bénéficier. Le mnistére

de la justice a, en effet, continué d assurer la formation accél érée du
personnel des parquets, tribunaux et greffes.
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65. Ainsi, depuis |l e début de cette formation, 310 nagistrats non juristes
ont été fornés, dont 6 mlitaires actuellenent affectés dans |les juridictions
mlitaires. Ces nmagistrats ont été formés respectivenent par |a coopération

canadi enne (110), |la coopération bel ge (110) et | e Réseau des citoyens (100).

66. En ce qui concerne, par exenple, les auxiliaires de justice, a la
m-mars 1996, 218 inspecteurs de police judiciaire (IPJ) ont été fornés, et

76 d' entre eux ont été sélectionnés pour suivre une fornati on de nagi strats de
parquet, tandis que d' autres poursuivent des études de droit & |'Université de
Butare. La coopération canadi enne forme actuel | enent 150 autres |PJ, avec
|"aide de |"UNNCEF. Par ailleurs, 900 gendarnes ont suivi une formation de
quatre nois a | 'Ecole nationale de | a gendarneri e de Ruhengeri et

750 policiers comrunaux ont conpl été, a la m-mars 1996, un cycle de

per fecti onnenent de méme durée au Centre de fornation de |la police comunal e
de G shari. Ont contribué a la réalisation de tous ces programes de fornation
pl usi eurs agences des Nations Unies (le PNUD, |'opération des droits de

| " horme au Rmanda, e HCR et |'UNICEF), |'Union européenne, plusieurs pays

(Al | enagne, Bel gi que, Canada, Etats-Unis d' Anérique, Pays-Bas, Quganda, Suéde
et Suisse), ainsi que des organi sati ons non gouvernenental es (Réseau des
citoyens et Juristes sans frontiéres).

67. Les progres réalisés portent sur |'accroi ssenent du personnel.

On est passé, de décenbre 1995 & décenbre 1996 : a) de 387 & 448 juges, soit
61 de plus; de 20 a 120 magi strats de parquet, soit 100 de plus; et c¢) de 110
a 288 greffiers, soit 188 de pl us.

68. Le nonbre des I PJ connait cependant une bai sse sensible étant passé

de 312 a 223. Cette dimnution de 89 personnes est justifiée par |'affectation
de certains IPJ comre officiers de mnistére public et par |e départ
volontaire d' autres | PJ pour poursuivre leurs études a la faculté de droit de
' Université de Butare.

69. Toutefois, |'"an€lioration enregistrée en nati ére de ressources hunai nes
doit étre relativisée et considérée avec prudence pour deux raisons bien
sinples : a) quantitativement, ces chiffres restent en deca des besoi ns,
estineés, par exenple et seulenent pour |le "dénarrage", d aprés le plan révisé
du Mnistére de la justice, a 694 nagistrats, soit 151 en noins; on peut en
avoir une idée approximative si |'on conpare cet effectif avec celui des

800 nagi strats d' avant |es événenents d avril 1994; et il ne faut surtout pas
perdre de vue que |lesdits nagistrats sont appel és a juger un nonbre

i npressi onnant de prisonniers (au 31 décenbre 1996, |es centres de détention
conptai ent plus de 90 000 personnes); b) qualitativenent, on peut déplorer le
fait que la quasi-totalité des magi strats ne sont pas des juristes; ainsi,
parm |es 89 nagistrats nommés en nmai 1996, une vingtai ne seul enent avai ent
une formation juridique adéquate, soit nmoins du quart; plus de 75 %

des nagistrats ont été formés sur le tas, de surcroit pour connaitre du
génoci de, une infraction aussi grave que conpl exe qui, de plus, peut

étre sanctionnée par |la peine capitale. En ténoignent |es premers

jugenents rendus, notamment par |le Tribunal de Kibungo qui a déja prononcé
deux condammations a nort, jugenents dans | esquels, contrairenent aux nornes
internationales, les prévenus n'ont pas eu droit a |'assistance d' un consei l
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70. Comme i ndi qué dans | e rapport précédent (E/ CN 4/1996/68, par. 51), le
Gouvernenent rwandais a refusé le projet d' aide en personnel judiciaire
étranger, pour des raisons liées a |a souveraineté nationale. Aussi, |les fonds
ms a la disposition du PNUD dans | e cadre du projet d assistance a la
réhabilitation du systéne judiciaire ont-ils été utilisés au pai enent de
prines allant de 58 a 211 dollars a 1 100 menbres du personnel judiciaire
rwandai s. Seul ement six juristes étrangers oeuvrent actuellenent dans | e cadre
du programme d' assi stance en personnel expatrié du mnistére de la justice.
Il's ont été affectés aupres des parquets de Cyangugu, de G kongoro, de
dtaranma, de Kibungo et de Kibuye, avec pour mssion de conseiller |es

nagi strats des parquets et les IPJ y affectés. Leur nonbre devrait étre porté
a 10 et non a 50 comme initialenent prévu. Pour sa part, |'admnistration
centrale du ministére de la justice recoit une assi stance techni que de
conseillers étrangers dans | a préparation des projets et |a surveillance de

| eur exécution et suivi, dans la coordination de |'aide internationale et dans
la rédaction et la traduction des textes |égislatifs. Parm |es pays, il
convient de mentionner |'A |l enagne, |a Belgique, |e Canada, |es Pays-Bas, et
parm |es organi snes donateurs | e PNUD, |'Union européenne et |e Centre pour
les droits de |' homme, de |' Organi sation des Nations Unies.

c) Au plan natéri el

71. Avec |'aide de la communaut é internationale, |e Gouvernenent rwandais a
procédé a |l a reconstruction de batinents abritant divers cours et tribunaux, a
| ' équi penment du personnel en noyens de transport (véhicules, mnibus et

not ocycl es), a |'achat de fournitures essentielles (machines a écrire,

phot ocopi euses, inprinmantes, neubl es de bureau, classeurs, dossiers, cangras,
etc.), al'édition d exenplaires de codes et lois rwandais et a |I'installation
des archives judiciaires. En plus des efforts de réhabilitation de |'apparei
judiciaire, le Rnmanda s'est doté d une |oi spéciale relative aux poursuites

ii) La loi sur |'organisation des poursuites contre |es auteurs
pr ésumés du génoci de

72. Dans | e rapport précédent (E ON 4/1996/68), |e Rapporteur spécial avait
fait état de deux propositions concurrentes fornul ées par les participants a
| a Conférence sur |e génocide et |'inpunité, tenue a Kigali du ler au

5 novenbre 1995. La prem ére proposition consistait en la création d' un corps
judiciaire spécialisé dans | e jugenent des auteurs présunés du génoci de,

i ndépendant du systénme judiciaire existant, et |la seconde en |'institution, au
sein des cours et tribunaux, de chanbres spécialisées chargées de telles
poursuites. Cest |la seconde formule qui a été retenue par la loi No 8/96
adopt ée | e 30 ao(t 1996 par le Parlenent rwandais et déclarée confornme a la
Constitution par |e Conseil constitutionnel. Aux ternes de |'article premer,
la nouvell e loi dispose qu "il est créé au sein des tribunaux de prem ére
instance et juridictions nilitaires des chanbres spécialisées ayant |la

conpét ence excl usive de connaitre des infractions visées a |'article 1".
Cette disposition détermne les trois chefs de conpétences des juridictions
rwandai ses : | es conpétences ratione nateriae , ratione tenporis et

rati one personae .
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a) Conpétence ratione nateriae
73. Ratione materiae , |es chanbres spécialisées sont habilitées a

connaitre : a) soit des crines de génoci de ou des crines contre |' humanité
tels que définis dans |a Convention pour |a prévention et la répression du
crime de génocide, du 9 décenbre 1948, dans |a Convention de Geneve relative a
la protection des personnes civiles en tenps de guerre, du 12 aolt 1949, et

I es Protocol es additionnels, ainsi que dans |a Convention sur
["inprescriptibilité des crimes de guerre et des crimes contre |' hunanité, du
26 novenbre 1968, toutes trois ratifiées par |le Rnanda; b) soit des

i nfracti ons visées au Code pénal qui, selon ce qu' allégue le mnistére public
ou admet |'accusé, ont été conm ses en relation avec | es événenents entourant

l e génocide et les crines contre |' hunmanité.

b) Conpétence ratione tenporis

74. Ratione tenporis , les juridictions rwandai ses connai ssent des actes
puni ssabl es qui, aux ternes de la |oi sous exanen, ont été perpétrés entre le

ler octobre 1990 et |le 31 décenbre 1994. Tout en maintenant |e néne dies ad

quem que celui prévu par |"article premer de |a résolution 955 (1994) du
Conseil de sécurité, en date du 8 novenbre 1994, adoptant |le statut du
Tribunal international pour |e Rnanda, & savoir la fin du nois de

décenbre 1994, cette loi s'en distingue en ce qui concerne |e dies a quo,
a partir duquel les faits répréhensibles tonbent sous | e coup de ladite | oi
En effet, le dies a quo est fixé non au ler janvier 1994, mais au

ler octobre 1990, date du début de la guerre civile rwandaise. |l convient de
signal er que | e Gouvernerent rwandai s avait vainement tenté de faire adopter
cette solution au Conseil de sécurité. Le choix de |a date du ler octobre,
quoique lié a un fait qui a la préférence des pouvoirs publics (le

décl enchenent de la guerre civile par le FPR), a |'avantage de m eux cerner

| es actes de planification du génocide et des autres crimes contre | ' hunanité
comm s au Rwanda a partir d avril 1994,

C) Conpétence ratione personae

75. Ratione personae , la loi vise, en principe, tous |es auteurs présunes
des violations graves des droits de |'homme et du droit internationa
hunanitaire. Mais, pour une adaptation du régine des pénalités, elle

di stingue, aux termes de son article 2, quatre catégories d auteurs d' actes
répr éhensi bl es. La prem ére catégorie conprend (sans les définir) dans |'ordre
décroissant : a) les planificateurs, |les organisateurs, les incitateurs, les
superviseurs et |es encadreurs du crime de génocide et des crines contre

" humanité; b) |es personnes qui ont comms |les crimes précités ou ont
encouragé les autres a le faire, en agissant en qualité d autorités
national es, préfectorales, comunales, cellulaires, mlitaires, paramlitaires
(mliciens) ou religieuses; c) |es personnes qui ont commis des actes

d' hom ci de odi eux et systématiques; d) |es personnes responsabl es de sévices
sexuel s. La deuxi éne cat égorie vise | es personnes ayant partici pé conmme
auteurs ou conplices a la perpétration d homcides volontaires ou d' atteintes
graves ayant entrainé la nort des victinmes de leurs actes. La troisiénme

cat égori e conprend | es personnes ayant conms des actes crimnels ou de
participation crimnelle | es rendant coupables d autres atteintes graves a la
personne hurmai ne. Enfin, la quatri éme catégorie vise | es personnes ayant
conm s des infractions contre | es propriétés.
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76. Cette classification est a |la base de |'établissenent d' un baréene de
sanctions gradué, qu'il s'agisse des peines principales ou accessoires. A nsi,

| es personnes relevant de |a prem ére catégorie encourent |la peine capitale
(art. 14). Hles ne peuvent bénéficier, aux ternes de |'article 6, de

réducti ons de peine prévues en cas de condamation prononcée a la suite d un
aveu et d'un plaidoyer de culpabilité offerts avant | es poursuites (art. 15)
ou aprés celles-ci (art. 16). Aux ternmes des articles 6 et 14 conbinés, les
per sonnes de | a deuxi éne cat égorie sont punies de |a peine d' enprisonnenent a
perpétuité, celles de la troisiéene, des peines d enprisonnenent prévues par

I e Code pénal et celles de |a quatriénme ne sont astreintes qu' a des
réparations civiles par voie de reglenment amable ou d action judiciaire au
civil ou au pénal. Mais, |es personnes de |a deuxi éne catégorie encourent, en
cas d' aveu et de plaidoyer de culpabilité faits avant | e proces, une peine

d' enpri sonnenent de sept a 11 ans, et celles de | a troisiéne catégorie

le tiers de la peine qui aurait été normal enent prononcé par |le tribunal et,
en cas d' aveu et de plaidoyer de culpabilité faits aprés |e proces
respectiverment une peine d' enprisonnenent de 12 a 15 ans et la noitié de |la
pei ne que le tribunal devrait nornal ement inposer. Enfin, sur le plan des

pei nes accessoires, |es personnes relevant de | a preniére catégorie sont
frappées par |la dégradation civile perpétuelle et totale (évidenment en cas de
commutation de |l a peine capitale en une autre peine) et celles de | a deuxiéne
catégorie de | a déchéance civique perpétuelle telle que prévue aux alinéas 2,
3 et 5de |'article 66 du Code pénal rwandai s, qui dispose que "la dégradation
civique consiste : [...] 2) dans la privation du droit de vote, d' élection

d éligibilité et, en général, de tous les droits civiques et politiques, et du
droit de porter des décorations; 3) dans |'incapacité d étre expert, et de
déposer en justice autrement que pour donner de sinples rensei gnenents;

[...] 5) dans la privation du droit de port d arnes, du droit de servir dans
les forces arnmées, de faire partie de la police, de tenir école, d' enseigner
et d' étre enpl oyé dans aucun établissenment d'instruction a titre de

prof esseur, de noniteur, de naitre ou de surveillant".

77. En nati eére de réparation des domrages et intéréts subis par |les
victimes, la loi prévoit que "la responsabilité pénal e des personnes rel evant
de la catégorie | fixée al'article 2 enporte la responsabilité civile
conjointe et solidaire pour tous | es domrages causés dans | e pays par suite de
leurs actes de participation crimnelle, quel que soit le lieu de la

comm ssion des infractions. Les personnes rel evant des catégories 2, 3 et 4
encourent |a responsabilité civile pour les actes crinmnels qu' elles ont

comm s" (art. 30). Enfin, il convient de nentionner que, aux termnes de
["article 32, il est créé un fonds d'indemisation des victinmes du génoci de
non encore identifiées.

78. La loi organique a fait |'objet, & partir du nois d' octobre 1996, d'une
canpagne intense d' explication et de sensibilisation destinée a |'ensenbl e des
popul ati ons rwandai ses : admi nistration et admnistrés, urbains et ruraux,
personnel s judiciaires, pénitentiaires et détenus. |l était néme prévu de
nener cette canpagne dans |es canps des réfugi és. Le Procureur général de |la
Républ i que a publié, e 25 novenbre 1996, une liste provisoire de

1 946 auteurs présunmes du génoci de relevant tous de | a prem ére catégorie.

Les formations spéciali sées ont commencé a exercer |eurs fonctions, come a
Kibungo, a |'instar des juridictions ordinaires, qui, elles, |'avaient déja
fait depuis quel ques nois, en connai ssant des affaires civiles et pénal es de
droit commun, y conpris les violations actuelles des droits de |'homre.
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1. LES VI CLATI ONS ACTUELLES DES DRA TS DE L' HOMWE

79. Depuis la publication du dernier rapport (E CN 4/1996/68) et la tenue de
| a ci nquant e-deuxi énme session de | a Conm ssion des droits de |'home, en
mars-avril 1996, la situation des droits de |I'homme a connu une | égére
anélioration mais hélas atténuée par |a recrudescence des violations de

juin-juillet et aolt, due a |'insécurité qui a régné dans |e pays durant cette
période. La situation varie cependant selon qu'il s'agit du droit de
propriété, du droit a la sOreté personnelle, de la |liberté d expression ou des
droits a l'intégrité physique ou a la vie.

A Les atteintes au droit de propriété

80. Les atteintes au droit de propriété, qui risquent de s'aggraver, ont
conduit les autorités publiques a prendre un certain nonbre de nesures.

1. Le risque d' aggravation

81. Les atteintes au droit de propri été consistent, comme indi qué dans |es
rapports précédents, en |'occupation illégale de propriété et donnent lieu a
des arrestations et détentions arbitraires a |l a suite de dénonciations

cal ormi euses ou a des assassinats consécutifs a des litiges fonciers.

82. Ala vérité, ces atteintes ont connu une accal m e pendant |a période
couverte par |le présent rapport. Les autorités rwandai ses estinment a |'heure
actuelle a 10 %l es biens vacants objets de litige entre anci ens et nouveaux
réfugi és rapatriés. Cette tendance a la baisse a été confirmée par |les
observateurs des droits de |'homme qui s'appuient sur |a rareté des cas dont

ils ont été saisis ou ont eu connai ssance

83. Le mal risque cependant de s'aggraver et de se conpliquer avec |le retour
massif de | " exode. En effet, |e pays manque cruel | ement de mai sons

d' habitation et de terres cultivables, ainsi que de noyens financiers pour

y faire face. Ce qui n'est qu un truisme s' explique par |es destructions dues
aux hostilités de 1994, voire de 1990, et n'appelle pas, par conséquent, de
dével oppenents particuliers. Aussi se contentera-t-on d'indiquer seulenent, a
titre d' exenples, que deux types de régions risquent de supporter davantage |le
poi ds de |"'arrivée nassive des rapatri és.

84. Le premer type est constitué par |les régions qui souffrent déja des
litiges fonciers. Ce sont |es grandes aggl ongérations urbai nes comme Kigali

G senyi et Butare, nmais aussi quel ques zones rurales, tout particuliérenent |la
préfecture de Kibungo. Ainsi, d aprés |es données statistiques pour |la
réhabilitation de | ogenents établies par e HCR en avril 1996, |e nonbre de
nmai sons occupées dans cette préfecture s'élevait a 32 958 et |la superficie de
chanps occupés a 45 872 hectares.

85. Le second type de situation concerne les régions qui, certes a |'heure
actuell e, ne sont pas affectées par |e probléenme de |'occupation illégale de
propri été, faute de | ogenents, mais qui sont appel ées a avoir a construire ou
a réhabiliter des | ogenents. Dans ce cas, |le probléne n'est pas résolu, mais
tout sinplenent déplacé. La préfecture de Byunba, ou | es naisons ont été
détruites dés | e début des hostitilités de 1990, en fournit |'illustration

typi que. La seul e commune de Cyunba, qui conptait déja 11 913 habitants pour
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une superficie de prés de 73 km 2, a enregi stré en novenbre-décenbre 1996
|"arrivée de plus de 20 000 rapatri és. La surpopul ation, qui y sévit, contient
en gerne des conflits fonciers. On conprend dés lors |'enpressenent des

pouvoirs publics a prendre des mesures urgentes pour parer au plus pressé.

2. Les nesures des autorités publiqgues

86. Les nesures prises ou envisagées par |es pouvoirs publics pour nettre un
terme a | 'occupation illégale de propriétés se ranenent essentiellenment au
"déguer pi ssenent” des occupants ill égaux et a |la constructi on des |ogenents

pour |es anciens réfugiés.

a) Le "déquer pi ssenment” des occupants ill égaux de propriétés

87. Pour conférer davantage d' efficacité a sa lutte contre | es occupants

i Il égaux de propriétés, |e gouvernenent a décidé de confier |a gestion des
bi ens vacants aux bourgnestres qui peuvent |es |ouer aux anciens réfugiés
rapatri és. Et, lorsque ces derniers occupent une propriété, il leur est fait
obligation de "déguerpir" dans un délai de 15 jours, a conpter de la date du
retour de leurs propriétaires. Mais cette regle n' est pas inpérative. Les
parties concernées peuvent en effet y déroger, soit en s'accordant un dél ai
plus long, soit en concluant un bail. La pratique révele que |a solution

am abl e des parties prévaut sur |'action forcée des pouvoirs publics.

Le contraire n"aurait conporté que des inconvénients, parm |esquels on

n"en retiendra que deux : a) Le prenier réside dans |'inefficacité du recours
a la force exercé contre des récalcitrants, constitués ou soutenus par des
agents de |' APR, |'échec de Ia Conmission des litiges fonciers peut

anpl enent en ténoigner; b) | e second inconvéni ent procéde de ce que le
"déguer pi ssenent", a supposer vai ncue |la résistance de |'occupant, ne résout
pas le probl éne mais se contente de | e déplacer. L' Etat |ui-néme a
|'obligation de fournir un | ogement aux personnes "déguerpies”, qu'il ne
peut | aisser sans abri dans la rue. C est pourquoi |es pouvoirs publics
privilégient |a construction de | ogenents.

b) La construction de | ogenents pour |es anciens réfugiés

88. Les actions entreprises par |les autorités rwandai ses sont en fait
trés conpl exes. Elles visent non seulenent a |l oger tous |les rapatriés

sans exception, nais encore a leur fournir des terres cultivables.

El l es bénéficient aux anciens et aux nouveaux réfugi és, ceux de |a diaspora
du génoci de de 1994. Elles consistent en la réhabilitation de nai sons et
propri ét és endommagées, en |la construction de |ogenments ou encore dans |la m se
a disposition de sites destinés a la construction. Toutes |les autorités
publiques y sont inpliquées, qu' elles soient étatiques ou |ocales.

Dans certains cas, elles agissent seules. Dans d' autres, elles sont

ai dées par des organisations international es gouvernenental es ou non
gouvernenental es. Le Rapporteur spécial a pu visiter deux projets pilotes,
["un en mlieu urbain a Kicukiro (Kigali-Ville) et |'autre, en mlieu rural
dans | a préfecture de K bungo.

i) L' expérience de |la commune urbai ne de Kicukiro

89. La popul ation de cette commune était évaluée a 85 000 habitants avant
I es rapatrienments de novenbre 1996. Depuis, ce nonbre est passé a 90 000.
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Cette population vit sur un territoire de 34 km 2, soit une densité de

3 000 habitants au km “. Le bourgnestre de Kicukiro rapporte que | e probl éne des
occupations ill égales de propriétés s'est ainsi posé avec acuité dans certains
secteurs urbani sés de la commune tels que G kondo et Kicukiro. Il en va

di fféremment des secteurs périphériques tels que Kagaranma. Certes, la
solidarité africaine, renforcée par |a canpagne de sensibilisation, a, dans

un premer tenps, perms de résoudre |l e probl éne de |' hébergenent de nonbreux
rapatri és. Mais cette solution n'est que provisoire pour beaucoup d' entre eux,
qui attendent de rentrer dans leurs droits. Aussi, les autorités de Kicukiro
ont-elles projeté de construire 3 000 mai sons, pour y |loger |es anciens
réfugi és, a charge pour eux de libérer les |ogenents qu'ils occupent.

Il est prévu égal enent d' autres |ogenments pour |es personnes vul nérabl es et
les victimes du génocide. En tout, |es besoins en | ogenents s'élévent a 6 000,
exi geant |'achat de prés de 300 000 téles, ce qui dépasse de loin |la capacité
des autorités locales, voire centrales. En dépit des difficultés,

celles-ci ont déja ouvert un site a Kaciru, ou il est prévu de construire

2 500 logenents. Le ministére des travaux publics nmet a la disposition des
rapatri és des parcelles affectées a la construction, tandis que | a commune
aide a la fabrication des briques dont |la réalisation inconbe aux
bénéfi ci ai res.

ii) L' expérience de la préfecture de Kibungo

90. La préfecture de Kibungo est plus touchée par | e phénonene d' occupations
illégales de propriétés, avec 27 000 cas. S les conflits fonciers et

i mobi liers restent encore nargi naux, c'est parce que | e nonbre de rapatriés
était jusqu' a la m-décenbre trés réduit (4 000). Avec le retour massif
attendu de rapatri és venant de | e République-Unie de Tanzanie, les conflits
risquent d' éclater et de se nultiplier. Cest pourquoi des efforts ont été
consentis en vue de construire de nouveaux |logenents. Trente-six sites ont été
choisis & cette fin. Ils ont été attribués & des organi sati ons non
gouvernenental es qui ont |la charge de construire des "villages" avec |'aide

du Haut Conmissariat pour les réfugi és (HCR). C est ainsi que | a Fédération

| ut héri enne nondiale s'est vu confier la mssion de réinstaller les rapatriés
dans certai nes comrunes des préfectures de Kibungo et de Gtarana.

91. Le programme de constructions de |a Fédération a commencé |e

16 septenbre 1996 et sa stratégie consiste a forner des groupes de

20 personnes, a raison d' un représentant par famlle. Ces personnes sont
réparti es en sous-groupes de cing, chargées de construire six maisons,

cing pour elles-ménes et une pour une personne vul nérable qu' el l es désignent.

Chaque personne recoit une superficie lotie de 600 m , et, non |oin de son
"village", deux hectares destinés a la culture. Ainsi, dans |l e ranch de
Bukara, il est prévu de construire, dans |le cadre de ce programme, 500 nai sons

a raison de 125 par secteur. La nain-d oeuvre des 410 personnes inpliquées
dans la construction n'est pas payée. Mais elles recoivent de la nourriture de
| a Fédération |uthérienne nondiale et du Programme alinentaire nondial. Le HCR
finance le projet et fournit des matériaux, comre |es planches et les t6les

et prend en charge | e paienent des nenuisiers et autres techniciens, ainsi que
les autres infrastructures (écol es, narchés, dispensaires, etc.). Ces

| ogenents sont uni quenent destinés aux anciens réfugi és, pour qu'ils quittent

| es nai sons de "nouveaux" réfugi és qu'ils occupent. Cette solution est sans
doute utile pour régler |e probl éne des occupations ill égal es de propri étés
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el |l e conporte cependant un danger en ce qu' elle risque de créer des
"tutsiland" & |'intérieur des zones anénagées.

B. Les atteintes a la liberté d' expression

92. Les atteintes a la liberté d expression se nanifestent, quant a elles,
par la censure, les intimdations, voire des atteintes a |'intégrité physique
(bast onnades, coups et blessures, etc.), enlévenents et assassinats de

per sonnes appartenant aux catégories professionnelles qui ont en conmun de
pouvoi r exprinmer |eurs opinions verbal ement ou par écrit et qui se hasardent
a exercer leur métier en toute indépendance. Hles visent, tout
particulieérenent, les journalistes, les religieux, les magistrats et |les

déf enseurs des droits de |'home.

1. Les journalistes

93. Pl usieurs journalistes, pour s'étre exprimés |librenent en fournissant
des infornmations objectives s' écartant des directives du pouvoir, ont de ce
fait été traités d ennems du peuple et fait |'objet d intinidations et de
nenaces. Certains ont été arrétés, d autres, craignant pour leur vie, ont pris
le chemin de |'exil et d autres encore ont été enlevés ou sont portés

di sparus. Dans |l e rapport précédent (E CON 4/1996/68), |e Rapporteur spécial
avait déja signalé |'attaque dont avait été victinme le journaliste

Edouard Mutsinzi et |la disparition de M Manasse Miugabe de la radio de la

M ssion des Nations Unies pour |'assistance au Raanda (M NUAR).

94. Il convient d'y ajouter |"arrestation le 29 nmars 1996 de

M Joseph Ruyenzi de Radio Rnanda et |es nauvais traitenments qui lui ont été
infligés. Il a été arrété au notif qu'il avait conmms un viol et une
nutilation sur |a personne d une fenme. Des ténvoi gnages concordants et dignes
de foi recueillis par |les observateurs, il ressort que le notif allégué
n"était qu un prétexte pour justifier a posteriori |'arrestation.

Le journaliste, qui travaillait pour la radio national e depuis une année et
denie, était connu pour les informations qu'il donnait sur les violations des

droits de |' hoome au Rwanda.

2. Les nagistrats

95. Il est porté atteinte a la liberté d' expression de certains nmagistrats.
Ces atteintes affectent tout particuliérenment |eur indépendance en ce qu'elles
i nterviennent dans | ' exercice de |eurs fonctions.

96. Certains juges et officiers du mnistere public ont été suspendus,

appar emment pour n'avoir pas obéi aux ordres des autorités ou pour avoir pris
des décisions qui allaient a I'encontre de leur volonté. Il en est ainsi de la
suspension par |e Conseil des mnistres, le 27 février 1996, du Président du
Tribunal de premi ére instance de Kigali, M Jean-Caudien Gatera. Il a par la
suite été nomme sinple juge par |le Conseil supérieur de |la nagistrature, le
28 mai. Il en va de néne de | a suspension de M Fidéle Makonbe, procureur de
Ki buye. La nmesure a été prise a la suite d une nésentente entre |'intéressé et
les autorités civiles et nilitaires de la préfecture, en ce qui concerne |a
répartition de |leurs conpétences respectives. Le fait que Radi o France
International s'en soit fait |'écho, suite a un entretien qu'elle lui avait
accordé, a dd constituer une circonstance aggravante.
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97. D autres magistrats ont été arrétés sous |'accusation d avoir participé
au génocide alors que, visiblenent, il n'en avait rien été et que, en réalité
on leur fait grief d avoir décidé de libérer des détenus. |l en va ainsi de

|"arrestation, le 2 mai 1996, du procureur de Butare, M Célestin Kayi banda.

98. D autres magistrats enfin ont été assassinés. Le cas |le plus récent est
celui du procureur adjoint du Parquet de Rushashi, tué le 7 juillet, en néne
tenps que | e bourgnestre de |a coomune du nénme nom d'un directeur d' école
primaire et de plusieurs autres personnes, y conpris des femres et des
enfants. Les autorités ont accusé les infiltrés d' étre a |'origine des faits,
nai s des ténoi gnages recueillis par |es observateurs des droits de |'home
inclinent a en inputer la responsabilité plutdt aux él éments de |'APR

3. Les religieux

99. Comme il avait été indiqué précédemment (E/ CN 4/1996/68), les relations
entre I es nouvel l es autorités rwandai ses et certaines confessions religi euses
ne sont pas au beau fixe. Il en va particuliérenent ainsi de |'Eglise
catholique, conpte tenu des liens privil égi és qu' avai ent entretenus certains
nenbres de la hiérarchie avec des dignitaires de |'ancien régine.

100. Pour |'heure, le problénme qui oppose |'Etat a |' Eglise concerne | a
transformati on de plusieurs édifices, théatres des nassacres, en nusées du
souvenir du génocide. Ainsi, 50 églises ont été choisies par |'Etat pour étre
des monunents comménoratifs avec interdiction du culte habituel. Une telle
déci sion heurte évidement |'exercice de la liberté d expression dans sa
dinension religieuse, c' est-a-dire laliberté du culte

101. Ce conflit senble s'étre heureusenent réglé, a la suite des travaux de

| a Commission mxte Eglise catholique-Etat, dont |es nenbres sont parvenus a
un accord. Aux termes de celui-ci, les églises appel ées a devenir nonunents
comménoratifs de prem ére catégorie "garderont |eur fonction culturelle pour
le bien des fidéles et pour une neilleure éducation de nos chrétiens dans ce
domai ne de |la nénoire" (lettre adressée par |a Conférence épi scopal e du Rnanda
au Gouver nenent rwandai s).

4, Les défenseurs des droits de |'homre

102. Les mlitants des droits de |'homme continuent de faire |' objet de
harcél enents de la part de certaines autorités, des médias officiels et des
soldats de " APR Ils sont accusés d' étre de connivence avec les niliciens,
tout comme |'ancien régine |les accusait d étre des conplices internes du FPR
Parlant d'eux, un journaliste n'a pas hésité a déclarer : "ceux qui n'étaient
pas pour |'action gouvernenental e étaient des ennenis de |la nation".

103. Certains mlitants des droits de | homre appartenant au Collectif des
ligues et associations des droits de |' homme (CLADHO ont ainsi été nenacés,
not amment au tél éphone, a cause de leurs activités de pronotion et de défense
des droits de |'homme. D autres ont fait |'objet d arrestations sans notif.

Il en va ainsi de M Jean-Baptiste Baranbirwa, président du CLADHO Il a été
arrété en décenbre 1995, aprés avoir procédé a la cldéture de la "senaine de la
justice au Rmanda", a |'hétel D plonmate de Kigali. Plus récement, c'était au
tour de M Jean-Pierre Bi chanunpaka, trésorier du journal indépendant

Ki nyamateka , dirigé par un défenseur des droits de |'homme, d' étre arrété
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le 16 juillet 1996. Il a été conduit d abord a | a gendarneri e de Kacyiru avant
d' étre transféré a la brigade de Renera, ou il serait détenu jusqu' a présent.

Il est accusé d' avoir participé aux massacres des Bagogwe en 1992. Mis tout
incline a penser que c'est sa collaboration a ce journal, réputé pour sa lutte
pour | a défense des droits de |'homre, qui lui a valu aujourd hui d étre

i nqui ét é.

C. Les atteintes au droit a |la slOreté personnelle

104. En dépit d une relative accalme, les atteintes au droit & la sdreté
personnel | e ne laissent pas d'inquiéter, eu égard a |'acharnenment de |'Etat
rwandais a vouloir édicter a tout prix des nesures exceptionnelles. En effet,
aprés |'échec de la tentative de suspendre le droit a la slreté personnelle
par la loi du 9 juin 1995, censurée par |le Conseil constitutionne

le 26 juillet 1995, le Parlenent rwandais a adopté, |le 8 septenbre 1996,

la loi No 9/96 portant nodifications provisoires du Code de procédure pénal e.
Cette loi suspend |les garanties fondanental es reconnues aux prévenus et
confirne ainsi la pratique des arrestations et détentions arbitraires

1. La suspension des garanties fondanentales par la loi No 9/96
du 8 septenbre 1996

105. Déclarée conforme a la Constitution par la Cour constitutionnelle, la
loi No 9/96 du 8 septenbre 1996 conporte des nesures exceptionnelles non
confornes aux nornes international es.

a) Les nmesures exceptionnelles

106. Les nesures exceptionnelles édictées consistent en |'application
rétroactive de la loi, en |'allongenent des délais de détention et, dans
certains cas, en |la suppression du droit de faire appel

i) L'application rétroactive de la |oi
107. Dans |'exposé des notifs in fine, laloi est libellée en ces ternes :

"En application de ces principes, la loi édicte | es mesures provisoires
i ndi spensables qu'il faut prendre en matiére d' arrestation, de mse en
détention provisoire et de maintien de cette mse en détention. Ces
nesures seront mises en vigueur a partir du 6 avril 1994."

108. Cette disposition déroge au principe de |la non-rétroactivité de la loi,
en ce qu elle fait renmonter les effets de la nouvelle loi au 6 avril 1994,
c'est-a-dire au début des nassacres. Elle tend ainsi a | égaliser la pratique
des arrestations et des détentions arbitraires. La rétroactivité ains
consacr ée se trouve appliquée, dans le dispositif de la |oi, aux délais de
détenti on.

i) L' al l ongenment des délais de détention et |'absence d' appel

109. Le Code de procédure pénal e appliqué avant |a nodification prévoyait, en
cas d' arrestation d' une personne, |a délivrance d' un procés-verbal. Cel ui-ci
était val abl e pendant 48 heures (art. 4). Aux termes des articles 37 et 38,
il appartenait a |'officier du mnistére public (OW) de délivrer un nandat
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d arrét dés |'arrestation ou lors de la remse du dossier par |'IPJ. Dans |es
cing jours qui suivaient |'établissement et |a délivrance du nandat d' arrét
par |'OW, le juge devait prendre une ordonnance de nise en détention
préventive ou de mse en liberté (art. 38). Si la détention était confirngée
la durée de validité de |'ordonnance était de 30 jours (art. 41).

Par ailleurs, une personne arrétée apreés avoir été mse en liberté avait le
droit de faire appel contre la décision prise (art. 44). De néne, elle

di sposait d' un droit d' appel contre |'ordonnance déci dant sa détention

(art. 46) et contre le jugenent rendu sur |a détention provisoire prononcée
devant et par le tribunal du fond (art. 55 et 56).

110. La nouvelle | oi sous exanen établit, en ses articles 1, 2 et 3, comre
suit, trois catégories de personnes arrétées ou en détention

"1. La preni ére est celle des personnes déja incarcérées au norment ol
la loi sera publiée et nmse en application. Considérant |a réorganisation
progressive du systéene judiciaire, nais aussi le chenmin qui reste a
parcourir, il convient de prévoir un délai suffisant pour pernettre |la
rédaction d' un procés-verbal d' arrestation et la délivrance d' un nandat

d arrét ainsi que d' une ordonnance de nise en détention préventive pour
tous |l es détenus. Un délai de plus de 18 nois, expirant a la fin de

| année prochai ne, est raisonnable. La validité de |'ordonnance de m se
en détention préventive est portée de 30 jours a six nois. La faculté

d' appel est supprinmée (art. 6).

2. La deuxi eme catégorie est celle des personnes qui seront arrétées
aprés la publication de la loi et avant la fin de |I'année prochai ne. Sans
devoir aller jusqu a celui qui est fixé ci-dessus au point 1, la
situation contraint d allonger les délais come suit

- Le proces-verbal d' arrestation doit étre établi dans le nois
suivant |"arrestation (et non dans |es 48 heures),

- L'officier du mnistére public dispose d un délai de quatre
noi s suivant |'arrestation pour (la délivrance) du nandat
d arrét,

- L' ordonnance de mse en détention provisoire doit intervenir
dans les trois nois suivant |le nandat d' arrét (et non dans
les cing jours),

- La validité de |'ordonnance est portée de 30 jours a
si X noi s.

Il y a égalenment |a suppression de la possibilité de faire appel

3. Enfin, a partir du ler janvier 1998, il sera possible de raccourcir
les délais fixés au point 2, sans toutefois revenir déja au prescrit du
Code de procédure pénale. Une nouvel |l e période est fixée, qui prend fin
avec la période de transition, le 16 juillet 1999, pendant |aquelle |les
délais sont |es suivants :

- L' i nspecteur de police judiciaire dispose d un délai de cing
jours pour rédiger |le procés-verbal d arrestation,
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- Le mandat d' arrét doit étre délivré dans | es deux nois
suivant |'arrestation

- L' ordonnance de mise en détention préventive doit étre
rendue dans |es deux nois qui suivent (la délivrance) du
nandat d' arrét,

- Cette ordonnance a une validité de trois nois

Pour |e surplus, la |loi anénage certai nes autres dispositions de

procédur e
- Le juge statuant sur |la détention préventive n'est pas
nécessairement le président de la juridiction, nais |le juge
qu'il désigne,
- Le délai dans lequel le juge doit prononcer sa décision est
porté de 24 heures a 15 jours,
- La faculté d' appel est suppringe."
b) La non-conformté aux nornes internationales
111. Pour fonder juridiquenment |es nesures exceptionnelles, |'Etat rwandais

se fonde sur |"article 4 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. La référence faite au Pacte est trés explicite. L'exposé des
motifs la formule ainsi : "Constatant que, depuis le 6 avril 1994, la
Républ i que rwandai se a connu une situation de danger public exceptionne
nmenacgant |'existence de la nation, au sens de |"article 4, paragraphe 1

du Pacte international relatif aux droits civils et politiques..." Cette
situation, précise-t-on, est caractérisée notamrent par |a surpopul ation
carcérale, la paralysie du systéne judiciaire et |a perpétuation de |'inpunité

causée par |'absence et la lenteur des poursuites contre | es auteurs présunes
du génoci de.

112. L'interprétation donnée de |'article 4 du Pacte ne senbl e pas correcte,
| a perception retenue en étant partielle. Le recours a |a clause dérogatoire
prévue a |'article 4 n"est autorisé en effet que "dans | e cas ou un danger
publ i c exceptionnel nenace |'existence de la nation" et "est proclamé par un
acte officiel". De plus, |les nesures dérogatoires ne doivent étre prises que
"dans la stricte mesure ou la situation |'exige" et doivent étre conpatibles
avec les autres obligations internationales. Les conditions prescrites ne
senbl ent pas étre réunies en | ' espéce. Certes, on ne peut nier que la

paral ysie du systéne judiciaire face a |l a surpopul ati on carcéral e constitue un
danger exceptionnel qui exigeait que |'Etat rwandai s adoptat une |égislation
d' exception pour y remédier. Cette solution pouvait s'inposer jusqu' au début
de |'année 1995. Mais la situation présente ne rend pas natériel | enent

i npossible | e respect de certaines formes et procédures de |la | égislation
pénal e au point de nettre en péril les droits fondanentaux des personnes et
tout particuliérenent des détenus. La clause dérogatoire ne saurait, dans ces
conditions, s'y appliquer. La jurisprudence et |la doctrine internationales en
donnent d'ailleurs une interprétation assez restrictive et citent, comme
exenpl e de danger, une situation de guerre ou de troubles internes formalisée
par la proclanmation d un état de siéege ou d' urgence. E|es exigent que |les
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nesures prises soient tenporaires, notifiées aux autres Etats parties a la
Convention et ne portent pas atteinte aux droits fondanentaux de |a personne
humai ne (voir |'arrét de |a Cour européenne des droits de |'homre dans

|' Affaire grecque de 1967). C est en ce sens qu'un auteur écrit, a propos de
["article 15 de la Convention de sauvegarde des droits de |'homme et des

l'i bertés fondanental es, de 1950, rédi gée dans des ternes senbl abl es a ceux de
|"article 4 du Pacte :

"Le droit de dérogation n'autorise que |a suspension de certaines clauses
de la Convention en laissant intacts |es principes fondanentaux de |'état
de droit : la suspension de certaines libertés n'enporte pas |la mse en
veilleuse de la légalité... L' on congoit dés lors que |'esprit, et non
pas tant la lettre, de |"article 15 exclue | a suspension total e de

certains droits, comme la liberté individuelle ou le droit a un proces
équitable, et ce, quelle que soit |a pression de circonstances. A cet

égard, |'apport de |'obligation de respecter |les autres obligations du
droit international ne saurait étre sous-estine." (R FErgec, Les droits
de |"homme a | ' épreuve des circonstances exceptionnelles , €étude sur

["article 15 de |l a Convention européenne des droits de |'homre,
Bruxel | es, Bruylant, 1987, p. 391 et 393)

113. La nouvelle loi renmet ainsi en cause plusieurs droits fondanmentaux
reconnus a |la personne arrétée ou détenue. Tout d abord, la loi viole le
principe de non-rétroactivité de la loi pénale (et de procédure pénale), qu
veut que "nul ne soit poursuivi, arrété, détenu ou condammé, si ce n'est dans
| es cas prévus par la loi entrée en vigueur avant |a conmssion de |'acte et
dans les fornes qu' elle prescrit". Ce principe est consacré par |le

paragraphe 1 de |'article 15 du Pacte qui di spose notamrent : "Nul ne sera
condammé pour des actions ou omi ssions qui ne constituai ent pas un acte
délictueux d aprés le droit national ou international au norment ou elles ont
été commi ses".

114. Ensuite, la nouvelle loi introduit une discrimnation dans le traitenent
des personnes poursuivies pour les nénes faits. Ainsi, elle viole |le principe
de |'égalité devant la justice, consacré et garanti notamment par |'article 14
du Pacte et son corollaire, |le principe de |a non-discrimnation.

115. Enfin, elle tend a supprimer une garantie fondamental e en mati ére de
procédure judiciaire, a savoir le droit d appel. En effet, comme le prévoit
['alinéa b) du paragraphe 3 de |'article 2, du Pacte précité, "Les Etats
parties au présent Pacte s'engagent a [...] garantir que |'autorité
conpétente, judiciaire, admnistrative ou |l égislative, ou toute autre autorité
conpétente selon la |l égislation de | ' Etat, statuera sur les droits de la
personne qui forme le recours et dével opper | es possibilités de recours
juridictionnel".

116. Par ailleurs, |'allongenent des délais pour |'acconplissenent des

di fférentes procédures et, par voie de conséquence, |a prol ongation des
détentions vont aussi a |'encontre du droit & un procés équitable qu

prescrit, entre autres, |le jugenent dans un dél ai raisonnable. Le paragraphe 3
de |"article 9 du Pacte di spose, notamrent : "Tout individu arrété ou détenu
du chef d'une infraction pénale sera traduit dans le plus court déla

devant un juge ou une autre autorité habilitée par la loi a exercer des
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fonctions judiciaires, et devra étre jugé dans un dél ai raisonnabl e ou

i béré". Le paragraphe 4 précise : "Quiconque se trouve privé de sa liberté
par arrestation ou détention a le droit d'introduire un recours devant un
tribunal afin que celui-ci statue sans délai sur la |égalité de sa détention
et ordonne sa libération si la détention est illégale".

117. Les notivations a la base de cette réforme (surpopul ation carcéral e,
inpossibilité matérielle de traiter les affaires selon | a procédure normal e,
etc.) ne peuvent justifier la remse en cause des principes et droits aussi

f ondanent aux que ceux qui viennent d' étre anal ysés. Hles tendent du reste a
encourager |les arrestations et détentions arbitraires.

2. La poursuite des arrestations et détentions arbitraires

118. Les atteintes au droit a la sdreté personnelle, qui consistent en des
arrestations et détentions arbitraires connaissent, comme déja indiqué, une
rel ative accal me. Toutefois, deux périodes de tension politique ont provoqué
| a recrudescence des arrestations. Ce fut d' abord celle des recensenents

d avril-nmai 1996, qui ont donné lieu a une véritable chasse aux

"génoci daires", puis celle des fouilles de juillet-aolt destinées a rechercher
et a appréhender les infiltrés.

119. Cette situation a eu pour conséquence d' aggraver |es conditions
dépl orabl es de détention, caractérisées par |a surpopul ation carcérale et les
traitements i nhumai ns

a) La surpopulation carcérale

120. Dans le rapport précédent (E/ ON 4/1996/68), |e Rapporteur spécial avait
signal € une relative anélioration des conditions de détention dans certaines
prisons, grace a la construction du centre de Nsinda, & |'extension de la
prison de Gtarama, a |'anménagenent d autres centres et au transfert de
détenus de centres surpeupl és vers ceux qui |'étaient noins. Des efforts ont
été égal enent consentis pour séparer |es enfants des adultes.

121. Nonobstant |es efforts dépl oyés par |es pouvoirs publics pour |es
décongestionner, |les centres de détention rwandai s deneurent surpeuplés et |es
condi ti ons hurmai nes de certains ne cessent de se dégrader. La popul ation
carcérale n'a cessé d augnenter. Elle était estimée au 31 nai 1996, dans |es
14 prisons centrales, & 51 006 détenus. Ce chiffre est passé au

31 octobre 1996 a 56 876, auquel il convient d' ajouter |es détenus des cachots
communaux et des brigades de |la gendarnerie, ce qui anene |a popul ation
carcérale totale du Rnanda a 86 819 détenus au 30 novenbre 1996. Les hausses
enregi strées trouvent |eur explication, respectivenent, dans |es tensions
politiques précitées et dans le retour massif des réfugi és. La hausse est
encore plus sensible d une année sur |'autre. La popul ation carcéral e est
passée du 31 décenbre 1995 au 31 décenbre 1996 de 49 185 détenus a plus

de 90 000, soit pres du double.

122. Le nonbre de détenus en 1996 est cependant noins inportant que celu

de 1995. On est en effet passé de 49 185, avec une noyenne de 4 098 par nois,
a 90 000, soit pres de 40 000 de plus, avec une noyenne de pres de 3 400 par
nois. La relative accalme des détentions tient précisénent au surpeupl enent
des centres existants qui a anené |es pouvoirs publics a se rendre a
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|'évidence qu'il n'était plus possible d'y surajouter d autres détenus et a
recommander | a suspension des arrestati ons nassives.

123. Les prisons et centres de détention rwandais se valent plus ou noins en
sur peupl enent. Leur différence n'est donc pas de nature nais de degré. On ne
I es distingue pas selon qu'ils sont noins ou plus peuplés, nmais selon qu'ils
sont plus ou non surpeupl és, ou plus exactenent selon que leur effectif est
resté stable ou a connu une augnentation sensible. Dans | e premer cas de
relative stabilité, on nentionnera, a titre d exenple, |es prisons de
Ruhengeri avec 2 319 détenus au 31 novenbre 1996, contre 1 550 au

31 novenbre 1995, soit 30 %de plus et de Kigali-ville avec 14 478 détenus au
30 novenbre 1996, contre 10 683 au 31 décenbre 1995, soit 30 %de plus. Dans
| e second cas, conprenant |es centres déj a surpeupl és qui ont recu de nouveaux
détenus : la prison de Butare qui, avec une capacité d' accueil de

1 200 détenus hébergeait, au 31 novenbre 1995, 9 346 détenus et, au

30 novenbre 1996, 17 537, soit du sinple au double; la prison de G kongoro
qui conptait 1 439 détenus au 30 novenbre 1995 et 3 356 au 30 novenbre 1996,
soit égalenent du sinple au double; et |a prison de Kibuye, ou étaient

dét enues 2 431 personnes au 30 novenbre 1995, en hébergeait 7 022 au

30 novenbre 1996, soit le triple. De telles conditions de détention
constituent en elles-nménmes des traitenents inhumains.

b) Les traitenents inhunains

124. La surpopul ation carcéral e est source de nonbreuses nal adi es abouti ssant
parfois a des déces. Le rapport nmensuel de juillet 1996 du Départenent des
affaires hunanitaires de |' Organi sation des Nations Unies décrit la situation
sanitaire de | a fagon suivante

"Les nal adies | es plus répandues dans | es prisons rwandai ses sont |a

mal aria, la dysenterie et les affections respiratoires, souvent liées a
["infection du virus du SIDA. La surpopul ation et |e nmanque d' eau pour |a
toilette ont causé des nul adies de | a peau, tout particuliérenent dans

| es centres communaux de détention dans les préfectures de Kigali-rura

et de Kibungo. La saison séche a exacerbé | e probl éne des coupures d' eau.
La prison centrale de Kibungo a manqué d' eau pendant trois jours avant
que les tanks du O CR commencent a en fournir. Les centres comrunaux de
détention ont eux aussi connu de telles coupures. En juillet,

31 personnes détenues sont nortes de mal adi es, notamment de tubercul ose,
dysenterie et malaria. Les 20 et 21 juillet, huit femmes sont décédées
dans le centre de détention du secteur de Juru, dans |a commne de
Gashora, dans la préfecture de Kigali-rural. On rapporte qu' elles
aur ai ent été enpoi sonnées par des personnes non identifiées."
(Départenent des affaires hunanitaires, Rwanda. Humanitarian Situation

Report , 26 aolt 1996)

125. A ces conditions déplorables de détention s'ajoutent de nonbreux cas de
nauvai s traitenments, enregistrés dans |la plupart des centres de détention.
Les nouvel l es fornmes de traitenents cruels, inhunains et dégradants signal és
dans | e rapport précédent (E/ ON 4/1996/68, par. 93) tendent a se dével opper.
Il en va particuliérement ainsi des viols des détenues, de la privation de
nourriture et de la détention dans |es "am gos", |ieux exigus, insalubres

et obscurs. Dans plusieurs cas, de tels traitements ont abouti au déces

des victines. Des détenus des prisons de Butare, Byunba, G kondo, QG kongoro
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Gtarama, Kigali et Nsinda se sont ainsi plaints de recevoir des rations
alimentaires insuffisantes. Les auteurs de ces mauvai s traitenments sont
surtout des mlitaires et gardiens des prisons. Parm ces centres de
détention, certains se distinguent par |'atrocité des actes qui y sont commis.
Cest le cas, pour ne citer qu' un exenple, de |la brigade de Nyam ranbo, ou des
mneurs ont été torturés.

126. Ces nauvais traitenents sont sans doute a |a base de nonbreuses
tentatives d' évasion de détenus, dont |la plupart se sont sol dées par |a nort.
Le cas le plus spectaculaire et le plus tragique est |'attaque perpétrée par
des infiltrés pour "libérer" |es personnes détenues a |a prison comunal e de
Bugaranma en nmai 1996, qui s'est soldée par 47 norts

D. Les atteintes aux droits a l'intégrité physique et a la vie

127. Les atteintes aux droits a l'intégrité physique et a la vie, qu

s' étai ent quel que peu ralenties au cours de |'année 1996, ont connu une
résurgence a partir de juin 1996, étant le fait a la fois des infiltrés et des
él énents de |' APR

128. Des personnes infiltrées a partir des Etats voisins, tout
particulieérenent le Zaire, se sont livrées a des actes répréhensi bl es,

consi stant tant6t en des sabotages, assassinats dans les préfectures situées a
| ' ouest du Rnanda, tantdt en des poses de nines, rendant dangereuse |a
circulation dans certaines |ocalités.

129. Lariposte de |'APR a été aussi brutale. Elle a nméne pris des proportions
i nqui étantes, consistant en des fouilles suivies de rafles, d' enlévenents,

d' exécutions somrai res, voire de nmassacres. Qel ques exenpl es peuvent étre
rapportés. Des él éments de |' APR ont nené plusieurs opérations de fouille en
juillet 1996, qui ont abouti, selon | es observateurs des droits de |'homre,
aux nassacres de 182 personnes. Ces nassacres ont été perpétrés

essentiell ement dans |es préfectures de G senyi, Ruhengeri et Kibuye

G ngq opérations de fouille de grande envergure ont été effectuées dans |les
conmunes suivantes : Rushashi dans la préfecture de Kigali-rura

(le 2 juillet); Karago dans |la préfecture de Gsenyi (les 9 et 10 juillet);
G ciye, toujours dans cette derniére préfecture, et Nyanutera dans |la

préf ecture de Ruhengeri, aux némes dates; Rana, dans |a préfecture de G senyi
le 13 juillet; de nouveau G ciye, Gaseke et Karago les 23, 24 et 25 juillet;
et Rutsiro dans la préfecture de Kibuye, le 25 juillet.

130. Les événenents survenus le 9 juillet 1996 peuvent donner une idée de |la
procédure suivie par ces opérations et |'anpleur des nmassacres. Un cordon
mlitaire fut déployé dans |es secteurs précités. Les él énents de |'APR
regrouperent |les homes adultes et |les conduisirent a la place du nmarché de
Jonba, aprés un passage par le terrain de football de Vunga. La, ils

rassenbl érent, d' aprés des ténoins, prés de 3 000 personnes. On |eur denanda
de dénoncer |es personnes infiltrées, firent ensuite senblant de | es rel acher
et c'est au cours du retour chez eux qu' un grand nonbre furent tués ou

enl evés. Les observateurs des droits de |'homre, qui rapportent les faits,
éval uent respectivenent a 99 et a 50 | e nonbre de personnes tuées et enl evées.
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131. Le nonbre fut encore plus élevé au nois d aolt 1996, au cours duque

| ' opération des droits de |' honme au Rnanda a signal € 130 tués dans | a
préfecture de G senyi et prés de 100 dans celle de Ruhengeri. Ces nassacres
avai ent été perpétrés en guise de représailles exercées contre les infiltrés a
qui étaient inputées des exécutions somraires qui ont atteint, selon |'équipe
d' observateurs de G senyi, le chiffre de 40 dans cette préfecture

132. Le conflit entre |"APR et les infiltrés, qui a créé une situation
d' insécurité le long des frontiéres avec le Zaire, s'est transposé dans ce
pays en nodifiant | es données de |a probl ématique du retour des réfugiés.

[1l. LE PRCBLEME DU RETOUR DES REFUG ES

133. La solution durable a donner au probl eme du retour des réfugi és rwandai s,
préoccupati on pernmanente de | a comrunauté international e, aura final enent
échappé au HCR, a |'QUA et aux Etats de la région des Gands Lacs et ce
nonobstant |es efforts consi dérabl es par eux dépl oyés. En effet, la crise des
réfugi és rwandai s n'a cessé de se conpliquer pour dégénérer en un conflit

arnmé, menacant |la sécurité et la stabilité de la région des G ands Lacs et
risquant d'y entralner une "inpl osion".

134. Ala vérité, c'est la présence continue des réfugi és rwandai s dans |es
pays voisins qui a ms a rude épreuve toutes |les stratégies du HCR et provoqué
ainsi lacrise dite de |'Est du Zaire

A Les conséquences de | a présence continue des réfugi és rwandai s
dans les pays voisins

135. La présence continue des réfugi és rwandai s dans | es pays voi sins
conportait diverses conséquences graves étroitenment liées et relevant, entre
autres, de plusieurs ordres : hunanitaire (souffrances endurées), économ que
(épui senment de |'aide hunanitaire), politique et stratégique (intéréts des
Etats), écol ogi que (destruction des écosysténes des Etats d' accueil) et
sécuritaire (activités mlitaires et paranilitaires des ex-FAR et des
mliciens et insécurité aux frontiéres). La sécurité, dans sa di nension
sous-régional e, senble prendre |l e pas sur |es autres conséquences. Ele se
mani f este essentiell enent par |'aggravati on des conflits interethniques
transfrontaliers, qui se traduit par |'interférence de | a présence des
réfugi és dans les conflits interethniques |ocaux et |eurs incursions

au Rwanda.

1. Linterférence de |la présence des réfugi és rwandai s
dans les conflits interethni gues | ocaux

136. De par |eur appartenance ethnique aux popul ati ons habitant |es

territoires d accueil, les réfugi és rwandais se trouvent, de gré ou de force,
inpliqués dans les conflits interethniques |ocaux. Victimes des conflits
interethniques au Burundi, ils en sont a la fois les acteurs et les victines

au Zaire.
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a) Les réfugi és rwandais victinmes des conflits au Burund

137. Ala suite de | a recrudescence des affrontenents entre Hutus et Tutsis au
Burundi, |es canps des réfugi és rwandais ont été la cible d attaques de
troupes gouvernenental es et de mlices tutsis. Dans son dernier rapport

(E/ON 4/1996/68), |e Rapporteur spécial avait déja signal é |'attaque perpétrée
par ces derniers contre | e canp des réfugi és de Migano au nord du Burundi
provoquant |'exode de 17 000 d'entre eux vers |a République-Unie de Tanzani e
en janvier 1995. Ce pays ayant décidé de ferner ses frontieéres, le HCR réussit
a établir un autre canp. Cependant, en juillet 1996, c'est sur décision du
Gouver nenent burundai s |ui-nméne que | es canps des réfugi és rwandais ont été
fermés et les réfugi és contraints de quitter |le pays d' accueil. Ces expul sions
ont été suivies du retour spontané de mlliers d autres réfugi és, de peur sans
doute de subir |le méne sort.

138. Du 19 au 23 juillet, plus de 15 000 réfugi és ont ainsi été refoul és des
canps de |la province de Ngozi. La plupart des refoul és ont été conduits dans
l eurs comrunes d'origine dans |a préfecture de Butare le 26 juillet. D apreés
le HCR, 61 744 réfugi és ont, par la suite, quitté volontairenent |es canps
situés dans | es provinces de Ngozi et de Kirundo; plus de 50 000 du canp de
Magara (province de Ngozi) et plus de 9 800 du canp de Rukuranmgabo. Ala fin
du nois d' aolt 1996, tous |les canps des réfugi és rwandai s au Burundi avai ent
été ferneés.

139. Les rapatriés, a leur arrivée dans |les canps de transit, ont été recus
par les soldats de |"APR et fait |'objet de "fouilles" et de "triage", ala
recherche d' auteurs présunés du génocide ou d infiltrés. Ces recherches ont
occasionné |'arrestation de 366 réfugi és rapatri és du Burundi. Le rapport
entre e nonbre de rapatriés et celui des arrétés s'établit comre suit : preés
de 15 000 entrées et 366 arrestations, soit 0,5 %du total. Il inporte de

rel ever que, parm |es personnes arrétées, on dénonbre plus de rapatriés

vol ontaires que de refoul és. Sur |es 366 personnes, on conpte en effet

268 rapatri és volontaires pour 98 refoul és, soit prés de 70 %du total

Onh note, par ailleurs, |"arrestation d anciennes autorités |local es dont trois
bourgnestres, et de deux officiers de police. Tous sont accusés d' avoir
partici pé au génoci de.

b) Les réfugi és rwandai s acteurs ou victines des conflits au Zaire

140. Ala différence du Burundi ou |es réfugi és rwandai s se présentent come
des victinmes, en ce qu'ils ont été contraints de quitter |e pays d' asile,

au Zaire, ils se posent, pour certains, comre acteurs, plus précisénent
parties prenantes au conflit (cas des mliciens et des ex-FAR) et, pour

d' autres, en particulier de nonbreux réfugi és de bonne foi, comre otages et
finalement victines de la crise survenue récemrent au Zaire. La situation dans
la région du Kivu était a |'époque trés préoccupante parce que rendue tres
conpl exe par |a conjonction de trois données fondanental es.

141. La prem ére donnée réside dans |'exacerbation des rivalités

i nterethniques antérieures aux conflits burundais de 1993 et rwandai s de 1994.
Le Kivu était déja, en effet, le théatre d affrontements interethniques treés
conpl exes, opposant, d' une part, les popul ations dites autochtones (nyanga
hunde, benbe, shi, etc.) aux popul ations dites all ogénes, appel ées communénent
banyarwanda i ssues des vagues m gratoires successives et, d autre part,
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les Tutsis aux Hutus, ethnies appartenant toutes deux & ce dernier groupe.
Aussi | es événenments survenus au Burundi en 1993 et au Rmanda en 1994 ont-ils
aiguisé les rivalités interethniques entre |l es deux fréres ennems pour |es
anener a redoubl er d' ardeur dans leur lutte pour |e pouvoir.

142. La seconde donnée procéde de la transposition du conflit rwandais

au Zaire, avec |'arrivée nassive des réfugi és hutus dans ce pays, d' abord au
Nor d- Ki vu, ensuite au Sud-Kivu. Le retour non noins nassif des Tutsis au
Rwanda a accentué non seul enent |a préval ence des rivalités interethniques
nouvel | es sur |es anciennes, nais égal enent | a "dom nation" des nouveaux
venus, en |la personne des anciens naitres de Kigali et de | eurs subordonnés
tout particuliérement |es interahammwe et |es ex-FAR Ceux-ci, sont en effet,
bénéficiaires de tout un arsenal mlitaire et de la collaboration de |la
Mituel l e des agriculteurs et éleveurs du Virunga (MAGRIVI). Les mlices ont
ainsi été anenées a sener la terreur autant dans | es canps qu' en dehors,

not amment contre | es popul ati ons | ocal es zairoises. C est pourquoi |e
Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'homme au Zaire |eur inpute
la responsabilité de la violence. Il écrit : "Cest la mlice hutu connue sous
e nomd'interahamme (ceux qui attaquent ensenble) qui a été le principa
responsabl e de la violence" (E/ ON 4/1997/6/Add. 1, par. 38).

143. La troisiéne donnée réside dans |'extension du conflit interethnique
hutu-tutsi a d' autres groupes ethniques, conpliquant et aggravant davantage |a
situation. Le Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'home au
Zaire rapporte, avec force détails, des exenples de viol ences exercées en 1995
et 1996 par les interahamwe et la MAGRM contre les Tutsis zairois et

d' autres popul ati ons | ocal es avec de grandes pertes en vies hunai nes

(E/ON 4/1997/ 6/ Add. 1, par. 40 et Hunman R ghts Watch/Africa et Fédération

i nternational e des Ligues des droits de |'home, Zaire : forcés de fuir.
Violences contre les Tutsis au Zaire , New York/Paris, juillet 1996). L'auteur
y insiste assez pour qu'on y revienne. On se bornera néannoins a préciser que
la situation se trouve davantage conpliquée par |a volonté, a peine cachée,
des autorités |locales, d expulser les Zairois, tout particulieérenment tutsis,

d' origine ou de | angue rwandai se. La seule alternative qui |eur est offerte
senble étre d avoir a choisir "entre |'expulsion et la nort"

(E/ON 4/1997/ 6/ Add. 1, par. 68). Pour ceux qui ont opté pour |'expulsion ou qu
ont été refoulés - ce qui revient au nénme - ils se trouvent dans une situation
insolite s'apparentant & |'apatridie : ils sont, pour les Zairois, "des
Rwandai s retournant chez eux" et, pour |les Ranandais, "des Zairois réfugi és au
Rwanda". Cette solution convenait aux extrém stes hutus qui ont contribué a sa
réalisation, de peur, sans doute, que les Tutsis n'apportassent un appui

ext érieur au Gouvernenent rwandais ou ne pussent les trahir en cas d' attaque
dirigée contre | e Rnanda.

2. Les incursions des réfugi és contre |'Ftat rwandai s

144. La présence continue des réfugi és rwandais a proximté des frontieéres
rwandai ses est une source pernanente d'insécurité et de tensions.

Les incursions inquiétent autant par leurs fornes que par |es réactions
qgu' el l es suscitent.
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a) Les formes des incursions

145. Les incursions des ex-FAR et des mliciens en territoire rwandais a
partir du Zaire revétent deux formes : les infiltrations et |es poses de
m nes.

i) Les infiltrations

146. A partir du nois de juin 1996, plusieurs attaques dues aux infiltrés ont
été perpétrées dans |les préfectures de |'ouest du Rnanda, faisant de
nonbreuses victimes. Sur 53 personnes tuées en juin, 49 |'ont été au cours de
trois opérations de grande envergure nenées conjoi ntenent par des ex-FAR et
des mliciens dans |les préfectures de G senyi, de Kibuye et de Kigali-rural

La prenmiére a eu lieu dans |a comrune de Rwanat anu, préfecture de Ki buye, dans
la nuit du 18 au 19 juin, durant |laquelle un groupe de 40 a 50 infiltrés en
provenance de |'Tle d' ljwi au Zaire a attaqué un village situé dans la cellule
de Bunyananza, dans |le sud de |a préfecture de Kibuye, prés du lac Kivu.

Cette attaque a fait 14 norts, dont un soldat de |' APR De néne, |le 24 juin,
un autre groupe d' une dizai ne de personnes non identifiées a attaqué trois

nmai sons dans la cellule de Nyabitare, dans |a commune de Rwanmatanu (préfecture
de Kigali-rural), tuant une dizaine de personnes dont deux vieilles personnes
et deux enfants. De néme encore, le 27 juin, un autre groupe de 30 personnes
arnmées a nené des attaques d' une durée de prés de deux heures dans |es
cellules de Kiruma, Miremure et Kinihira, dans |la préfecture de G senyi, tuant
28 personnes a coups de machette et de grenades.

147. Au nois de juillet, |es observateurs ont regu des infornations sur

d' autres attaques dues a des infiltrations. Atitre d exenple, le 17 juillet,
six mliciens ont attaqué une résidence dans |la cellule de Gatyazo, dans

| a préfecture de Cyangugu, tuant une personne, |les six autres occupants ayant
réussi a fuir. Dans la nuit du 18 au 19 juillet, 10 personnes ont été tuées
par un groupe de 30 a 40 infiltrés dans la cellule de Butare, dans le
sud-ouest de la préfecture de Gsenyi. Le 16 juillet, un groupe de

sept personnes non identifiées a assassiné |e conseiller de secteur, ainsi que
sa femme et sa bell e-soeur dans |a préfecture de Kibuye. Le 19 juillet,

un agent d' EH ectrogaz et sa femme étaient abattus dans |a cellul e de Marebe,
dans | a préfecture de Cyangugu, par des infiltrés appartenant apparenment aux
mlices interahammwe. D autres attaques de plus ou noins grande anpl eur ont
égal enent été signal ées dans |es préfectures de G kongoro, de Ki bungo, de
Ruhengeri, de Byunba, de Kigali-rural et de Gtarama. A ces infiltrations
effectuées en juillet, il convient d ajouter celles du nois d ao(t, dont les
plus inportantes ont eu lieu dans |les préfectures de G senyi et de Ruhengeri,
conme signal é précédemrent. Les infiltrations ont été égal ement mses a profit
pour réaliser des poses de nines.

ii) Les poses de m nes

148. Les poses de mnes ont progressé a partir du nmois d avril 1996 et sont
surtout intervenues dans les préfectures frontaliéres du Zaire. Les incidents

les plus graves, liés a |'explosion de mnes, sont survenus dans |a préfecture
de Cyangugu, plus précisénent dans | e secteur de Mibano, le 14 avril, et a
Cynbogo, le 20 avril. Au cours de ces incidents, deux véhicules de |'APR ont

expl osé au contact de mnes, faisant deux norts et plusieurs blessés. De néne,
a Bugerana le 20 avril, un mni-bus a heurté une nine antipersonnel entralnant
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la nmort de cing personnes. On a signal é d autres incidents |iés aux mnes dans
la préfecture de Gsenyi. Le 15 avril, un véhicul e appartenant a une

organi sati on non gouvernenentale a heurté et fait exploser une mne dans le
secteur de Kora, dans |a conmmune de Mitura. Dans |a préfecture de Ruhengeri
égal enent, deux incidents sinlaires ont eu lieu, le 8 nars, a Cyabingo et, le
14 mars, a Kinigi

b) Les conséquences

149. Ces incidents ont eu pour conséquence de réduire |'activité des

organi sations hunanitaires et des agences des Nations Unies, y conpris

| ' opération des droits de |' honme au Rnanda; cette derniéere a pris des nesures
de sécurité tendant & interdire a ses observateurs de rouler sur les routes
non asphal t ées, spécial enent propres a |la pose de nmines. Les incidents liés a
| ' expl osi on de mines ont cependant décru a partir du nois de juin, sans doute
a cause du renforcenent des mesures de sécurité par |'APR En effet, a partir
de juin, celle-ci a nultiplié des patrouilles et coomencé a procéder a des
fouilles dans les collines et coomunes, a |la recherche des infiltrés, comme
déj a signal € plus haut. Le conflit entre |I"APR et les infiltrés a total enent
rems en cause |les stratégies du HCR

B. L'échec des stratégies du Haut Comm ssariat pour |es réfugiés

150. Apreés |'échec de deux tentatives diplonmatiques du réglenent de la crise
des réfugi és rwandai s aux Conférences du Caire (29-30 novenbre 1995) et de
Tunis (18-19 nars 1996), organi sées sous | es auspices du Centre Carter

d Atlanta, le HCR a adopté deux séries successives de stratégies.

Les prenieéres, qui se voul aient sélectives, se sont sol dées par un échec, et
| a seconde, la nouvelle, qui s appuyait sur une approche globale, n'a pas
davantage survécu a la crise du Zaire

1. Les stratégies "sélectives"

151. Face au bl ocage du retour des réfugi és rwandai s, provoqué
particuliérenment par les actes d' intimdation dans |les canps, |le HCR a adopté
alafin de |'année 1995, en coopération avec |les Etats d' accueil concernés,
des nesures qui se sont révél ées insuffisantes. Certaines étaient directenent
dirigées contre les intimdateurs, tandis que d' autres tendaient a la

pronoti on des rapatrienents.

a) Les mesures dirigées contre les intimdateurs

152. Ces nesures visaient a séparer, parm |es réfugiés, les intimdateurs des
autres afin de pernettre a ces derniers de décider, en toute liberté, s'ils
optai ent ou non pour |le retour au Rnanda.

153. Sont consi dérés comme intimdateurs |les réfugi és qui, dans |es canps,

di ffusent une propagande pour | e non-retour des réfugi és et/ou exercent sur
eux une pressi on physique ou psychol ogi que, afin de | es contraindre a renoncer
au projet du retour au Rmanda. Les intimdateurs proviennent essentiellenment
des rangs des ex-FAR des mliciens et des personnes liées a |'ancien régine.
D aprés un rapport d Amesty International (AFR EFAI/2 janvier 1996), les

intimdateurs agi ssent surtout par des tracts. Cest ainsi qu' un tract,
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di stribué dans | e canp de Migunga en septenbre 1995 et traduit du ki nyarwanda
énoncai t

"De tous ceux que le HCR a rapatriés, nul n'est encore en vie..

Les Tutsis ont accaparé tous |es biens des Hutus et les ténéraires

qui essaient de parler sont massacrés sans nerci... Le HCR veut

rapatrier les réfugiés a sa naniere, illégal enent, tout en sachant

qu'ils vont étre tués... Cher frére, nous savons que tu as des problénes,
nais | e suicide n'est pas une solution... Les candidats a la nort peuvent
rentrer, ils sont avertis.”

154. Déja lors de |l a Conférence régionale de Nairobi du 7 janvier 1995
consacrée au rapatrienment des réfugi és et des dépl acés dans |a région des
Gands Lacs, il avait été décidé de séparer |les auteurs présumés du génoci de
et les intimdateurs des réfugi és de bonne foi. Cette stratégie avait été
intégrée dans le Plan d' action adopté par |a Conférence régional e de Bujunbura
sur les réfugi és et déplacés de la région des Grands Lacs, tenue en

février 1995. Mais, sur le terrain, il s'est avéré difficile, sinon

i npossible, didentifier |es personnes visées par ces catégories. De plus,
quand bi en néne serait-on parvenu a procéder a leur identification que |eur
séparation ou él oi gnemrent des canps se serait avéré dangereux. A nsi, |orsque
les autorités zairoises ont arrété 12 réfugi és consi dérés conme intim dateurs
dans | e canp de Mugunga, sur |la base d' une liste établie et fournie par

le HCR, |l es réfugi és de ce canp sont devenus agressifs vis-a-vis des agents
du HCR allant jusqu' a les nenacer lors de la tentative du recensenent qu'ils
conpt ai ent effectuer.

155. Les nesures envisagées contre les intinmdateurs n'ont pas, d une maniére
général e, donné |les résultats esconptés. Seul es quel ques dizai nes
dintimdateurs ont été arrétés, sur des dizaines de mlliers qui sévissent
dans les canps. De la m-décenbre 1995, date du début de |'application de

ces nesures au Zaire, au nois de nai 1996, le HCR signalait |'arrestation de
34 intimdateurs. Ce nonbre n'avait guére dépassé 41 en septenbre 1996, selon
I e dernier rapport du Rapporteur spécial pour le Zaire (E/ CN 4/1997/6/Add. 1).
L' échec de |l a stratégie d' él oi gnement des intimdateurs des canps a anené

e HCR a envisager d' autres nesures pour encourager |e rapatrienment des

r éf ugi és rwandai s.

b) Les nmesures d' encouragenent au rapatrienent

156. GCes mesures, qui se rapportent essentiellenment aux canpagnes
d information pour le retour, sont soit incitatives, soit dissuasives.

i) Les nesures incitatives

157. Dans le cadre de sa politique d encouragenent au rapatri enent volontaire
des réfugi és rwandais, le HCR a créé, a partir de mars 1996, des centres
d'infornation par vidéo, conportant des informations sur |es possibilités

d' aide au retour au Rmanda. Un docunent établi par la Section d'infornmation
du HCR décrit avec force détails les possibilités qui s'offrent aux réfugiés :

"dng centres - dénonmés COgata, Mandela, Nyerere, Martin Luther King
et Gandhi - ont été inaugurés au canp de Ki bunba situé dans |a région
de Gona. Chacun de ces centres - construits en bois pour 300 ou
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400 personnes - est équi pé de tél évisions avec nmagnét oscopes, de radi os
et de hauts parleurs... Le projet prévoit la création de 16 autres
centres dans | es canps de Gona et d' autres dans |es régi ons de Bukavu et
Wira... Dans |'ensenble, les filnms projetés sur la vie actuelle dans

pl usi eurs préfectures au Rnvanda ont été bien accueillis par |es réfugiés
ressortissants de celles-ci."

158. Mais, il faut reconnaitre que |a stratégie des visites des canps et
vers eux, organi sées par le HCR n'a pas produit |les résultats esconptés

Des nal adresses ont parfois été commses qui n'ont pas facilité la tache

du HCR Ainsi, |'une des deux personnes réfugi ées, emmenées par |'organi sne
international au Rnanda pour téater le terrain, a été arrétée en nmai 1996, des
son arrivée dans sa comrune d' origine, accusée d' avoir participé au génoci de.
Un tel incident ne pouvait qu'avoir un inpact négatif sur |le programme des
incitations au retour. Ala suite de ce nouvel échec, le HCR a entrepris de
nettre en oeuvre des mesures di ssuasives.

ii) Les nmesures di ssuasives

159. Ces nesures visent a faire obstacle a | a présence continue des réfugiés
dans les canps. Comme on le sait, la plupart des réfugi és ont créé des
structures de survie aussi bien comrerciales (restaurants, boutiques,
transports, etc.) que sociales (écoles, dispensaires, etc.). Certaines de ces
activités ont des avantages évidents, ne serait-ce qu' a cause de la réduction
de | a dépendance alinentaire, voire économque, et |'élimnation de

| ' oisiveté, source de crimnalité. Mais il n'en deneure pas noins que ces
activités, en prospérant, encouragent |es réfugi és a rester dans | es canps
plutdt qu' a retourner au Ramanda. C est pour remédier & cette situation que

le HCR a entrepris de dénanteler lesdites structures. Ainsi, il a décidé de
fermer |les écoles et |es nagasins fonctionnant dans |es canps. Il a égal enent
décidé de dimnuer la ration alinentaire journaliére fournie a chaque réfugié,

| a fai sant passer de 2 000 a 1 500 cal ori es.

160. Ces nesures n'ont pas été bien accueillies par |es réfugi és et par

pl usi eurs organi sations humanitaires. Les premers |les ont dénoncées,

not amment par |e canal du Rassenbl enent pour le retour des réfugiés et |la
dénocratie au Rnanda (RDR), les qualifiant de "rapatrienent forcé canouflé".
Quant aux secondes, elles ont considéré que ces nesures portaient gravement
atteinte a certains droits fondanentaux de |a personne hunai ne, notanment

le droit des enfants - néne réfugiés - a |'éducation. Du reste, ces nesures
di ssuasi ves, tout conme | es nesures persuasives ou incitatives précédentes,
n'ont pas provoqué un retour significatif des réfugi és au Rnanda. D apreés
le HCR, en 1995 et 1996, seul enent 362 000 réfugi és ont été rapatriés, dont
196 000 "nouveaux" et 166 000 "anciens". |l restait encore 1 097 000 réfugi és
rwandai s au Zaire et 535 000 en République-Unie de Tanzani e. Aussi s'est-on
orienté vers une nouvelle stratégie de rapatrienent.
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2. La stratégie globale

161. La nouvelle stratégie, qui se veut globale et intégrée, a été adoptée

a |'occasion de la tenue du Comté exécutif du HCR |e 11 octobre 1996

El l e préconise quatre séries de nmesures : mesures concertées visant a enrayer
la situation actuelle; nesures applicables pays par pays; nmesures a prendre
conj oi ntenent avec le Tribunal international pour | e Raanda; et mnesures

a appliquer par |a comrunauté international e.

a) Des nesures a appliquer de nani ére intégrée
162. Ces nesures conprennent quatre él éments essentiels

a) Le HCR encourage la ferneture sélective et progressive des canps
des réfugi és rwandais et |'assistance active a leur rapatriement. Ces nesures
doi vent étre appliquées conjointerment avec |a mse en oeuvre de |a clause
d' exclusion a |'égard des intimdateurs et autres | eaders dans | es canps;

b) Le HCR doit assister |es gouvernenents des Etats d' accuei
a détermner individuellement | e statut des personnes ne souhaitant pas
retourner au Rnanda. Ce faisant, ils appliqueront |'exclusion autonatique du

bénéfice de |'asile des personnes recherchées par |e Tribunal international
contre lesquell es existent des charges suffisantes de participation au
génocide. Celles-ci devront étre transférées en d autres |ieux, pour y subir
des interrogatoires;

c) Les personnes qui perdront |le statut de réfugi € devront cesser
de bénéficier de la protection internationale du HCR

d) Confornénent au Plan d'action intégrée de Bujunbura, |es nesures
susnenti onnées devraient étre appliquées en étroite coopération entre | e pays
d' origine, |les pays d accueil et |a comunauté internationale.

b) Des nesures a appliquer dans chacun des pays concernés

163. Ces mesures concernent |e pays d origine, |le Rwvanda, et |es deux pays
d' accueil, |a République-Unie de Tanzanie et le Zaire

i) Le Rwanda

164. Le Gouvernenent rwandais doit : a) continuer a pronouvoir |e rapatrienent
et la réinstallation des réfugi és, notamrent par une canpagne d'information

y relative et par la mse sur pied d actions pouvant rassurer |es réfugiés et
ce, confornénent a |' Accord d' Arusha; b) faire en sorte que soi ent poursuivis

| es auteurs présumés du génocide, conforménent & la loi organique sur le
génoci de, pour ronpre avec la culture de |I'inpunité; et c) continuer a
coopérer avec |'opération des droits de |'homme au Rnanda dont |a présence
doit étre renforcée.

165. Pour le retour massif des réfugi és, un stock alinentaire devra étre
constitué, avec |'aide du HCR De méme, celui-ci devra : a) porter a
["attention des autorités les litiges immbiliers et fonciers; et

b) de concert avec |a communaut é des donateurs, nettre |'accent sur |'aide
a accorder aux rapatriés, incluant des projets spécifiques pour |es
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groupes vul nérables. Il en va particulieérenent ainsi pour |le cas des femmes
bénéficiaires d' un programme gl obal dénommé "Initiative pour |es femmes
rwandai ses" démarrant en 1997. Ce programme vise |a pronotion du pouvoir
économ que de la femme, | e renforcenent des structures sociales dans |a
soci été post-génocidaire et la facilitation du processus de réconciliation

nationale a |l'intérieur du pays.

ii) La République-Uni e de Tanzanie

166. Au Gouvernenent tanzanien, il est demandé : a) d'initier, avec |'aide

du HCR |e processus d' exanen individuel des requétes des candidats a |'asile,
en excluant | es personnes sur qui pesent des charges suffisantes de
participation au génocide. Un canp de séparation, récemment créé, devra servir
a cette fin; b) de renforcer la sécurité autour des canps, a cause des risques
encourus dans |le cadre d' un tel exercice; et c¢) d accorder |la protection a des
per sonnes innocentes qui ont des raisons fondées de ne pas retourner au
Rwanda, non pas en vue de leur intégration nais de |eur rapatrienent

ul térieur.

167. Le HCOR de son c6té, s'engage a agir, de concert avec |a comrunaut é
i nternational e, pour assister |a République-Unie de Tanzanie dans |a
réhabilitation de |'environnenent et des infrastructures détruits par

| a présence des réfugi és sur |'espace concerné de son territoire.

iii) Le Zaire
168. Il est demandé au Gouvernenent zairois et au HCR :

a) De procéder a la ferneture sél ective et progressive des canps.
Les personnes qui désirent retourner au Raanda bénéficieront d' un appu
| ogi stique pour leur retour et leur réintégration; les autres devront en étre
séparées par un tri, au terme duquel |es personnes ayant un dossier val able
pour demander |a protection internationale continueront a bénéficier de celle
du gouvernenent; ce qui n'inplique nullenment leur intégration |ocale;

b) Conpte tenu des risques encourus par |la nise en oeuvre de cette
stratégie, un certain nonbre de nesures d' acconpagnenent ont été prévues
| e GCouvernenent zairois devra augnenter et renforcer |e contingent zairois
dont | a conposition avait été initial enent fixée a un naxi num de
2 500 soldats, pour la sécurité dans |es canps. Une aide internationale sera
fournie en vue d augnmenter les effectifs du contingent et d assurer sa
formation et sa supervision. Le nonbre de conseillers de sécurité
i nternati onaux devra étre proportionnel, avec des engagenents précis
des gouvernements concer nés;

C) Les gouvernenents intéressés - avec |'aide du HCR - devrai ent
négoci er avec |les autorités zairoi ses des nesures concrétes pour enrayer |es
mani pul ati ons des réfugi és par les intimdateurs (par exenple, |e sabotage
vi ol ent des opérations de recensenent) et s'assurer que |'aide n'est pas
détournée au profit des ex-FAR encore mlitairenent actifs dans |le Nord-Kivu
et le Sud-Kivu. Avec |'aide de |a comrunauté internationale, |e Gouvernenent
zairois devra étre prié de prendre des nmesures pour dissoudre |'état-najor dit
"bananerai e" des ex-FAR et dénanteler les facilités nmilitaires dont il
di spose. Le Zaire coopérera total enent avec |le Tribunal international
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d) Le HCR devra i nmédi atenent faire savoir aux réfugi és dans |es canps
situés au Zaire que | e sabotage violent de sa tentative récente de recensenent
est un défi intol érable a son nandat, ce qui confirne |a nauvai se foi des
| eaders des canps. Une vaste canpagne d'infornation devra étre | ancée en
direction des réfugi és, pour les sensibiliser au fait que, suite a la
situation de bl ocage créée par ces leaders, |'aide alinentaire allait étre
strictement contrél ée et réduite, tout particulieéerenent en vue d en prévenir
| e détournenent. Une telle nesure sera |liée, étape par étape, a la ferneture
progressive des canps. Le HCR fortenent soutenu par |es gouvernenents, devra
chercher a obtenir |'entiére coopérati on du Gouvernenent zairois a cet égard,

e) Afin de respecter le droit fondanmental de tous |les enfants
a recevoir une éducation, et de résoudre |l e probl éme du rapatrienent,
| e Gouvernenent zairois devra procéder a la réouverture des écol es prinaires
pour |es enfants réfugi és et assurer |les noyens de | es protéger contre
[ a mani pul ation et |a délinquance.

169. La Conmmission tripartite (Rmanda/Zaire/ HCR) devra assurer une plus grande
coordi nation dans |'opération de ferneture des canps. Enfin, en coopération
avec les donateurs et les partenaires, |le HCR devra chercher a accroitre

| ' assi stance actuelle pour la réhabilitation de |'environnement et des
infrastructures détruits par |a présence des réfugi és au Zaire.

C) Des nesures a appliquer en collaboration avec le Tribunal internatiiona

170. Tous les efforts devront étre faits, parallélement aux procédures
d'identification des personnes frappées par |a clause d' exclusion, pour
s'assurer qu'un soutien total sera accordé au renforcenent des activités

d' enquéte et de recherche des suspects nmenées par le Tribunal international

171. Le HCR déterminera, en accord avec |l e Tribunal, |es nodalités destinées
a renforcer |eur coopération. Les gouvernenents sont appel és a jouer un role
central dans |la mse en oeuvre des procédures qui visent a séparer et

a exclure les auteurs présunmés du génoci de du bénéfice de | a protection
internationale et a les transférer au Tribunal .

d) Des nesures devant étre prises par la communauté international e

172. Le lien étroit existant entre la crise des réfugi és et |la pai x dans

la région des Grands Lacs appelle la solution des probl emes y afférant en
adopt ant une stratégie intégrée qui engl obe |les aspects sécuritaire,
judiciaire, politique et hunanitaire. Aussi |le HCR s'engage-t-il a continuer
sa coopération étroite avec |'ONU et |' QUA dans ce domai ne. Les gouvernenents
devront, en plus de |'aide financi ére attendue d' eux, étre priés d' augnenter

| eur assistance au Rnanda, en vue d'y créer les conditions de sécurité

(par exenple, |'assistance a |'admnistration de la justice) et de fournir |es
noyens pouvant inciter les réfugi és au retour. Les gouvernenents devront
maintenir |'équilibre entre |'aide accordée aux réfugi és et celle fournie

aux survivants du génocide. Ils devront avoir en vue |'objectif majeur qu' est
la réconciliation nationale.

173. Les gouvernenents devront égal enent étre ms a contribution pour apporter
leur soutien total au Rnanda, a | a République-Unie de Tanzanie et au Zaire
dans | a nmise en oeuvre des nesures décrites plus haut et prendre toutes
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| es nesures nécessaires en vue d' enrayer les tensions actuelles. Ils sont

invités a prendre en charge | es dommages causés, par |es réfugiés,
a | "environnenment et aux infrastructures dans les trois pays précités.

174. Le HCR n'avait pas encore commencé a appliquer ce programre anbitieux que
se déclenchait la crise de |'est du Zaire.

C La crise de |'est du Zaire

175. La crise dite du Zaire a hypothéqué |l a stratégi e du HCR qui comrencgait
a donner espoir a la communauté internationale. Aussi inporte-t-il qu' on
s'interroge sur ses fornmes et surtout sur |es conséquences se rapportant

au retour massif des réfugiés.

1. Ses fornes

176. La crise du Zaire revét deux fornes essentielles, étroitenment |iées avec
I e probl éeme des réfugiés rwandais. Elle est a la fois politico-mlitaire et
hunmani taire.

177. La dinmension politico-nmlitaire se rapporte, bien évidemrent, aux
affrontenents armés opposant |es rebelles tutsis banyanul enge, soutenus par
' APR aux Forces arnmgés zairoises. Le conflit trouve son origine, come
précédement indi qué, dans |a présence nassive et continue de réfugiés
rwandais sur le territoire zairois : les activités nlitaires et
paramlitaires des ex-FAR et des interahanmwe n'y sont pas étrangéres, ayant

servi de puissant catal yseur a une crise |atente interne au pays d' accueil

178. La seconde di mension, conséquence de |la premére, c'est |'exode nassif
des réfugi és d' abord vers des régions inhospitaliéres et inaccessibles aux
organi sations humanitaires, ou ils doivent affronter la faim la soif et
toutes sortes de naladies, et |'exode d une partie d entre eux vers | e Raanda
La comunaut é internationale, qui avait longtenps hésité a agir, avait réuss
a adopter le principe de la création d une force multinationale a vocation
hunanitaire, qui n'a nal heureusenment pas pu étre dépl oyée, faute de volonté
politique et de consensus parm |es parties prenantes et |es protagonistes du
conflit. Cela explique le retour massif des réfugiés.

2. Ses conséquences : le retour nassif des réfugiés

179. 1l convient de distinguer les réfugi és rentrés du Zaire de ceux rapatriés
de République-Unie de Tanzanie, a la suite de la situation créée au Zaire.

a) Le retour du Zaire

180. Le retour nassif de réfugi és du Zaire a conmencé | e 15 novenbre 1996.
En | ' espace d' une senmaine, prés de 600 000 réfugi és sont retournés au Raanda
Ils y ont été accueillis en général chez |'habitant, aprés un court passage
dans des canps de transit pour certains d entre eux.

i) L' accueil dans les centres de transit

181. Les centres de transit n'appellent pas de dével oppenents particuliers
ayant été trés peu utilisés pour |le rapatrienent des réfugi és du Zaire.
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Lorsqu'ils |I'ont été, ce fut pour nmoins de 24 heures et en de¢ca de | eur
capacité d' accueil. Ainsi, pour ne citer qu un exenple, |e nonbre noyen

de rapatriés recus au centre d accueil de G kondo (commune de Ki cukiro dans
la préfecture de Kigali-Ville) était de 200 a 300 par jour pour une capacité
d' accueil de 1 000 personnes.

182. Certains centres de transit, au lieu de recevoir tous |les rapatriés, ont
ét é spécialisés dans |'accueil des enfants et dans |leur réintégration dans
leurs famlles. Au centre de G henbe, dans |a préfecture de Byunba, |es
enfants ont été pris en charge par le O CR et Wrld Vision. Atitre d exenple
du 18 novenbre au 8 décenbre 1996, 784 enfants agés de 1 a 16 ans y ont été

accueillis, souvent dans un état sanitaire critique, did a la malnutrition et
a |l a déshydratation. Les responsables du centre y ont signal é |l e décés d' un
enfant. A la date du 8 décenbre, sur les 784 enfants recueillis a G henbe,

seul ement 67 n'avai ent pas encore retrouvé leurs famlles

ii) L' accueil chez |'habitant

183. La plupart des réfugiés rentrés du Zaire ont été pris en charge par leurs
parents, ams et voisins restés au Rmanda. Le HCR a procédé, en coll aboration
avec les autorités publiques et |es organisations non gouvernenentales, ala
distribution de nourriture et de senmences et ce, commune par commune. Dans de
nonbreux cas, les hdtes de rapatri és ont partagé avec eux |eurs maigres
ressources, en attendant la distribution de vivres. Par ailleurs, les
autorités local es et |es organi sati ons non gouvernenental es ont col | aboré
alaréalisation des opérations d enregistrenent, d identification des enfants
et du regroupenent famlial. Eles ont égal enent recherché des | ogenents pour
les rapatriés sans famlle. En général, |'accueil et la réintégration se sont
bi en déroul és, en dépit du manque de noyens natériels et surtout de vivres.

184. n a enregistré peu de norts ou de tués lors de ces rapatrienents.

Au 6 décenbre 1996, |'opération des droits de |'homre au Rnanda avait recgu
confirnmation de 12 norts. Certes, ces norts sont a déplorer, mais |eur nonbre
par rapport aux 600 000 rapatri és, est nmoins élevé qu on le craignait.

O doit cependant ajouter a ces cas, |es enleévenents et disparitions,
notament |'enl évenent de |' évéque énérite du di ocese de Ruhengeri

Myr Phocas N kwi gi za, qui a disparu depuis | e 30 novenbre 1996 alors qu'i
était de retour de Gona.

185. Les arrestations sont en revanche rel ati venent nonbreuses. Rares au
début, elles ont augnenté progressivenent. De 162 a la fin de novenbre 1996,
le nonbre de rapatriés arrétés est passé a 700 au 15 décenbre. Les préfectures
l es plus touchées par les arrestations sont celles de G senyi, Kigali-rura

et Ruhengeri, qui totalisent a elles trois prés de 565 personnes arrét ées.

Les arrestations concernent essentiellenment |es ex-FAR Les autres sont |es
per sonnes reconnues comme ayant manifestenent pris une part active au génoci de
et aux autres crinmes contre |'hunanité. C est ainsi que, parm |es personnes
dét enues, on conpte un anci en vice-président de |'Assenbl ée nationale, un

anci en sous-préfet, six anciens bourgmestres et un anci en responsabl e de
cellule. En tout 14 personnes politiques, parm |esquelles six figurent sur

la liste des auteurs présuneés du génocide relevant de |a prem ére catégorie.
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186. Il inporte de relever que, dans certains cas, la liberté est la regle et
|"arrestation est |'exception, car elle n'intervient, en effet, qu en cas de
danger nenacant |a personne du rapatrié et elle vise a la protéger de la
vindicte populaire. Cest ainsi que de nonbreux ex-FAR identifiés n'ont été ni

i nqui étés ni arrétés. Dans certai nes communes cependant, ils ont recu une
carte d'identité spéciale et sont obligés de se présenter une fois par senaine
a la gendarnerie territorial ement conpétente. |l en va ainsi des communes

de Saké et de Mugesera dans |l a préfecture de Kibungo. Mais |'on devrait
s'attendre a une augnentation sensible du nonbre des arrestations dans |es
senmines a venir, si |'on se référe a une déclaration des autorités recueillie
par des observateurs des droits de |'honmre.

b) Le retour de réfuqgi és de République-Unie de Tanzani e

187. Ala suite de |'annonce par les autorités tanzaniennes de la fernmeture
des canps, au plus tard |le 31 décenbre, des dizaines de nilliers de réfugiés
ont fui pour se diriger plus a I'intérieur de |a République-Unie de Tanzani e.
Il's furent aussitdt refoul és par |'arnée et reprirent | e chemn du Raanda
conme | es réfugi és du Zaire un nois plus tot.

188. Du 14 au 21 décenbre 1996, plus de 300 000 réfugi és sont ainsi rentrés

a pied, les canions, alloués en nonbre insuffisant, ne pouvant transporter que
les plus vulnérables d' entre eux, notammrent les vieillards, |es mal ades et

les enfants, qui étaient achem nés dans les centres de transit, dont cel ui

de Nyakaranbi. La plupart des personnes retournées sont parties dans |es
préfectures de Kibungo et de Mutara. Au total, la préfecture de Kibungo devait
recevoir pres de 300 000 réfugi és et celle Mitara prés de 135 000, soit 95 %
des personnes dont le retour est attendu de République-Uni e de Tanzani e.

A elle seule, la commune de Rusuno devait recevoir plus de 100 000 rapatri és.
Quant a celle de Rukira, elle devrait en recevoir 50 000.

189. Lors de ces rapatrienents, les autorités ont refusé | a présence de
certai nes organi sations non gouvernenental es et de véhicul es sur |es routes.
Elles ont justifié leur position par le fait que | a présence nassive de

véhi cul es sur les routes avait provoqué des enbouteill ages et enpéché un
rapatri ement harnoni eux de réfugi és du Zaire en novenbre. L' opération des
droits de |'homre au Rmanda n'a, de ce fait, que partiellenent eu accés aux
zones par |esquelles sont passés |a plupart des rapatriés, de sorte que les
observateurs ont eu beaucoup de difficultés a évaluer la situation des droits
de | ' homme a | ' occasion de ce rapatrienent forcé. Des él énents partiels
obtenus, a la différence des rapatriements du Zaire en novenbre, ceux de la
Républ i que- Uni e de Tanzani e se sont déroul és d' une nani ere général e dans de
mauvai ses conditions, donnant lieu & plusieurs incidents entre |es popul ations
| ocal es et des rapatriés. Dans un rapport établi |e 23 décenbre, |'opération
fournit quel ques exenpl es se rapportant a des agressions physiques entraf nant
des blessures, ou la nort, a une tentative de |ynchage par |a popul ation

di ssuadée par |e responsabl e du secteur.

V. RECOWANDATI ONS
190. Les recommandations formul ées ici tiennent dinment conpte des nesures

a prendre a court et noyen ternes. Ces nesures visent essentiell enment
I e jugenent des auteurs présuneés du génocide, |a cessation des violations
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des droits de |'homre, la réinsertion sociale et le réglenent politique de
la crise des Gands Lacs.

A Le jugenent des auteurs présunes du génoci de

191. L' ONU devrait

a) Donner des noyens hunmains et matériels suffisants au Tribuna
international, pour lui pernmettre de s'acquitter |le plus efficacenent possible
de sa m ssion;

b) De concert avec d'autres organi sati ons conpétentes, augnmenter son
ai de au Gouvernenent rwandais pour la renmise en nmarche et |la reconstitution de
tout |"appareil judiciaire;

C) Denander instanmment aux Etats d' accueil des personnes recherchées
par le Tribunal international de |es transférer pour jugenent.

192. L'ONU devrait, conmme recommandé dans | e rapport précédent
(E/ON 4/1997/ 68, par. 141 et 142)

a) Procéder a la mse sur pied d un cadre juridi que approprié pour
assurer la protection des veuves, des femres viol ées pendant | e génocide,
des enfants orphelins et non acconpagnés et les garantir dans leurs droits
fondanmentaux. Il conviendrait, a cet effet, de prévoir |es noyens de |les
i ndemmi ser en créant un fonds spéci al ;

b) Ai der plus substantiellenent |e Gouvernement rwandai s dans |a m se
en oeuvre des progranmes de réinsertion sociale et psychol ogi que des personnes
appartenant aux groupes vul nérables précités, en lui fournissant le nmatériel,
les fonds et |'expertise nécessaires a la réalisation efficace desdits
pr ogr ammes;

C) Recommrander au Couver nenent rwandai s de prendre des mesures
appropri ées, notamment de discrimnation positive, en faveur des femmes,
des enfants et des Twas, en vue d' assurer leur réinsertion sociale et |eur
épanoui ssenent dans |l e respect de |'égalité des citoyens devant |a | oi

B. La cessation des violations des droits de |'honme

193. L' ONU devrait

a) Appel er | e Gouvernenent rwandai s a prendre des nesures appropriées
pour assurer le respect effectif des droits de |I'horme et des libertés
fondanentales. Elle devrait exiger tout particuliérenment que |l es autorités
rwandai ses prennent |es dispositions appropriées pour que :

i) Soi ent respectées |les fornmes et procédures prévues par |es
nornes internationales réglenentant |'arrestation et |la
détention de personnes présungées responsabl es de cri nes;

ii) Soi ent respectées la liberté d expression et, tout
particulierenment, |'indépendance de |a magistrature, deux
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princi pes fondament aux indi spensables a |'instauration de la
dénocratie et de |'Etat de droit;

iii) Soient réprimées toutes les atteintes aux droits de |'honme
pour ronpre la tradition d'inpunité

b) Fournir un financement appropri é et conséquent a |'opération
des droits de |'honme au Rnanda en vue d' augnenter | e nonbre des observateurs,
comme déj a recomrandé dans | e précédent rapport, en les faisant passer de 147
(chiffre initialement prévu et jamais atteint) a 300, pour qu'ils puissent
nener de front et a bien la surveillance, |'accueil et |le rapatrienent des
réfugi és, surtout pour faire face au retour nassif de |'exode.

C La réinsertion sociale

194. L' ONU devrait recomrander

a) Au Gouvernenent rwandai s, comme reconmmandé dans | e rapport
précédent, de continuer de nener et d'intensifier |es canpagnes de
sensi bilisation en direction des popul ati ons, pour éviter |la perpétration
d' actes de représailles contre les rapatri és. Des nesures adm nistratives
assorties de sanctions efficaces devrai ent étre adoptées en ce sens;

b) Revitaliser |'infrastructure scolaire et académ que par |'apport en
ressources hunai nes et natérielles. Une assistance spéciale devrait étre
al | ouée au redressenent de |' Université nationale du Rnanda, et plus
particulierement de sa faculté de droit, appelée a former les juristes devant
renforcer | e corps judiciaire;

c) Aux Etats Menbres de nettre effectiverment a la disposition du
Gouvernenent rwandais tous les fonds proms a |la Table ronde de Genéve et de
| ui apporter une assistance suppl émentaire, afin de lui pernettre de réaliser
| es programmes de reconstruction des infrastructures économ ques et social es.

D. Le reéglenent global de la crise des Gands Lacs

195. L' ONU devrait

a) Convoquer de toute urgence, en accord avec |' QO ganisation de
['unité africaine, une conférence internationale sur les Gands Lacs, en vue
de résoudre | ' ensenbl e des probl énes de la région et, au besoin, réunir une
session extraordinaire de la Conm ssion des droits de |'homme pour exam ner
| a dimension spécifique relative a la protection et |la pronotion des droits
de | ' homme;

b) Adopt er une stratégie gl obal e, fondée sur une conception intégrée
des probl émes de | a sous-région des Gands Lacs et destinée a : i) régler
de mani ére pacifique et définitive le conflit dit des Gands Lacs; et
ii) prévenir |'éclatement d un conflit généralisé nmenacant la stabilité
de la région tout entieére.



