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I NTRODUCCI ON

1. De conform dad con el nmandato que | e encomendd | a Com si 6n de Derechos
Humanos en su resoluci6n S-3/1, de 25 de mayo de 1994, y que fue prorrogado
por segunda vez en |l a resoluci6n 1996/ 76, de 23 de abril de 1996, el Rel ator
Especial viaj6 a Rmanda del 18 al 21 de octubre de 1996, en el marco de |as
activi dades de seguimento de su msion y, del 6 al 10 de dicienbre de 1996,
para estudiar |la situaci 6n de | os derechos hunanos después del regreso en
masa de | os refugi ados del éxodo.

2. El Rel ator Especial no puede dejar de sefialar las dificultades con que
tropi eza con el Centro de Derechos Humanos, en particular con el Servicio de
procedi m entos especiales, en el cunplimento de su mandato. Conp puede
observarse, la Ultinma visita sobre el terreno que realizé en el afio 1995 se
remonta a principios del nes de dicienbre y la prinera visita de 1996, desde
que se prorrog6é su nandato en el nes de marzo, no se produjo hasta |a segunda
qui ncena de octubre, es decir, que transcurrieron casi diez neses sin visitas
sobre el terreno. Varios proyectos de viaje no pudieron materializarse.

Cabe referirse en particular a dos. La prinera visita, prevista

del 13 al 18 de nmamyo de 1996, no pudo realizarse a pesar de que todo habia
sido aprobado y faltaban tres dias para la partida. Se adujeron dos razones
sucesi vanmente. En priner lugar, se pidié al Relator Especial que retrasara
su viaje para esperar el regreso del jefe de |a operaci 6n, que debia viajar a
Burundi. Después, ante su negativa justificada, en particular porque no

est aba di sponi bl e durante el periodo propuesto, se |le inpuso no sol anmente
adel antar su partida sino viajar por un itinerario diferente. Conp tanpoco
estaba di sponible en esas fechas, el viaje no pudo efectuarse. La segunda
visita, prevista del 11 al 14 de agosto de 1996, tanbi én tuvo que ser

anul ada, esta vez por falta de recursos. Se remtid al Relator Especial un
adel anto de 450 dél ares para | os gastos de estancia que se el evaban

a 1.050 dél ares, es decir, que debia hacerse cargo personal mente

de 600 dol ares de gast os.

3. Es preciso detallar dos hechos: a) en un periodo en que |a Operaci 6n
Der echos Humanos en Rwanda reconmendaba a sus agentes que dejaran de viajar en
| os avi ones de Caneroon Airlines y que fueran prudentes en la eleccién de |as
conpafii as de transporte aéreo, se obligd al Relator Especial a utilizar |os
avi ones de esa conpafiia; ello es aln mas grave si se tiene en cuenta que |os
expertos y los relatores especiales no estan cubi ertos por seguro al guno;

b) el presupuesto asignado al Rel ator Especial para el ejercicio en curso,
que se el evaba a 69.770 délares, aun no se habia tocado a pesar de que el afio
Il egaba a su fin. Si los criterios financieros de |as Naciones Unidas se
conci bieran y aplicaran asi, acabarian por inpedir la participacién de |os
expertos del Tercer Mundo, y en particular de Africa, en las tareas de |la
Organi zaci 6n; hay que tener en cuenta, ademés, que la funcién del Relator
Especi al es puranente honorari a.

4. Las dos visitas efectuadas sobre el terreno tuvieron lugar, pues, a costa
de grandes esfuerzos. El celo de | os agentes hace pensar que existe gran
conpetencia entre el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y el Rel ator
Especial. La prueba es que, para inpedir que éste efectuase su Gltino viaje,
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G nebra aduj o sucesivanente conp pretexto |a ausencia de recursos financieros
y el "delito de |esa nmmjestad" de viajar en el msno periodo que e
Alto Comi sari o.

5. Es nol esto observar que, aunque normel nente son | os Estados | os que
obstaculizan | a accién de | os relatores especiales, en Rvanda son mas bien
ciertos servicios de | as Naciones Unidas | os que entorpecen |a ejecucié6n de
mandat o del Rel ator Especial. Cabe esperar que el Alto Com sionado, a

que el Relator Especial se ha dirigido en mas de una ocasi 6n, encuentre

una soluci én definitiva a esta situaci 6n, que se manti ene desde hace

demasi ado ti enpo.

6. En | as dos visitas nmenci onadas, el Relator Especial se entrevisto con |as
si gui ent es personal i dades:

a) Personal i dades nacionales y locales: Sr. Pierre-Célestin Rw geng,
Primer Mnistro; Sr. Anastase Gasana, Mnistro de Rel aci ones
Exteri ores y Cooperaci 6n; Sr. lgnace Karuhije, Prefecto de
Ruhengeri, y los alcaldes de | as conunas de Kicukiro (prefectura de
Kigali ciudad), de Cyunba (prefectura de Byunba) y de |sunpo
(prefectura de Kibungo).

b) Personal i dades extranjeras: Monsefor Juliusz Janusz y
Monsefior Nguyén Van Toét, respectivanmente Nunci o Apostolico y Adjunto
de la Nunciatura Apostélica en Rwanda; del egados del Conité
Internacional de la Cruz Roja y representantes del Alto Coni sionado
para | os Refugi ados; el juez Honoré Rakotonanana, Fiscal adjunto de
Tri bunal Penal |nternacional para Rwanda y sus col aboradores nas
pr 6xi nos.

7. Durante su estancia en Rwanda, el Relator Especial tanbién celebré

reuni ones de trabajo con el Sr. Javier Zaiiga, nuevo jefe de | a Operaci 6n

Der echos Humanos en Rwanda; con observadores de derechos humanos responsabl es
de los distintos servicios y departanentos de |la Operaci 6n (vigilancia,

adm nistraciéon de la justicia y reformas | egislativas, prisiones y centros de
det enci 6n, educaci é6n y pronoci én, situaci6n de las nujeres, los nifios y |os
twas, y regreso y reintegraci 6n de los refugiados). En su primer viaje, e
Rel at or Especial visitd a | os equi pos de observadores despl egados sobre e
terreno en |las prefecturas de G senyi y Ruhengeri y en |las prefecturas de

Ki bungo y Byumba. En esa ocasién visité tambi én el Tribunal de Prinmera
Instancia de G senyi, donde se entrevistd con dos magi strados que acababan de
ser destinados a ese lugar, asi conp el canpanmento de refugi ados zairefio de
G senyi y los centros de transito de repatri ados rwandeses de Nkanira
(prefectura de G senyi) y de G henbe (prefectura de Byunba). En su segunda
visita, el Relator Especial acudi6 al Centro de reeducaci 6n y de producci 6n
de Gtagata en el Bugesera, en la prefectura de Kigali rural, el lugar de
reinstal aci 6n de | os repatriados de |la comuna de Kicukiro el msno dia, e

del rancho de Bukora en la prefectura de Kibungo, |0os centros de transito de
G henbre y de Kivuye en | a prefectura de Byunba y el de Nyakaranbi en la
prefectura de Ki bungo.
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8. El Rel ator Especial se reuni6 tanbi én, en su prinera msion, con e

juez Dam en Vanderneersch, de |la Real Judicatura de Bruselas (el 24 de
octubre), para informarse acerca de la evoluci én de | os casos iniciados por
la justicia belga en o relativo a | os procedi m entos enprendi dos contra | os
presunt os autores del genoci dio.

9. El Rel ator Especial desea expresar su agradecinmento nmas sincero a todas
| as personal i dades que | e han recibido y apoyado en |la realizaci6n de su

m si6n. Las entrevistas celebradas y las visitas sobre el terreno |l e han
permtido analizar |la situaci6n en | o que atafie al genocidio, |las violaciones
de | os derechos humanos que se estan produciendo y el problena del regreso de
| os refugi ados a Rwanda.

. EL GENOCI DI O

10. El genocidio y los otros crinmenes de | esa humani dad perpetrados en Rwanda
a partir de abril de 1994 aln van a seguir preocupando a |a conunidad

i nternacional ; por esa razén aln ocupan un lugar central en el presente
informe. Plantean dos problemas bien diferenciados: |o0s progresos

realizados en la investigaci 6n correspondiente y | os procesos entabl ados
contra | os presuntos autores.

A. La investigacién sobre el genocidio

11. La investigaci 6n sobre el genocidio sigue su curso. Los progresos
real i zados al respecto pueden ser apreciados, conp en el informe anterior

(E/ CN. 4/ 1996/ 68), observando por un lado |la situaci6n general de |os derechos
humanos, en especial |as causas profundas de | as viol aci ones de esos derechos
en Rwanda, y por otro la situaci6n particular de |os grupos vul nerabl es.

1. La situaci 6n general: causas del genocidio

12. Al cabo de dos afios de producirse, el fenéneno del genocidio, en e
sentido etinol 6gi co del vocabl o, sigue siendo objeto de numerosos trabajos,

i nvesti gaci ones y estudi os que conpletan |los infornes de | os observadores de
derechos humanos. En conjunto, esas investigaciones tienden a confirmar |as
hi pétesis de partida contenidas en el informe prelimnar (E/ CN. 4/1995/7),
especialnmente en o que se refiere a |as causas profundas de | as viol aci ones
de | os derechos humanos, que el presente informe desea destacar

13. Esas causas son numerosas y diversas, a nenudo conplejas. Para
sinplificar, y sin pretension cientifica alguna, se distinguirdn tres grandes
categorias: politicohistéricas, econdm cas y sociocul tural es.

a) Causas politicohistéricas

14. Aunque no se puede establ ecer una verdadera jerarquia entre |las distintas
causas, |la dinmension politicohistérica parece la mas inportante y tiende a
condicionar y determinar las otras. Es al misnp tienpo politica e histoérica
pues el conflicto que enfrenta a | os dos grupos, hutus y tutsis, es de orden
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politico: es el poder del Estado y hunde sus raices en la historia de
puebl o rwandés. La responsabilidad al respecto no incunbe tanto a | os
ancestros de siglos anteriores conb a | os responsabl es de épocas nas
recientes: prinero, el periodo colonial y después |os reginenes africanos.

15. No cabe duda de que antes de | a época col onial Rwmanda estaba habitado por
| os m snos puebl os que encontranps hoy, a saber, |os hutus (de origen banti),
los tutsis (de ascendencia hanitica) y los twas (de tipo pignoideo).

Esos tres puebl os, enpero, agrupados en reinos nas 0 nmenos aut énonobs, no
constituian "etnias" enfrentadas o divididas en dom nantes y dom nados.

Esos rei nos estaban vincul ados al mvanm_ (rey) en un régi nen nonarqui co de
caracter feudal por un contrato de clientelisno denoni nado "ubuhake"

Por otra parte, la divisioén del trabajo, en virtud de la cual |os hutus eran
agricultores y los tutsis ganaderos y que, por ello, daba el poder econdém co
a estos Ultinps, no estaba instituida en un sistema fijo y cerrado parecido
al de las castas. Tanbién podia suceder que se pasara de una categoria a la
otra. Por ejenplo, un tutsi que perdia sus vacas, es decir su riqueza, se
convertia en "hutu" y, al contrario, un hutu pasaba al grupo tutsi, si habia
adquirido un nunero suficiente de vacas. Se cuenta que, con ocasi 6n de un
censo innmediato, el hijo de un rey (tutsi) al que faltaba una vaca en e
rebafio para |l egar a |l as diez cabezas exigidas, habria sido incluido en la
categoria hutu si no |l e hubiesen regalado el animal que |le faltaba.

16. El coloni zador, prinero alemédn y |uego belga, con su tactica de divide ut
i nperes, fue el que se apoy6 en el grupo tutsi para gobernar el territorio
conqui stado en el marco de la adnministracién indirecta (indirect rule),

ronpi endo con ello el equilibrio social existente. El desequilibrio creado
se fue acentuando progresivanente y provocd | a marginaci é6n de | os hutus.

Y para dar un fermento ideol 6gico a su obra, a fin de consolidarla, cred e
mto de la superioridad de |los tutsis sobre | os otros dos grupos étnicos,
oficializando con ello la division étnica. Esta ideologia de |a

di scrimnaci 6n no s6lo se materializaria en |a nencién de |a pertenencia a un
grupo étnico u otro en las tarjetas de identidad sino que tanbi én se vio

vehi cul ada en | a escuela. La Unica razén de que el col ono belga apoyara |la
revol uci 6n social hutu fue que se sintié traicionado por sus aliados tutsis,
gue habian osado reclamar |a independenci a.

17. En el nomento de |la independencia, el reparto politico estuvo nmas

inti mamente vinculado al reparto étnico, hasta el punto de reducir e
conflicto al enfrentam ento entre hutus/republicanos y

tut si s/ feudal es-nmonérqui cos. El nuevo régi nen, presidido sucesivanente por
Gr égoi re Kayi banda y Juvénal Habyarinana, a pesar del discurso oficial sobre
I a unidad nacional, corond | a obra del colonizador al exacerbar |as
rivalidades étnicas y apoyarse en ellas para garantizar su propia
supervivencia. Esta politica de discrimnmnaci6n étnica estaba desti nada
princi pal mente contra el grupo tutsi y se nanifestaba especial mente en |a
instituci 6n de cupos en |l as escuelas, la adm nistraci 6n publica y el Gobierno
y en la exclusion del ejército, la policia y |los servicios de informaci én.
De todos nodos, aunque los tutsis eran la principal victim de esta politica
discrimnatoria, los otros grupos no quedaban a salvo. Tanbién |a padecian
los twas e incluso al gunos hutus. En efecto, el régi nen de Habyari mana



E/ CN. 4/ 1997/ 61
pagi na 7

aplicaba una politica regionalista que favorecia a |os hutus del norte

(G senyi y Ruhengeri), |os banduga, a costa de |los del sur y del centro, |os
baki ga; en estas dos regiones fue donde surgieron en 1990 y 1991 | os parti dos
de oposici én al réginen.

18. El conflicto de Rwanda se analiza, pues, conp un conflicto politico con
una fuerte dosis étnica; pero la dinension politica se apoya en | os aspectos
economni cos.

b) Causas econéni cas

19. Las causas econémnicas, que se reducen a la interacci 6n entre e
subdesarroll o, |lacra congénita de | os Estados africanos, y la violencia, no
exi gen una el aboraci 6n particular. Se sefialara sinplenmente que |a situaci6n
de Rwanda se ve particul arnente agravada por dos limtaciones inportantes:
se trata de un Estado sin litoral y superpoblado. Al no tener litoral, ha
dependi do durante nucho tienpo de |a ayuda de | os Estados donantes y form
parte de | os paises nenos adel antados. La pobreza, en general, y la

i nseguridad alinentaria en particular han sido nmuy expl otadas por el poder
politico, que ha pronetido a la mnoria donmi nante un nmundo nejor nediante |a
adqui sici 6n de los bienes y las riquezas de sus victimas. Dan testinonio

de ell o | os saqueos sistematicos efectuados durante |as natanzas.

20. La superpoblacion, en la que insistirenos, no plantea duda alguna. En e
nonento de | as hostilidades, 7.700.000 personas vivian en un territorio
reduci do de 26.338 knt, |0 que equivale a una densi dad de 300 habitantes

por knf. Rwanda tiene una de |as densi dades denogréaficas nmas altas del nundo,
s6l o superada por |a de Bangl adesh. Esa superpobl aci 6n tiene conp
consecuencia |la aparicion de conflictos frecuentes en relacion con el espacio
y la ocupaci 6n de las tierras.

21. Esos conflictos se ven agravados por |la tradicion agropastoral del pais:
| os hutus son principalnente agricultores, los tutsis ganaderos y | os twas
cazadores. La situaci 6n se conplica ademas por el sistema de ocupaci 6n de
las tierras, pues |as propiedades estéan distribuidas no en | os puebl os, conp
en todos | os denas |lugares de Africa, sino alrededor de |las colinas.

Cada colina es para sus habitantes al misnp tienpo un espaci o de expl otaci 6n
y un marco de vida, | o que hace que los conflictos territoriales se
personal i cen inevitablenente. Los intentos de ocupaci 6n del canpo del vecino
se perciben innedi atamente conp una agresi 6n a su propia persona

Los numerosos conflictos que de ello se derivan Ilegan a enfrentar incluso a
m enbros de una misna familia y no es raro que acaben en luchas a muerte.

Con mas razodn sucede cuando se trata de conflictos entre agricultores hutus y
ganaderos tutsis que pretenden anpliar sus pastos.

22. La exiglidad del territorio fue ademas el pretexto que adujeron |as
aut ori dades rwandesas para denegar el regreso a | os antiguos refugi ados.

El problema del regreso de | os antiguos refugiados no es ajeno a la crisis
de 1990. Esos refugi ados, nmuchos de | os cual es habian nacido en el exilio,
habi an expresado en nunerosas ocasi ones, en el marco de asoci aci ones
constituidas en el extranjero, el deseo de regresar a Rwanda. Aunque
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reconocian la legitimdad de ese deseo, | os dirigentes de entonces no
tuvieron la voluntad o el valor politico de satisfacerlo. Entre esos

refugi ados se reclutaron | os el enentos que constituyeron el esquel eto de

Ej ército Patrio6ti co Rwandés (APR), brazo arnado del Frente Patri 6ti co Rwandés
(FPR), que comenzd a atacar a |las tropas gubernanental es en octubre de 1990.
Ese probl ema tanpoco qued6 resuelto antes de | as matanzas de 1994, a pesar

del Protocolo de Acuerdo concluido el 9 de junio de 1993 en Arusha entre e
Gobi erno rwandés y el FPR, acerca de la repatriacion de |os refugi ados
rwandeses y la reinstalaci 6n de | as personas despl azadas. En ese sentido, la
guerra que libraron | os antiguos refugiados y la falta de aplicaci6n de |os
acuerdos de paz de Arusha son por igual la raiz de la crisis de Rwanda, cuya
di nensi 6n sociocultural seria el fernento ideol 6gico indi spensabl e.

C) Causas sociocultural es

23. Alos fines de la causa politica, |os sucesivos reginmenes y sistemas
fueron instaurando progresivanente un condi ci onam ento psicol égico y socia
de | a pobl aci 6n respecto de | a discrininacién étnica. Ese condicionam ento
se hizo principal nente por conducto de |la educacio6n famliar y, en
particular, de la instruccion en |as escuel as.

24. La educaci 6on fam liar desenpefi6 un papel basico nada despreci able.

En efecto, incunbia a la famlia la gran responsabilidad de nol dear e
espiritu del nifo desde su mas tierna edad para hacerlo receptivo a |la

di scrimnaci é6n étnica. Nunerosos testigos informan de que | os padres ensefian
a sus hijos desde nuy tenprano que |as personas de la otra etnia son sus
enem gos. Una etnia diaboliza a la otra. Ejenplo de ello es la
identificacién de los tutsis con la "serpiente", alegoria vehiculada por |os
hutus, o la expulsioén de la famlia de aquellos menbros que se arriesgan a
contraer un matrinoni o m xto

25. La instrucci 6n escolar asunm 6 la nmisién de el aborar verdaderas teorias de
di ferencia étnica. Esa teorizaci én se apoyaba en dat os supuestanente
cientificos referidos, en esencia, a la norfologia y a la historiografia.

En el prinmer caso, |os dos grupos principales se distinguen por su aspecto:

el tutsi es "largo” mentras que el hutu es "corto"; el prinero es hernoso,
un auténtico "europeo de piel negra", mentras que el segundo es "feo", un
verdadero "negro". La anterioridad de |la ocupacion territorial por |os hutus
hace de ellos | os autoéctonos, mentras que los tutsis, descendi entes de
europeos, son |los invasores. Esos datos, que se dicen cientificos, han
servido para crear una psicosis de medo y desconfianza que se ha
transformado progresivanente en una verdadera cultura del medo al otro y que
ha Ilevado a otra teoria, |a de | a autodefensa preventiva, que recom enda o
preconi za "matar al otro para no resultar nuerto". Esta uUltima teoria
contribuyd en gran nedida al genocidio de 1994 que tantas victinas causo,
entre ellas nmuchas de | os grupos vul nerabl es.

2. La situacié6n particular: 1os grupos vul nerables

26. Es un hecho que | os grupos vul nerabl es han participado en grado vari abl e,
obl i gados o no, en |la perpetraci 6n del genocidio y otros crinenes de |esa
humani dad. Pero en su nmayor parte han sido mas bien las victinms, conpb es e
caso de las nmujeres, los nifios o | os twas.
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a) Las nujeres

27. La situacion de |las nujeres rwandesas, victims de |los incidentes, es de
| as mas depl orables, y persiste pese a |as nedi das adoptadas para renediarl a.

28. Las nujeres parecen haber sido y siguen siendo |las principales victims
de los incidentes, habida cuenta de | as sevicias de que han sido objeto y de
| as secuel as que persisten. Ante todo, son nuchas |las nmujeres que se han
encontrado solas o viudas conp consecuencia del genocidio y de |as

hostili dades. Las nujeres se han convertido en jefes de fam |ia de hecho,

o0 se han visto obligadas a hacerse cargo de | as necesi dades de sus famli as.
Segln la revista Dialogue (octubre de 1996), el 70% de los jefes de fanmlia
en Rwanda son nujeres, y la mtad de ellas viudas. La mayoria son pobres y
no pueden, pese a su buena voluntad, subvenir a |as necesi dades de sus
famlias. En el inforne anterior, el Relator Especial indicaba que |a
violaci6n se utilizaba conb arma de guerra, y que sus consecuencias, en
particul ar | as enfernedades transm si bl es sexualnente y los hijos no
deseados, constituian una gran preocupaci 6n para | a soci edad.

29. Ademés, y sobre todo, la violacién cono arma de guerra ha provocado
probl emas graves en | os planos psicol 6gico y social. Este diagnostico
formul ado en un infornme anterior (E/ CN. 4/1996/68) se ha visto confirnmdo

por una encuesta en profundidad |l evada a cabo recientenente por tres

or gani zaci ones i nternaci onal es de derechos humanos: Human Ri ghts

Wat ch/ Africa, Human Rights Watch Wonen’s Rights Project y | a Federaci 6n

I nt er naci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos. El inforne publicado a
raiz de esta encuesta Ilegdé a la conclusi 6n de que |las nujeres violadas se
ven rel egadas al ostracisnp y la soledad. En el plano sanitario, se nuestran
renuentes a solicitar asistencia médica por timdez o vergilenza. Esta
situaci 6n ha tenido conp consecuencia la difusion de |la practica de |os
abortos cl andestinos. En cuanto al namero de mujeres viol adas e infectadas
con el virus del SIDA, es dificil determ nar su numero con exactitud, habida
cuenta de |l a situaci 6n nenci onada. Pero segun el informe, este nunero seria
nuy el evado si se toma conp referencia la situaci6n anterior a |as

hostili dades. En efecto, un estudio efectuado por el Mnisterio de Sanidad
cal cul aba en un 25% de | a poblaci 6n el porcentaje de personas infectadas,
porcentaje que |l egaba a ser del 35%entre | os antiguos conbatientes de |as
fuerzas arnmamdas rwandesas que se habian destacado especial mente por |os
abusos sexual es. En cuanto a las nujeres que dieron a |luz después de ser
violadas y a los hijos nacidos de estas violaciones, su situaci6n es adn nas
dramatica. El informe nencionado |a describe en | os siguientes térmnos:

"Con frecuencia, estas mujeres se niegan a registrarse con su nonbre
en el hospital, ya que prefieren pernanecer en el anonimato. Al gunas han
abandonado a sus bebés en el hospital dos o tres dias después del parto.
Muchas han teni do que ser tratadas por un nedico de su msna etnia. Una
nujer Ilevd a su bebé al Mnisterio de la Familia y la Pronocién de |a
Muj er decl arando "este nifio pertenece al Estado". ElI personal médico y
sanitario ha afirmado que varias mujeres han dado a luz en secreto y han
mat ado a sus bebés. Piensan asin snb que otras nujeres, que han dado a
luz en el hospital, |los han matado una vez de regreso a sus casas..
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Al gunas nuj eres han aceptado guardar a su hijo. En algunas fanilias,
esta deci si 6n ha provocado divisiones. En otras, el nifio se desarrolla
normal mente en el seno de la comunidad.” (Shattered Lives: Sexua

Vi ol ence during the Rwandan CGenocide and its Aftermath,

Nueva Yor k/ Bost on/ Londres/Brusel as, Human Ri ghts Watch, septienbre

de 1996).

30. Para poner renedio a | os mal es profundos que padece | a mujer rwandesa
victima de las hostilidades, el Estado y |as organi zaci ones no

guber nanent al es han ||l evado a cabo diversas actividades. En este sentido, |la
Conferencia sobre el Genocidio, |la Inpunidad y | a Responsabilidad, cel ebrada
en Kigali en novienbre de 1995, reconendd que se diese prioridad en
particular a las nujeres en el marco del prograna de reinsercién. Para ello,
se habian previsto dos tipos de asistencia. Una asistencia material y una
asistencia social. La asistencia material debia consistir en el sumnistro
de articul os de prinera necesidad (alinmentos, alojamento, vestido, etc.) y

| a asistencia social en | a introducci 6n de proyectos generadores de ingresos,
la rehabilitaci 6n del hébitat, |la atenci 6n nmédica en caso de nutil aci ones
fisicas y traumati snbs psiquicos, el establ ecinento de una uni dad médi ca
especi ali zada en el tratam ento de casos conplicados y la revision de |as
leyes a fin de ofrecer una mayor protecci 6n. Pero desgraci adanente, todos
est os programas sél o se han aplicado nuy parcial nente, por falta de nedi os.

31. No obstante, habida cuenta de |a magnitud de | as necesi dades y de |os
limtados recursos del Estado, |as mujeres rwandesas han deci di do ocuparse de
si msmas. Para ello, han creado en el pais diversas asoci aci ones de nujeres
con fines diversos. Cabe sefialar, a titulo sinplenmente indicativo |as
siguientes: Pro-Femmes/ Twese Hamne; Asoci aci 6n de solidaridad de |as nujeres
rwandesas (ASOFERWA); Beni npuhwe; Asoci aci 6n de voluntarios de |la paz (AVP);
Asoci aci 6n de viudas del genocidio de abril; Isangano; el Gupo Kanaliza y
Beni shyaka. Todas estas asoci aci ones han participado tanto en el desarrollo
soci oeconém co conmp en el desarrollo sociocultural de la rmujer, o incluso en
activi dades de pacificacién y reconciliacion. La mayoria de ellas se habia
agrupado en un col ectivo y lanzaron en novi enbre de 1994 una "Canpafia acci 6n
en favor de la paz". Oras actividades de | as asoci aci ones feneninas tenian
por objeto |la asistencia a |os nifios, otra categoria vul nerable de victinas
del genoci di o.

b) Los ni fios

32. Comp ya se indic6é en el informe anterior (E/ CN 4/1996/68), |os niifos,
incluidos los |lactantes, no han escapado a | as matanzas. En realidad han
sido dobl enmente victinmas, bien conb autores, utilizados por |os beligerantes
conmp instrunento para coneter |los crinmenes de | esa humani dad, y participar en
| as matanzas en calidad de civiles o de sol dados, bien conp victimas

i nocentes, unas veces conp testigos oculares de |as atroci dades coneti das
contra sus padres, otras conp objeto de dichas atroci dades.

33. Por lo que respecta a | os supervivientes, se plantean dos probl emas:
| a reagrupaci 6n famliar y la reinsercién social. Para resolver estos
probl emas el Gobierno rwandés ha establ eci do una com si 6n naci onal encargada
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de |l os nifios en situacion dificil. Al parecer ha contribuido a facilitar la
tarea de la com sion el prograna de rehabilitaci én del traumatisnp continuo.
En su informe de agosto de 1996 sobre | os nifios en situacion dificil, el

M nisterio del Trabajo y Asuntos Sociales (M N TRASO Ilegé a la conclusién
de que este programa habia contribuido a |la fornaci 6n de 8. 000 trabaj adores
de la infancia, que prestaron ayuda a més de 200.000 ni fios. Esta asistencia
en personal es tanto mas inportante cuanto que | e incunbe una grave
responsabi |l i dad, ya que debe ocuparse a |la vez de | os nifios no aconmpafiados en
| os centros, de los nifios de la calle, de |os nifos sol dados y de | os nifios
pri si oneros.

34. Por lo que respecta a | os nifios no aconpafiados, el M Nl TRASO ha

est abl eci do una programa de col ocaci 6n en fanilias de acogida, con | o que ha
di sm nui do consi derabl enente el numero de nifios en |os centros y orfelinatos.
Asi, mentras que en dicienbre de 1994 | os ni fios no aconpafiados al canzaban | a
cifra de 10.381, esta cifra se redujo en dicienbre de 1995 a 8.303, y en
agosto de 1996 a 6.620 (Enfants: avenir de Rwanda, inforne del Mnisterio
del Trabajo y Asuntos Social es en col aboraci 6n con el UNICEF, N 6, 15 de
agosto de 1996).

35. Los nifios de |la calle tienen igual nente derecho a beneficiarse de un
programa concreto de asistencia de los Mnisterios del Plan y de |a Juventud
y del Movim ento Asociativo. Este progranma forma parte de un proyecto nmas
anpli o, denom nado "Apoyo para |la integraci 6n social de |los joOvenes en

situacion dificil". El proyecto incluye una serie de actividades de
reval ori zaci 6n, incluidas las siguientes: 1la alfabetizacion funcional, la
reinserci 6n escolar, la formaci é6n profesional, |a asociaci 6n de jévenes en

m croenpresas, |las actividades recreativas y culturales, y la reinsercioén
soci oecondéni ca.

36. Por |lo que respecta a |os nifos sol dados, el M NI TRASO, en cooperaci 6n
con el UNI CEF, ha adoptado un prograna de desnovilizacion y retorno a la vida
civil. Al nes de agosto de 1996, més de 700 ni fios sol dados desnovilizados y
reeducados en |a escuela de Butare habian sido transferidos a varias escuel as
secundari as de Rwanda. Este prograna debe reforzarse, en particular con la
col aboraci 6n del Banco Mundial, |a Organizaci6n |Internacional de M graciones,
Handi cap International y African Humanitarian Action. El objetivo de
programa es desnovilizar a 10.000 nifios sol dados.

37. En cuanto a |l os nifos prisioneros, su numero ascendia a fines de octubre
de 1996 a 1.353. Varios de ellos estan en prision con sus madres, acusadas
de haber participado en el genocidio. Oros nifios estan acusados de haber
perpetrado ellos m snobs actos de genocidio. Entre estos ultinos, figuran

ni ios de nenos de 14 afios, al gunos de | os cual es, que hoy tienen 9 afios,
tenian 7 en el nonento de coneter estos actos. La mayoria de |os que tenian
nenos de 14 afios en el nonento de su participaci 6n en el genocidi o han sido
trasl adados al Centro de Reeducaci 6n y de Producci 6n de Gtagata, en e
Bugesera (prefectura de Kigali rural). A 7 de dicienbre de 1996, su nunero
ascendia a casi 200. Esta cifra deberd aunmentar hasta 440 dentro de poco,
cuando se termnen | os edificios que deben servir de dormtorios, conedores y
aulas. El centro, que cuenta hoy con 14 asistentes sociales, tiene por
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obj eto asegurar tanto | a reeducaci 6n de estos nifios conb su reinsercioén
social. Asi, nuchos de ellos siguen |os cursos de educaci 6n formal con nifios
procedentes de | as al deas vecinas. Esté previsto que al term nar esta
reeducaci 6n, estos niflos sean devueltos a sus fam lias respectivas. Sin
enbargo, la falta de recursos no permte al Gobierno y otras organi zaci ones
no gubernamental es que participan en |l as actividades de asistencia a |os

ni Aios victimas de genocidio |levar a cabo todos sus proyectos. Lo msno
ocurre con | os twas.

c) Los twas

38. Comp se indicaba en el infornme anterior (E/ CN. 4/1996/68) |os twas no
escaparon a |l as matanzas. Fueron victinmas a la vez del Ejército Patridtico
Rwandés, de | os ex conbatientes de |as Fuerzas Armadas Rwandesas y de |os
mlicianos.

39. Su situaci 6n actual apenas ha nejorado. Los twas, grupo vul nerable cuyas
necesi dades son innunerabl es, no se han beneficiado hasta ahora de ni ngun
programa concreto de asistencia. Tropiezan con problemas politicos y

admi ni strativos en su acci 6n para reivindicar el beneficio de |as nedi das de
"di scrimnaci6n positiva". Y, pese a |las diversas dificultades

adm ni strativas, han podi do organi zarse en una conuni dad de aut 6ctonos de
Rwanda (CAURWA). Esta asociaci 6n, con asistencia de | a Operaci 6n Derechos
Humanos en Rwanda, realiz6 entre el 13 de abril y el 10 de mayo de 1996 una
encuesta en profundi dad destinada a investigar la situaci 6n general de |os
twas después del genocidio y las matanzas de 1994. En el informe preparado a
raiz de esta encuesta CAURWA |l egbé a | as siguientes conclusiones:

"Conp resultado de los altinos acontecin entos sangrientos, se han
regi strado entre | os batwas matanzas, desaparecidos y refugi ados en |os
pai ses vecinos. Entre |os supervivientes, algunos han sido detenidos y
encarcel ados de |a noche a | a nmafiana, por | o que ya no es posible
encontrar entre ellos m enbros activos, aparte de |os ancianos, anci anas
y nifios... La discrimnacion que han sufrido desde tienpo innenorial no
ha desapareci do total nente.”

40. El informe reconm enda al Gobi erno rwandés, en particular, que "estudie
con sensatez e inparcialidad | os expedientes de | os detenidos batwas",
per segui dos por su participaci6n en el genocidio.

B. Las acciones penales contra |os presuntos
aut ores del genocidio

41. Es cierto que el retraso en que han incurrido las jurisdicciones
conpetentes para iniciar acciones penales contra | os presuntos autores del
genocidio y otros crinmenes de | esa hunmani dad no deja de acentuarse, |0 que
sigue inquietando a | a comuni dad internacional en general y a las victims en
particular. No obstante, hay que reconocer que se han hecho al gunos
progresos sensibles durante el periodo a que se refiere el presente inforne.
En efecto, el Tribunal Internacional ha iniciado su labor y los tribunales
naci onal es han hecho al gunos esfuerzos.
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1. El com enzo de |la | abor del Tribunal Internaciona

42. Desde que el Tribunal Internacional para Rwanda entrd en funciones y
adopt 6 sus reglas sobre procediniento y sobre pruebas, ha cel ebrado vari os
periodos de sesiones, orientados en una doble direccié6n: |a adopci 6n de
reglas y procedi mi entos conpl enentarios de su reglanmento, por una parte y por
otra el com enzo de | os procesos

a) Adopci 6n de reglas y procedim entos conpl enentari os

43. Durante el afio en curso, el Tribunal Internacional aprovechdé dos de sus
periodos de sesiones para conpletar su reglanentacion relativa a | as pruebas
y el procedi m ento.

44. Ante todo, durante el prinmer periodo de sesiones, celebrado en enero

de 1996, procedi 6, segun se indicdé anteriormente en el quinto inforne
(E/CN. 4/ 1996/ 68), a adoptar directivas relativas al ejercicio del derecho de
defensa y asistencia |letrada, asi conpb |as reglas sobre el encarcel am ento de
| as personas deteni das.

45. Segui danmente, durante su tercera sesi 6n plenaria, celebrada en La Haya
el 5 de julio de 1996, el Tribunal conpletd sus reglas sobre procedinmento y
sobre pruebas y aprobd la directiva relativa al nonbranmiento de oficio de
abogados de | a defensa asi conmp el reglanento sobre el régi men de detencidn
de |l as personas en espera de juicio o apelaciodn ante el propio Tribunal o
det eni das por orden suya.

b) El com enzo de | 0s procesos

46. El Tribunal Internacional ha iniciado sus prinmeros procesos, cuya
i nstrucci 6n se desarrolla en varias fases y tropi eza con nunmer0sos
obst 4cul os.

47. Las fases del procedimento correspondientes a la instrucci én de |os
sumari os de | os presuntos autores de genocidio y otros crinmenes de |esa
humani dad son rel ati vanente |argas. Segun |as decl araci ones del Fiscal
pueden resumrse en nueve: el acta de acusaci 6n preparada por el fiscal; la
confirmaci 6n de | a acusaci 6n por el juez; la emsion de | os nandatos

i nternaci onal es de detencién; la detencion y el traslado a establ eci m entos
peni tenciari os de Arusha; |a conparecencia inicial; |la presentaci 6n de
pruebas; |as cuestiones de previo pronuncianiento y |as nedidas de protecci6n
de los testigos; el procedimento de fondo, y la vista para sentencia en caso
de decl araci 6n de cul pabili dad.

48. Al 1° de dicienbre de 1996, el Tribunal habia fornul ado 14 actas de
acusaci 6n contra 21 presuntos autores de genocidi o, habia

expedi do 21 mandat os internaci onal es de detenci 6n, habia obtenido |a

det enci 6n de 13 acusados; habia |l ogrado el traslado de 6 de ellos,

actual mente encarcel ados en Arusha, en tanto que |los otros 7 que todavia no
habi an sido transferidos estan encarcel ados en el Canmerudn (4), en Cote

d lvoire (1), en Estados Unidos (1), y en Suiza (1), pais este Gltinp que
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esta tramtando |l a extradicion del interesado detenido y encarcel ado en

Sui za. Los procesos, fijados para el prinmer trimestre de 1996 conenzaron
finalmente el 26 de septienbre de 1996. Toda vez que | os abogados defensores
han | ogrado que se aplacen | as causas, éstas no se exam naran hasta el priner
trimestre de 1997, en las fechas que se indica a continuacién: el 9 de enero
(ICTR-96-4-1, J. P. Akayezu antiguo alcalde de Gtaram); el 20 de febrero
(ICTR-95-1-1, d. Kayishemn, antiguo prefecto de Kibuye y O Ruzi ndana
comerciante de Kibuye); el 6 de marzo (ICTR-96-3-1, G _A. N. Rutaganda,
segundo vi cepresidente de |l os Interahamwe); el 8 de abril (ICTR-95-15-1

J. Kanyabashi, antiguo al calde de Butare); el 8 de nayo (I CTR-96-10-1
G_Ntakirutimna, médico de Kibuye y O Ruzindana); el 20 de mayo
(ICTR-96-8-1, E. Ndaj anbaj e, antiguo alcalde de Butare) y el 12 de agosto
(ICTR-96-17-1, G_Ntakirutinana).

49. Conp puede verse, el Tribunal no ha hecho mas que conenzar el proceso de
| os presuntos autores de matanzas y otros hechos constitutivos de viol aci ones
graves y flagrantes de | os derechos humanos. Estéa muy lejos de la cifra

de 400 sospechosos buscados, conp se indicaba en el inforne del Secretario
CGeneral de | as Naci ones Unidas al Consejo de Seguridad de fecha 4 de junio
de 1995 (S/1995/457) y en el anterior informe del Relator Especia
(E/CN. 4/ 1996/ 68 parr. 55). De esta cifra, por el nonento sélo han sido
puestos a di sposici6n del Tribunal 7 acusados, es decir uno de 60. Entre

| as 7 personas que han conparecido ya, uUnicanmente se ha iniciado el proceso
en el caso de 3. El més inportante de | os 3 acusados es el

Sr. C énent Kayhi shema, antiguo prefecto de Kibuye. Se han fornulado contra
él 25 cargos. En particular, se |le acusa de haber dirigido y organi zado:

"1. Las matanzas perpetradas en la Iglesia catélica y en el hogar
Sai nt-Jean de | a ciudad de Kibuye, donde nurieron nmiles de honbres,
mujeres y nifios y otras nuchas personas resultaron heridas el 17 de abri
de 1994.

2. Las matanzas conetidas en el estadio de |la ciudad de Kibuye,
donde nurieron mles de honbres, nujeres y nifios y otras nuchas personas
resultaron heridas los dias 18 y 19 de abril de 1994.

3. Las matanzas perpetradas en |la iglesia de Mibuga, donde murieron
a golpes mllares de honmbres, nujeres y nifios y otras muchas personas
resultaron heridas entre los dias 14 y 17 de abril de 1994.

4. Las matanzas perpetradas en |la regi 6n de Bisesero, donde mles
de honbres, nmujeres y nifios resultaron nmuertos y otras nuchas personas
heridas los dias 18 y 30 de junio de 1994..." (Caso N |ICTR-95-11
el Fiscal del Tribunal c. d énent Kayishenn.)

50. Los obstacul os con que tropieza el Tribunal Internacional son
esenci al mente de tres tipos bien distintos: la falta de recursos, la timda
cooperaci 6n de los Estados y la limtada conposici6on del Tribunal

51. En primer lugar, la jurisdiccion internacional carece todavia, a pesar de
| os progresos realizados, de |os recursos esenciales, en particular de
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recursos humanos y materiales. Asi |lo ha subrayado su Presidente en e
primer informe dirigido a | a Asanbl ea General y al Consejo de Seguridad
el 24 de septienbre de 1996. El priner responsable de la institucién
judicial expone la situacién en | os siguientes térm nos:

"Aunque durante su prinmer afio de existencia se han realizado nuchos
progresos, el Tribunal deberé todavia superar muchos retos. Por una
parte, la Oicina del Fiscal debera contar con recursos hunanos y
mat eri al es nmucho més i nportantes para poder acel erar sus activi dades.
Por otra parte, desde ahora hasta que se inicien |os prineros procesos,
previ stos para el otofio, queda por realizar una intensa | abor de
preparaci 6n material, cono por ejenplo la term naci 6n de | os trabajos de
construcci 6n, |la organi zaci 6n del transporte y el alojaniento de |as
victimas y los testigos, etc. El Tribunal debe contar con | o0s recursos
suficientes y gozar del apoyo de |a comuni dad internaci onal para poder
hacer frente a este reto." (A/51/399-S/1996/778, parr. 77.)

52. En segundo lugar, sigue observandose una falta de | a cooperaci dn

i ndi spensabl e entre el Tribunal Internacional y |os Estados, en particular
por 1o que respecta a | os Estados en cuyo territorio se han refugiado |os
presuntos autores de los crinmenes y que son buscados por |la instancia
internacional. A este respecto, la falta de cooperaci 6n parece ser |a norma
y | a cooperaci 6n | a excepci 6n. La cooperaci 6n se observa en el caso de |os
Est ados que han iniciado acci ones penal es contra | os presuntos delincuentes.
Sin enbargo, hay que reconocer que el circulo de estos Estados tiende a
anpliarse, 1o que se manifiesta en | as acciones iniciadas por estos Estados a
fin de nodificar su |l egislacién para conocer |os hechos y eventual nente
ejercer la conpetencia universal y/o con mras a cooperar con la jurisdiccion
i nternacional. Pero todavia queda nmucho por hacer

53. Finalnente, un tercer tipo de dificultad, relativa al procedimento, ha
surgi do conp resultado de |la acunmul aci 6n de expedientes. En efecto, de
conform dad con el parrafo c¢) del articulo 15 de |las reglas sobre
procedi m ento sobre pruebas del Tribunal I|nternacional, |os magistrados que
han confirmado | as actas de acusaci 6n no pueden formar parte del Tribuna
para exam nar | os msnbs casos cuando estos se exaninan en | as Sal as de
Primera Instancia. Teniendo en cuenta que esta inconpatibilidad puede
afectar a varios magi strados, en particular en |l os casos col ectivos, resulta
pues i nposi ble garantizar a la Sala encargada del proceso |a conposicioén que
exigen el Estatuto y las reglas sobre procedimento, es decir tres

magi strados. Por |o tanto, parece necesario renediar esta situacién
nodi fi cando el articulo 14 del Estatuto del Tribunal

2. Los esfuerzos de |los tribunal es nacional es

54. Se han realizado notables progresos en el plano nacional. Para
apreciarlos, hay que distinguir |os procedi m entos incoados ante tribunal es
extranjeros de | os incoados ante tribunal es rwandeses.
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a) Los tribunal es extranjeros

55. En el informe precedente (E/CN. 4/1996/68), el Relator Especial nencioné
al gunos casos de acci ones entabl adas contra | os presuntos autores de
genoci di o en determ nados paises. Cabe nencionar principal nente Bél gica,
Canada y Suiza, sin olvidar |as detenciones practicadas en Kenya,

Coéte d' Ivoire, Estados Unidos de América y sobre todo Zambia. A titulo de
ejenpl o, ya se ha cerrado la instrucci én de |os sumari os de cuatro personas
det eni das y encarcel adas en Bélgica, y |las autoridades judiciales ya han
trasl adado a dos de | os acusados del Tribunal Internacional. Este, por otra
parte, ha pedido |la extradicion de |a persona detenida y encarcel ada

en Sui za.

56. Cabe nenci onar dos hechos nuevos, de desigual inportancia, en relacion
con | os procedi m entos naci onal es.

57. El primero fue |la detenciédn, en el Canerdn en marzo de 1996,

de 12 personal i dades del antiguo régi men rwandés, acusadas de haber instigado
el genocidio. Entre ellas, el coronel Théoneste Bagosora, ex oficial de

| as Fuerzas Armadas Rwandesas, y Ferdi nand Nahi mana, consi derado uno de

| os "idedl ogos" del nmovim ento genocida. Bélgica, que habia pedido |a
extradici 6n del prinero en el curso de una investigaci 6n sobre el asesinato
de diez cascos azules belgas renuncié a ella a raiz de una decisién de

Tri bunal Supreno belga. Rwanda efectud sin éxito gestiones anal ogas ante

| as autori dades canerunesas para obtener |a extradici on de |as personas
detenidas. El Tribunal Internacional, por su parte, pidi6 oficialnente,
desde junio de 1996, a Canerdn que autorizara el traslado de |as

cuatro personas detenidas y encarceladas en la prision central de Yaundé:
Théonest e Bagosora, Ferdi nand Nahi mana, Anatol e Nsengi yumva y André Tagerur a.
El Gobi erno canmerunés respondi 6 favorabl enente. Pero |la decisién de traslado
se ha hecho esperar y no se ha produci do hasta enero de 1997.

58. ElI segundo hecho es, conp se ha indicado anteriornmente, que al gunos
Est ados han nodi ficado su | egi sl aci 6n para cooperar con el Tribunal
I nt ernaci onal y eventual mente conocer |os hechos, ejerciendo asi |la

conpetencia universal. Asi sucede con Australia, Dinamarca, Nueva Zel andi a
y Sui za, que han adoptado una | egislacién relativa a | a cooperaci 6n con e
Tribunal Internacional. Lo msnpo sucede con Bélgica, cuyo Parlanento aprobd

el 22 de marzo de 1996 la Ley relativa al reconocimento del Tribuna

I nternaci onal para |a ex Yugoslavia y del Tribunal Internacional para Rwanda
y la cooperaci 6n con estos tribunal es (Danmi en Vanderneersch, "La |l o

du 22 mars 1996 relative a |l a reconnnai ssance du Tri bunal international pour
| " ex- Yougosl avie et du Tribunal international pour le Rwanda et a la
coopération avec ces tribunaux", ("La ley de 22 de marzo de 1996 rel ativa

al reconocimento del Tribunal Internacional para |a ex Yugoslaviay de

Tri bunal Internacional para Rwanda asi conb a |a cooperaci 6n con estos
tribunal es", Revue de droit pénal et de crimnologie, N 7-8, 1996,

pags. 855 a 888). Lo nmisnp sucede tanbi én con Francia, que aprobdé el 22 de
mayo de 1996 la Ley N° 96-432 relativa a |l a adaptaci én de |l a | egislacién
francesa a | as disposiciones de | a resoluci6on 955 del Consejo de Seguridad
por la que se establece el Tribunal Internacional para Rwanda, conpl etada
por la circular de 22 de julio de 1996. Rwanda se ha orientado en e

m snmo sentido
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b) Los tribunal es rwandeses

59. Los tribunales rwandeses, a diferencia del Tribunal Internacional, apenas
acaban de conenzar el proceso de |os presuntos autores del genocidio. Aln se
encuentran en una fase preparatoria, que experinmenta una evol uci 6n notabl e
caracterizada por dos hechos principales, a saber: |a reconstitucioén de
sistema judicial y el establecinmento de una |egislacion especial relativa

a | os procedi n ent os.

i) La reconstituci én del sistema judicial

60. La reconstitucion del sistema judicial ha Ilevado a | as autoridades
rwandesas a afrontar obstacul os que, conmp anteriornmente se indicd, inpiden
o atrasan la rehabilitaci én del sistemn judicial rwandés. En efecto,

el progreso realizado ha consistido en la elimnaci én progresiva de

obst 4cul os de triple naturaleza: institucional, humana y material

a. Pl ano institucional

61. Se han reconstituido | os 6rganos esenciales de |a organizaci 6n vy
funci onam ento del sisterma judicial

62. No so6l o se han establ ecido | os 6rganos superiores sino que han enpezado
a funcionar. Asi sucede en particular con el Consejo Superior de |la

Magi stratura (CSM, que entré en funciones el 15 de abril de 1996.

Este Consejo ha procedi do progresivanente a nonbrar y a asignar magi strados
a las distintas jurisdicciones, desde el Tribunal Suprenp de Justicia a |os
tribunal es cantonales. Asi, en su reuni én de nayo de 1996, el Consejo
nonbré 89 jueces; en la reuni 6n cel ebrada del 14 al 16 de septienbre,

nonbré 283 jueces, 2 de |os cual es fueron asignados al Tribunal de Apel aci 6n
de Kigali y uno al de Nyabisindu, 116 jueces fueron asignados a diferentes
tribunales de prinmera instancia y 177 a tribunal es cantonal es.

63. A finales de septienbre de 1996, el estado de funcionanm ento de |os
tribunales era el siguiente: a) de los 147 tribunal es cantonal es, s6lo una
vei ntena no estaban funcionando, frente a un centenar en enero de 1996;

b) de los 12 tribunales de prinera instancia, 11 estaban funci onando,

es decir, 5 mas que en enero de 1996; y c) de los 4 tribunales de
apel aci 6n, 3 estaban funci onando, es decir 3 mAs que en enero de 1996.

b. Pl ano _hunmano

64. La situaci on del personal judicial tanbi én ha registrado progresos

not abl es, nerced a |l a fornmaci 6n que ha segui do recibiendo. En efecto,

el Mnisterio de Justicia se ha seguido encargando de |a formaci é6n acel erada
del personal fiscal, judicial y de secretaria de los tribunales.

65. Asi, desde que conenzd esta formaci 6n del personal, se han

formado 310 magi strados no juristas, entre ellos 6 nmilitares actual mente
asi gnados a tribunales nmlitares. Estos nagistrados se han formado
respecti vanente gracias a |a cooperaci 6n canadi ense (110), |a cooperaci 6n
bel ga (110) y |a Red de Ciudadanos (100).



E/ CN. 4/ 1997/ 61
pagi na 18

66. En |l o que concierne al personal auxiliar de los tribunales, por ejenplo,
a nmedi ados de marco de 1996 se formaron 218 inspectores de policia judicia

y 76 de ellos fueron sel ecci onados para recibir formaci 6n conmpo fiscal es,

en tanto que otros continuaron |os estudi os de derecho en | a Universidad

de Butare. Merced a | a cooperaci 6n canadi ense, se forman actual mente

otros 150 inspectores de la policia judicial con ayuda del UN CEF

Ademas, 900 gendarmes han segui do una fornmaci 6n de cuatro neses en |l a Escuel a
Naci onal de Gendarneria de Ruhengeri y 750 policias comunal es term naron

a medi ados de marzo de 1996, un ciclo de perfeccionamento de la msm
duraci 6n en el Centro de fornaci6n de |la policia comunal de G shari.

A la realizaci 6n de todos estos programas de fornaci 6n contri buyeron varios
O6rganos y organi snos de |as Naciones Unidas (el PNUD, |a Operaci 6n de

Der echos Humanos en Rwanda, el Alto Com sionado para | os Refugi ados y

el UNICEF), |a Unio6n Europea, varios paises (A emania, Bélgica, Canada,

Est ados Uni dos de Anmérica, Paises Bajos, Uganda, Suecia y Suiza), asi conp
or gani zaci ones no gubernanent al es (Red de C udadanos y Juristas

sin Fronteras).

67. Los progresos realizados conciernen al aunento del personal

De dicienbre de 1995 a dicienbre de 1996 se ha pasado:

a) de 387 a 448 nmmgi strados, o sea 61 nmAs; b) de 20 a 120 fi scal es,

o sea 100 mas; y c) de 110 a 288 secretarios de tribunales, o sea 188 nas.

68. No obstante, el numero de inspectores de policia judicial registra una
baja notabl e, que ha bajado de 312 a 223. Esta dism nuci 6n de 89 personas se
explica por |a asignaci 6n de ciertos inspectores de policia judicial a

M nisterio Pablico conpb oficiales y la marcha voluntaria de otros para
proseguir sus estudios en |la Facultad de Derecho de | a Universidad de Butare.

69. Sin enbargo, la nejora registrada en materia de recursos humanos debe
relativizarse y considerarse con prudencia por dos razones muy sencill as:

a) en térmnos cuantitativos, estas cifras siguen siendo inferiores a |as
necesi dades, que, por ejenplo, a efectos s6lo del "despegue", segun el plan
revisado del Mnisterio de Justicia, se estinman en 694 magi strados,

es decir 151 nenos; cabe hacerse una idea aproxi mada si se conpara a estos
ef ectivos con | os 800 magi strados existentes antes de | os aconteci m entos de
abril de 1994; sobre todo no hay que perder de vista que tales nagistrados
tienen que juzgar un nanmero inpresionante de presos (al 31 de dicienbre

de 1996, en |os centros de detenci 6n habia 90. 000 personas); b) en térm nos
cualitativos, cabe |lamentar el hecho de que casi la totalidad de |os

magi strados no sean juristas; asi, de los 89 magi strados nonbrados en mayo
de 1996, so6lo una veintena tenian una formaci 6n juridi ca adecuada, es decir
nenos de un cuarto; mas del 75% de | os magi strados han sido fornados en e
trabaj o, para conocer del genocidio, una infraccién tan grave cono conpleja
que, ademds, puede ser castigada con la pena capital. Prueba de ello son |as
prinmeras sentencias dictadas, en particular por el Tribunal de Kibungo que
ya ha pronunci ado dos condenas de nuerte, sentencias en |as que, en contra
de las normas internacionales, |os acusados no han teni do derecho a

asi stenci a | etrada.
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70. Comp se indic6 precedentenente (E/CN. 4/1996/68, parr. 51), el Gobierno
rwandés rechaz6 el proyecto de recibir ayuda de personal judicial extranjero,
por razones basadas en | a soberania nacional. Sin enbargo, |os fondos
puestos a di sposici6n del PNUD en el marco del proyecto de asistencia a la
rehabilitaci 6n del sistema judicial se han utilizado para el pago de prinas
de 58 a 211 ddblares a 1.100 mi enbros del personal judicial rwandés.

Actual nente sélo seis juristas extranjeros figuran en el marco del progranma
de asistencia con personal expatriado del Mnisterio de Justicia. Han sido
asi gnados a |l os ministerios publicos de Cyangugu, G kongoro, G tarang,

Ki bungo y Ki buye, con una misiodn de asesorar a los fiscales y a |os

i nspectores de policia judicial. El numero de estos juristas deberia
aumentarse a 10 y no a 50 conp estaba inicialnmente previsto. Por su parte,
el Mnisterio de Justicia recibe asistencia técnica de asesores extranjeros
en |l a el aboraci 6n de proyectos y en la vigilancia de su ejecuciony
seguimento, en |la coordinaci én de |la asistencia internacional y en la
redacci 6n y traducci 6n de textos legislativos. Entre |os paises hay que
nmenci onar Al enani a, Bél gica, Canada, y Paises Bajos, y entre | os organi snos
donantes el PNUD, | a Uni6n Europea y el Centro de Derechos Humanos de

| as Naci ones Uni das.

C. Pl ano materi al

71. Con |a ayuda de |a conunidad internacional, el Gobierno rwandés ha
procedi do a reconstruir edificios que acogen diversos tribunales, a dotar

al personal de nedios de transporte (vehicul os, mnibuses y notocicletas),

| a adqui sici 6n de aparatos esenci al es (nmaqui nas de escribir, fotocopiadoras,
i mpresoras, nuebles de oficina, clasificadores, ficheros, camaras, etc.),

a editar ejenplares de los cédigos y |l eyes rwandeses y a instalar archivos
judiciales. Adenmhs de |os esfuerzos de rehabilitaci 6n del sistenmn judicial
Rwanda se ha dotado de una |l ey especial relativa a |os procedi m entos.

ii) Ley sobre la incoacidn de causas contra | os autores presuntos
del genocidio

72. En el informe precedente (E/ CN. 4/1996/68), el Relator Especial habia
tomado nota de dos propuestas concurrentes formul adas por |os participantes
en |a Conferencia sobre el genocidio y la inmpunidad, cel ebrada en Kigal

del 1° al 5 de novienbre de 1995. La prinera propuesta consistia en crear
un cuerpo judicial especializado en el juicio de |os presuntos autores de
genoci di o, independiente del sistena judicial existente, y |a segunda
consistia en crear, en el seno de los tribunales, salas especializadas en
tal es procedi mentos. La segunda férmula fue |a seguida por la Ley N° 8/96,
aprobada el 30 de agosto de 1996 por el Parlanento rwandés y decl arada
conforme a la Constitucion por el Consejo Constitucional. En el articulo 1
| a nueva | ey dispone que "en el seno de los tribunales de prinmera instancia y
en los tribunales mlitares se crearan sal as especializadas con conpetenci a
excl usiva para conocer de |los delitos previstos en el articulo 1".

Esta di sposici 6n determna |os tres fundamentos de | a conpetencia de |os
tribunal es rwandeses: |a conpetencia ratione materiae, |a conmpetencia
ratione tenmporis y |la conpetencia ratione personae.
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a. Conpetenci a ratione nateri ae

73. Las sal as especializadas estan facultadas para conocer ratione nmteriae
a) de los crimenes de genocidio o de los crinenes contra |a humanidad ta
cono se definen en |a Convenci én para |la Prevencién y |l a Sanci én del Delito
de Genocidio de 9 de dicienbre de 1948, el Convenio de G nebra relativo

a la protecci6n de |as personas civiles en tienpo de guerra de 12 de agosto
de 1949 y sus Protocol os Adicionales, asi conb | a Convenci 6n sobre |a

i mprescriptibilidad de los crinenes de guerra y los crinmenes de |esa

humani dad de 26 de novienbre de 1968, las tres ratificadas por Rwanda;

b) de los delitos previstos en el Cddigo Penal que, segun | o que al egue

el Mnisterio Pablico o admta el acusado, se conetieron en relacién con

| os acontecimentos rel aci onados con el genocidio y los crinenes de

| esa humani dad.

b. Conpetencia ratione tenporis

74. Los tribunal es rwandeses conocen ratione tenporis de |os actos punibles
por | a nencionada |ley conetidos entre el 1° de octubre de 1990 y el 31 de

di cienbre de 1994. Aun manteniendo el misnp dies ad quem previsto por e
articulo 1 de la resoluci én 955 (1994) del Consejo de Seguridad de 8 de

novi enbre de 1994, por |la que se aprueba el Estatuto del Tribuna

I nt ernaci onal para Rwanda, o sea a fin de dicienbre de 1994, esa ley se
diferencia en | o que concierne al dies a quo, a partir del cual |os hechos
puni bl es caen dentro del anbito de dicha ley. En efecto, se fija comp

dies a quo no el 1° de enero de 1994 sino el 1° de octubre de 1990, fecha en
que conmenzoé |a guerra civil rwandesa. Hay que sefial ar que el Gobierno
rwandés intent6 en vano que el Consejo de Seguridad adoptara esta sol uci 6n

La el ecci6n de la fecha del 1° de octubre, aunque |igada a un hecho que tiene
|l a preferencia de | os poderes publicos (el desencadenam ento de |a guerra
civil por el FPR), tiene la ventaja de incluir nejor |os actos de

pl ani ficaci é6n del genocidio y otros crinmenes contra |a hunmani dad coneti dos en
Rwanda a partir de abril de 1994.

c. Conpetenci a ratione personae

75. Segun la ley, los tribunales tienen conpetencia ratione personae sobre
todos | os autores presuntos de viol aci ones graves de | os derechos humanos

y de derecho internacional hunmanitario. Pero, para adaptar al régi men de
penas, a tenor del articulo 2, distingue cuatro categorias de autores de
actos punibles. La primera conprende (sin definirlos) en orden decreciente:
a) |l os planificadores, organi zadores, incitadores, supervisores y

dirigentes del crimen de genocidio y de los crinmenes contra | a hunani dad;

b) |l as personas que conetieron | os menci onados crinmenes o alentaron a otros
a coneterlos, actuando conmp autoridades naci onal es, munici pal es, conunal es,
celulares, mlitares, paramlitares (mlicias) o religiosas; c) |las personas
que conetieron actos de hom cidios odiosos y sistematicos; y d) |as personas
responsabl es de sevicias sexual es. La segunda categoria conprende |as
personas que participaron conb autores o conplices en |a perpetraci 6n de
hom ci di os voluntarios o de atentados graves con resultado nmuerte de | as
victims de sus actos. La tercera conprende |as personas que por haber
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conetido actos crinmnales o de participacion crimnal resultan cul pables de
otros atentados graves a | a persona humana. Por altino, la cuarta categoria
conprende | as personas que han conetido infracci ones contra |os bienes.

76. Esta clasificacion constituye |a base para el aborar una escal a de penas
graduada, tanto principales conb accesorias. Asi, |as personas conprendi das
en la prinmera categoria incurren en |a pena capital (art. 14). Segun e
articulo 6, no pueden gozar de |l as reducci ones de pena previstas en casos de
condena dictada a raiz de una confesion o de una adm si 6n de cul pabilidad
hechas antes de | a incoaci 6n del procedimento (art. 15) o después de éste
(art. 16). En virtud de los articulos 6 y 14, tonados conjuntanente,

| as personas de | a segunda categoria estan castigadas con | a pena de
reclusi én perpetua, las de la tercera, con penas de prisién previstas en

el Cddigo Penal y las de la cuarta no estan obligadas mas que

a i ndemmi zaci ones civil es nedi ante sol uci én ami gabl e o nedi ante acci 6n
judicial de orden civil o penal. Ahora bien, |as personas de |a segunda
categoria, en caso de adnisi 6n de cul pabilidad hecha antes del proceso,
incurren en una pena de prision de 7 a 11 afios y las de la tercera categoria
incurren en el tercio de | a pena que nornal mente hubi era pronunci ado e
tribunal y, en caso de confesién y de adm si 6n de cul pabilidad hecha después
del proceso, respectivanente una pena de prisién de 12 a 15 afios y la mtad
de la pena que el tribunal deberia inponer normal nente. Por dltino, en
cuanto a | as penas accesorias, a |as personas de la prinera categoria se |las
castiga con inhabilitacion civil perpetua y total (evidentenmente en caso de
connut aci 6n de | a pena capital por otra pena) y a las de |a segunda categoria
se las castiga a inhabilitaci én civil perpetua segin |lo previsto en |os
apartados 2, 3y 5 del articulo 66 del Cddigo Penal rwandés que di sponen que
"la inhabilitacion civil consiste: [...] 2° en la privaci 6n del derecho de
voto, de elecciodn, de elegibilidad y, en general, de todos |os derechos
civicos y politicos, y del derecho a Ilevar condecoraciones; 3° en |la

i ncapaci dad de ser perito, y de ser testigo ante la justicia excepto para
facilitar datos sencillos; [...] 5° en la privaci én del derecho de |l evar
armas, del derecho de servir en las fuerzas armadas, de formar parte de la
policia, de abrir escuela, de ensefiar y de trabajar conp enpl eado en ni ngun
centro de instrucci 6n conp profesor, nonitor, maestro o vigilante".

77. En cuanto a la indemizaci 6n de | os dafios sufridos por |as victinmas,

la ley prevé que "la responsabilidad penal de |as personas conprendidas en |la
categoria | fijada en el articulo 2 entrafia | a responsabilidad civil conjunta
y solidaria por todos |os dafios causados en el pais a raiz de sus actos de
partici paci 6n crimnal, cual quiera que sea el lugar en que se conetieron |os
delitos. Las personas de las categorias 2, 3y 4 incurren en responsabilidad
civil por los actos crininales que hayan conetido" (art. 30). Por ultino,
hay que nencionar que, en virtud del articulo 32, se ha creado un fondo de

i ndemrmi zaci 6n de las victinas del genocidio aun no identificadas.

78. Desde octubre de 1996, |la Ley Organica ha sido objeto de una intensa
canpafia de explicaci én y conci enci aci 6n destinada a todas |as pobl aci ones
rwandesas: |os adm nistradores y |os adm ni strados, |os habitantes de | as
zonas urbanas y de |as zonas rurales, el personal judicial, el personal de

|l os centros penitenciarios y |l os detenidos. |Incluso estaba previsto realizar
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esta canpafia en | os canpanmentos de refugiados. El Fiscal General de |la
Republica publico el 25 de novienbre de 1996 una lista provisiona

de 1.946 autores presuntos del genocidio que pertenecian todos a los prinera
categoria. Las salas especializadas han comenzado a ejercer sus funciones,
comp en Kibungo, lo msnpb que los tribunales ordinarios que |o hacian ya
desde hace al gunos nmeses, conociendo de | os asuntos civiles y penales

de derecho comin, en particular |las violaciones actuales de |os

der echos humanos.

1. VIOLACI ONES ACTUALES DE LOS DERECHOS HUMANGCS

79. Desde la publicacion del daltinmo informe (E/CN. 4/1996/68) y |a cel ebraci 6n
del 52° periodo de sesiones de |a Com sion de Derechos Humanos, en nmarzo y
abril de 1996, |a situacion de |os derechos humanos ha nejorado |igeranente
aunque por desgracia enpeor6 en junio, julio y agosto a causa de |la

i nseguridad que reiné en el pais durante ese periodo. La situacién varia, no
obstante, segln se trate del derecho a | a propiedad, el derecho a |la
seguridad personal, la libertad de expresidn o | os derechos a la integridad
fisicay ala vida.

A. Atentados contra el derecho a |l a propiedad

80. Los atentados contra el derecho a |a propiedad, que corren peligro de
agravarse, han Il evado a | as autori dades a adoptar ciertas nedi das.

1. Ri esgo de enpeorani ento

81. Los atentados contra el derecho a |a propi edad consisten, comb se ha

i ndi cado en infornes precedentes, en |a ocupaci 6n il egal de propi edades y dan
lugar a arrestos y detenciones arbitrarios notivados por denunci as

cal utmi osas 0 a asesinatos a consecuencia de conflictos relacionados con | as
tierras.

82. De hecho, la frecuencia de esos atentados se ha reducido durante e
periodo que abarca el presente inforne. Actual nente, |as autoridades
rwandesas estiman que | as propi edades vacantes que son objeto de litigios
entre refugi ados repatri ados antiguos y nuevos se eleva al 10% Esa
tendencia a |l a baja ha sido confirnmada por |os observadores de derechos
humanos, que se basan en | a escasez de casos que se han sefal ado a su
atenci 6n o han Il egado a su conoci m ento.

83. Existe, sin enbargo, el riesgo de que el problenma se agrave y se
conplique con el regreso nasivo del éxodo. En efecto, hay en el pais una
terrible escasez de viviendas y tierras de cultivo, asi cono de nedios
financi eros para hacer frente al problena. Esta evidencia se explica por |as
destrucci ones que tuvieron lugar durante |as hostilidades de 1994, incluso
las de 1990, y por lo tanto no es precisa de mayor el aboraci én. Se indicara
sinplenente, a titulo de ejenplo, que hay dos tipos de regiones a |as que
puede afectar particularnente la Il egada de | os repatriados en masa.
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84. Al primer tipo pertenecen |as regiones que ya sufren litigios
territoriales. Se trata de |as grandes agl onmeraci ones urbanas cono Kigali
G senyi y Butare, pero tanbi én al gunas zonas rurales, en particular |la
prefectura de Ki bungo. Asi, segun las cifras relativas a la rehabilitacioén
de viviendas establ ecidas por el Alto Com sionado para | os Refugi ados en
abril de 1996, el nunero de casas ocupadas en esa prefectura se el evaba

a 32.958 y la superficie de | os canpos ocupados a 45.872 ha.

85. En el segundo tipo estéan conprendidas |as regiones que de nonmento no se
ven af ectadas por el problena de |a ocupaci 6n il egal de propi edades, a causa
de |l a escasez de viviendas, pero que tendran que construir o rehabilitar
viviendas. En este caso, el problema no esta resuelto, sino que sinplenente
se ha despl azado. La prefectura de Byunba, donde |as viviendas quedaron
destrui das desde el principio de las hostilidades de 1990, es un ejenplo
tipico. Solanente en |a conuna de Cyunba, que ya contaba 11.913 habi tantes
en una superficie de unos 73 knf, registré en novienbre y dicienbre de 1996 | a
Il egada de mas de 20.000 repatriados. La consiguiente superpoblacioén |leva
consigo el gernmen de los conflictos territoriales. Es conprensible, pues, e
enpefio de | as autori dades en adoptar nedi das urgentes para resolver e

probl ema cuanto antes

2. Medi das de | as autori dades

86. Las nedi das adoptadas o previstas por | os poderes publicos para poner fin
a la ocupaci 6n il egal de propi edades se reducen esencial mrente al desal oj o de

| os ocupantes ilegales y a |l a construcci 6n de viviendas para | os anti guos
ref ugi ados.

a) Desal 0j o de | o0os ocupantes ilegal es de propi edades

87. Para hacer mas eficaz su lucha contra | os ocupantes il egal es de

propi edades, el Gobierno ha decidido confiar |a gestion de |as propi edades
vacantes a | os al cal des, que pueden alquilarlas a |os antiguos refugi ados
repatri ados. Cuando han ocupado una propi edad, estan obligados a abandonarl a
en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de regreso de | os propietarios.
Pero esta regla no es inperativa; |as partes interesadas pueden derogarl a,

bi en concedi endo un plazo mas | argo, bien concluyendo un contrato de
alquiler. En la préactica, la soluciodn anmistosa entre |las partes es nmas comin
que | a acci6n forzada de | as autoridades. Cual quier otra soluci6n no habia
trai do mas que inconveni entes, especialnmente dos: a) el primero reside en la
i neficacia del recurso a la fuerza ejercido contra | os ocupantes rebel des,
que suel en ser agentes del APR o estéan apoyados por ellos; el fracaso de |a
Conmi si 6n de Litigios sobre Bienes Raices da anplias pruebas de ello; b) e
segundo i nconveni ente se deriva de que el desalojo forzoso, una vez vencida

| a resistencia del ocupante, no resuelve el problema sino que sinmplenmente |lo
difiere. El propio Estado tiene |la obligacion de facilitar una vivienda a

| as personas obligadas a abandonar |a vivienda que ocupaban, pues no puede
dejarlas en la calle. Por esa razén |las autoridades dan prioridad a la
construcci 6n de vivi endas.
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b) Construcci 6n de viviendas para |os antiguos refugi ados

88. Las medi das adoptadas por |as autoridades rwandesas son en realidad muy
conpl ejas. Tienen por objeto no s6lo dar alojam ento a todos |os repatriados
sin excepcion sino tanmbi én facilitarles tierras de cultivo. Benefician tanto
a los antiguos refugiados conp a | os que regresan de |a di aspora ocasi onada
por el genocidio de 1994, y consisten en la rehabilitaci6n de viviendas y
propi edades dafiadas, | a construcci 6n de viviendas o |la cesion de terrenos
destinados a |a construcci 6n. Todas |as autoridades estéan inplicadas en
ell o, sean del Estado o locales. En algunos casos, actuan por si solas; en
otros casos, reciben ayuda de organi zaci ones internaci onal es gubernanent al es
0 no gubernanental es. El Relator Especial ha podido visitar dos proyectos
piloto, uno en el nmedio urbano en Kicukiro (Kigali ciudad) y el otro en e
medio rural en |la prefectura de Kibungo.

i) La experiencia de |a conuna urbana de Kicukiro

89. Antes de |las repatriaciones de novienbre de 1996 se estim que |la

pobl aci 6n de esta conmuna se el evaba a 85.000 habitantes. Desde entonces, ha
ascendi do a 90.000. Esa poblacién vive en un territorio de 34 knt¥, o que
equi val e a una densi dad de 3.000 habitantes por knf. El alcalde de Kicukiro

i nforma de que el problema de |a ocupaci 6n il egal de propi edades se ha

pl ant eado de forma aguda en al gunos sectores urbani zados de | a comuna, conp
G kondo y Kicukiro. No sucede o misnp en |os sectores periféricos, conp
Kagarama. La solidaridad africana, reforzada por |a canpafia de

sensi bilizacién, permti6 en un prinmer nomento resolver el problema de

al ojam ento de nunerosos repatriados, pero esta soluci én s6lo es provisiona
para muchos de ellos, que esperan recuperar sus propi edades. Las autoridades
de Kicukiro han previsto construir 3.000 viviendas para al bergar a | os

anti guos refugi ados, que deben desal ojar |as viviendas que ocupan ahora.
Tanbi én estd previsto construir viviendas para | as personas vul nerables y |as
victimas del genocidio. En total, se necesitan 6.000 viviendas, |o que exige
adquirir cerca de 300.000 chapas. ElIlo supera con creces |a capacidad de | as
autori dades locales, e incluso las centrales. A pesar de esas dificultades,
éstas ya han acondi ci onado un terreno en Kaciru, donde esta previsto
construir 2.500 viviendas. El Mnisterio de Qoras Publicas pone a

di sposici 6n de | os repatri ados parcel as destinadas a |la construcci6n

m entras que | a conuna ayuda a fabricar ladrillos cuya realizacion incunbe a
| os beneficiarios.

ii) La experiencia de |la prefectura de Kibungo

90. La prefectura de Kibungo padece con nmas intensidad el fendneno de |la
ocupaci 6n il egal de propiedades, con 27.000 casos. Los conflictos
territoriales e innobiliarios aln son poco frecuentes, pero ello se debe a
que el nanero de repatriados hasta nmedi ados de dicienbre era muy reducido
(4.000). El regreso masivo de repatriados procedentes de |a Republica Unida
de Tanzania que se prevé probabl enente desencadenara y nmultiplicara |os
conflictos. Por esa razdn, se estan haci endo esfuerzos por construir nuevas
viviendas. Con ese fin se han escogido 36 terrenos que se han atribuido a
or gani zaci ones no gubernanental es, que se encargaran de construir "al deas"
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con |la ayuda del Alto Com sionado para | os Refugi ados. Por ejenplo, la
Federaci 6n Luterana Mundi al estéa encargada de reinstalar a | os repatriados en
al gunas conunas de | as prefecturas de Kibungo y Gtarana.

91. El programa de construcciones de |a Federaci 6n conenzé el 16 de
septienbre de 1996 y su estrategia consiste en formar grupos de 20 personas,
a razon de un representante por fanmlia. Esas personas se reparten en
subgrupos de cinco personas que tienen por msiodn construir seis viviendas,
cinco para ellas msms y una para una persona vul nerabl e que designen. Cada
persona reci be una superficie urbanizada de 600 n?, y, cerca de su

"al dea", 2 ha destinadas al cultivo. Por ejenplo, en el rancho de Bukara
esta previsto construir 500 casas en el marco de este programa, a razén

de 125 por sector. Las 410 personas que intervienen en |la construcci6n no
reci ben otra renmuneraci é6n que alinmentos de | a Federaci 6n Luterana Mundial y
del Programa Mundial de Alinmentos. El Alto Com sionado para | os Refugi ados
financia el proyecto y facilita algunos material es cono planchas y chapas, y
se encarga de rermunerar a los carpinteros y otros técnicos y de sufragar |as
otras infraestructuras (escuelas, nercados y dispensarios, entre otros).

Esas vi vi endas estéan destinadas Unicanente a | os antiguos refugi ados, para |o
gue deben desal ojar | as casas de |os "nuevos" refugi ados que ocupan ahora.

No cabe duda de que esta solucién es Gtil para resolver el problema de |a
ocupaci 6n il egal de propi edades, aunque |l eva consigo el peligro de crear
"focos" de tutsis en el interior de |as zonas urbani zadas.

B. Atentados contra la libertad de expresién

92. Los atentados contra la libertad de expresién se manifiestan en |la
censura, la intimdacién e incluso | os atentados contra la integridad fisica
(bast onazos, gol pes y heridas), el secuestro y el asesinato de personas
pertenecientes a categorias profesionales que tienen en conin |a capaci dad de
expresar sus opiniones de palabra o por escrito y que se arriesgan a ejercer
su profesion con toda independencia, especial nente | os periodistas, |os
religiosos, |os nmagistrados y | os defensores de | os derechos hunmanos.

1. Los periodi stas

93. Varios periodistas, por haberse expresado |ibrenmente dando infornaci 6n
objetiva y apartandose de las directrices del poder, han sido calificados de
enem gos del pueblo y han sido objeto de intimdaciones y anenazas. Al gunos
han sido detenidos y otros, que tem an por su vida, se han exiliado; otros
han sido secuestrados o han desaparecido. En el inforne anterior
(E/CN. 4/ 1996/ 68), el Relator Especial ya habia sefal ado el ataque de que

fue victinma el periodista Edouard Miutsinzi y |a desaparicién de

Sr. Manasse Miugabe de la Radio de la Msién de Asistencia de |as

Naci ones Uni das a Rwanda (M NUAR).

94. Conviene afladir |a detenci6n, el 29 de nmarzo de 1996, de

Sr. Joseph Ruyenzi de Radio Rmanda y | os malos tratos de que fue objeto.
Fue deteni do, acusado de haber violado y nutilado a una nujer. Segun
testinoni os coherentes y dignos de crédito recogi dos por |os observadores,
parece que el notivo aducido no era mas que un pretexto para justificar
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a posteriori |la detencidn. El periodista, que trabajaba para |la radio
naci onal desde hacia un afio y nedi o, era conoci do por sus infornmaci ones sobre
| as viol aci ones de | os derechos humanos en Rwanda.

2. Los magi st rados

95. Se ha atentado contra la |ibertad de expresi 6n de al gunos nmgi strados, en
particular en lo que se refiere a |la independencia en el ejercicio de sus
funci ones.

96. Al gunos jueces y oficiales del Mnisterio Piblico han sido destituidos,
al parecer por haber desobedecido | as érdenes de | as autori dades o por

haber adoptado decisiones contrarias a la voluntad de aquéllas. Valga

cono ejenplo |a destituci én por el Consejo de Mnistros, el 27 de febrero

de 1996, del Presidente del Tribunal de Prinmera Instancia de Kigali

Sr. Jean-Cl audi en Gatera. Después fue nonbrado sinple juez por el Consejo
Superior de |a Magistratura el 28 de nmayo. Tanbi én fue destituido e

Sr. Fidéle Makonbe, fiscal de Kibuye, tras un nmal entendi do entre e
interesado y las autoridades civiles y mlitares de |a prefectura en relacién
con el reparto de sus conpetencias respectivas. Probabl enente fue
circunstancia agravante en el caso la entrevista que concedi 6 a Radi o France
International, que después se hizo eco del asunto.

97. Oros magi strados han sido deteni dos, acusados de participar en el
genoci di o aunque, a todas luces, |la acusacién era falsa y en realidad se |les
castiga por haber decidido que al gunos deteni dos quedaran en |i bertad.

Lo m snmo sucedi 6 con el fiscal de Butare, Sr. Célestin Kayibanda, detenido
el 2 de mayo de 1996

98. Por ultino, otros magi strados han sido asesinados. El caso mas reciente
es el del fiscal adjunto de |a magistratura de Rushashi, asesinado el 7 de
julio junto con el alcalde de |la comuna del nisnmo nonmbre, un director de |la
escuela primaria y otras personas, entre ellas nujeres y nifios. Segun |as
autori dades, | os autores son agentes infiltrados, pero |os testinonios

recogi dos por | os observadores de derechos hunanos |l evan nas bien a atribuir
| a responsabilidad a | os el enentos del APR

3. Los religiosos

99. Comp ya se indic6é anteriornmente (E/CN. 4/1996/68), |as rel aciones entre
| as nuevas autoridades rwandesas y ciertas confesiones religiosas no son
sienmpre buenas. Ello es particularnente cierto en el caso de la Iglesia
catdlica, habida cuenta de |os vinculos privil egiados que habian tenido
ciertos menbros de la jerarquia con dignatarios del antiguo réginen.

100. Actualnmente, el problema que enfrenta al Estado y a la lglesia

se refiere a la transformaci 6n de varios edificios, que fueron escenario
de mat anzas, en nuseos en recuerdo del genocidio. El Estado ha

desi gnado 50 iglesias que serviran de nmonunentos connenorativos y ha
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prohi bido en ellas el culto habitual. Esa decisién atenta evidentenente
contra el ejercicio de la libertad de expresi 6n en su dimensioén religiosa, es
decir la libertad de culto.

101. Este conflicto parece haberse resuelto feliznente gracias a |a | abor de
la com sidn mxta fornada por nmienbros de la Iglesia catdlica y el Estado,
que ha |l egado a un acuerdo segun el cual |l as iglesias destinadas a
convertirse en nonunentos conmenorativos de prinera categoria "mantendran su
funci én cultural para el bien de los fieles y para una nmejor educaci 6n de
nuestros cristianos en esa esfera del recuerdo” (carta dirigida por |a

Conf erenci a Epi scopal de Rwanda al Gobi erno rwandés).

4, Los defensores de | os derechos hunanos

102. Los militantes en favor de | os derechos humanos siguen siendo objeto de
actos de hostigam ento por parte de ciertas autoridades, |os nedios de

conuni caci 6n oficiales y soldados del APR. Se | os acusa de estar en
connivencia con los mlicianos; a su vez, el antiguo réginen | os acusaba de
ser coénplices internos del FPR  Hablando de ellos, un periodista no ha

teni do reparo en declarar que | os que no estuvieran a favor de |la accidn
gubernanental eran enem gos de | a nacién

103. Algunos mlitantes en favor de | os derechos humanos pertenecientes a
Col ectivo de Ligas y Asoci aci ones de Derechos Humanos (CLADHO) han sido

obj eto de anenazas, particularnmente telefdnicas, a causa de sus activi dades
de pronoci 6n y defensa de | os derechos humanos. Oros han sido detenidos sin
nmotivo, como el Sr. Jean-Baptiste Baranbirwa, Presidente del CLADHO, detenido
en dicienbre de 1995 tras proceder a la clausura de |la "Sermana de |la Justicia
en Rwanda" en el hotel Diplomate de Kigali. Ms recientemente, el 16 de
julio de 1996, se detuvo al Sr. Jean-Pierre Bi chamunpaka, tesorero de

peri 6di co i ndependi ente Ki nyamat eka, dirigido por un defensor de | os derechos
humanos. Prinero fue conducido a |a comi saria de Kacyiru y |luego fue

trasl adado a | a brigada de Renera, donde al parecer sigue detenido. Se le
acusa de haber participado en | as natanzas de | os bagogwe en 1992, pero todo
Il eva a pensar que el notivo de su detenci 6n ha sido su col aboraci 6n en ese
peri 6di co, conocido por su lucha en favor de | os derechos hunmanos.

C. Atentados contra el derecho a |l a seguridad persona

104. A pesar de una calma relativa, |os atentados contra el derecho a la
seguri dad personal siguen siendo preocupantes, habida cuenta del enpefio de
Est ado rwandés en declarar a cual qui er preci o nedi das excepci onal es.

Ef ecti vamente, tras el fracaso del intento de suspender el derecho a la
seguri dad personal nediante la Ley del 9 de junio de 1995, fue censurada por
el Consejo Constitucional el 26 de julio de 1995, el Parlanmento rwandés
adopt6 el 8 de septienbre de 1996 la Ley N° 9/96, por |la que se nodificaba
provi sional mente el Codigo de Procedinmento Penal. Esta |ey suspende |as
garantias fundanental es reconocidas a |los detenidos y confirma asi |la
practica de los arrestos y |las detenciones arbitrari as.
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1. Suspensi 6n de las garantias fundanentales en virtud de la Ley N° 9/96
de 8 de septienbre de 1996

105. Declarada conforne a |la Constitucion por el Tribunal Constitucional, la
Ley N° 9/96 de 8 de septienbre de 1996 di spone nedi das excepci onal es que no
se ajustan a |las nornas internacional es.

a) Medi das excepci onal es

106. Las nedi das excepcional es instauradas consisten en | a aplicacién
retroactiva de la ley, |la prolongaci én de |os plazos de detenci 6n y, en
al gunos casos, | a supresién del derecho de apel aci 6n

i) Aplicacién retroactiva de la |ley

107. En | a exposicion pornenorizada de |os notivos, la |ley esta redactada en
estos térm nos:

"En aplicaci é6n de esos principios, la |ley dispone | as nedidas
provi si onal es i ndi spensabl es que hay que adoptar en materia de detenci én
prision preventiva y duraci 6n del encarcel am ento. Esas nedidas entraran
en vigor a partir del 6 de abril de 1994."

108. Esta disposicién contraviene el principio de la irretroactividad de |a
l ey, pues |leva |os efectos de |a nueva ley hasta el 6 de abril de 1994, es
decir, el comenzo de |las matanzas. Con ello tiende a |legalizar la practica
de los arrestos y detenciones arbitrarios. La retroactividad asi consagrada
se aplica tanmbi én, con arreglo a la ley, a los plazos de detenci dn

ii) Prolongaci6n de |os plazos de detenci6n y supresidn de la
apel aci 6n

109. ElI Cbdigo de Procedimento Penal que se aplicaba antes de |a
nmodi fi caci 6n di sponia, en caso de detenci 6n, el |evantan ento de un acta cuya
val idez era de 48 horas (art. 4). Segun los articulos 37 y 38, correspondia
al oficial del Mnisterio Publico expedir una orden de detenci é6n desde e
arresto o desde |la entrega del expediente por el inspector de policia
judicial. En los cinco dias siguientes al establecimento y I a publicacién
de | a orden de detenci én por el oficial del Mnisterio Publico, el juez debia
dictar auto de prisioén preventiva o de puesta en libertad (art. 38). Si la
detenci 6n se confirmaba, |a validez del auto era de 30 dias (art. 41).

Ademas, una persona que fuera detenida después de haber sido |iberada tenia
derecho a apelar contra la decisién (art. 44). Tanbién tenia derecho a
apel ar contra el auto de prisién (art. 46) y contra el fallo de prisién
preventiva pronunciado ante el tribunal de prinmera instancia (arts. 55 y 56).

110. La nueva |ley que se exani na establece en sus articulos 1, 2 y 3, que se
exponen a continuaci 6n, tres categorias de personas arrestadas o detenidas:

"1. La prinera categoria esta constituida por |as personas ya
encarcel adas en el nomento en el que se publique la ley y entre en vigor
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Habi da cuenta de | a reorgani zaci 6n progresiva del sistenma judicial, asi
cono del cami no que queda por recorrer, conviene prever un plazo
suficiente que pernmita | evantar un acta de detenci 6n y expedir una orden
de detenci 6n asi conp un auto de prisién preventiva para todos |os
deteni dos. Se considera razonable un plazo de nmhs de 18 nmeses, que
expirarad a finales del afio proxino. La validez del auto de prisiodn
preventiva pasara de 30 dias a 6 nmeses. Adenas, se suprine |la

posi bilidad de apelar (art. 6).

2. La segunda categoria esta formada por |as personas detenidas
después de la publicacién de la ley y antes de finales del afo préxino.
Sin |l egar hasta |o que se estipula en el punto 1, la situaciodn obliga a
prol ongar | os plazos conp sigue:

- el acta de detenci6n debe | evantarse en el nmes que sigue a la
det enci 6n, en lugar de las 48 horas posteriores a | a detencidn;

- el oficial del Mnisterio Publico dispone de un plazo de cuatro
neses después de |la detenci 6n para | a expedicion de |a orden de
det enci 6n;

- el auto de prision preventiva debe dictarse en los tres neses que
siguen a |l a orden de detenci 6n, en lugar de |os cinco dias
posteriores a | a detencidn;

- la validez del auto pasara de 30 dias a 6 neses; tanbi én se
suprime | a posibilidad de apel ar

3. Por dltino, a partir del 1° de enero de 1998, seréa posible
reducir | os plazos fijados en el punto 2, aunque sin volver alo
prescrito en el Cddigo de Procedimento Penal. Se fija un nuevo periodo,

que term na con el periodo de transicién, el 16 de julio de 1999, durante
el cual |os plazos seran | os siguientes:

- el inspector de policia judicial dispone de un plazo de cinco
dias para |l evantar el acta de detenci6n

- la orden de detenci 6n debera ser publicada en un plazo de dos
neses a partir de |a detencién;

- el auto de prisién preventiva debera dictarse en | os dos neses
siguientes a |la expedicién de |a orden de detenci 6n

- el auto de prision preventiva tendra una validez de tres neses.
Ademas, |la ley estipula otras cuestiones de procedi m ento:
- el juez que decide sobre la prisidn preventiva no es

necesari anente el presidente de la jurisdiccion, sino el juez que
ést e desi gne;
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- el plazo en el que el juez debe pronunciar su fallo pasa
de 24 horas a 15 di as;

- se suprine la posibilidad de apelar.”

b) La disconform dad con | as normes internacional es

111. Para fundar juridicanmente |as nedidas excepcionales, el Estado rwandés
invoca el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
La referencia al Pacto es nuy explicita. La exposicion de notivos se fornmula
de la siguiente manera: "Constatando que, desde el 6 de abril de 1994, la
Republ i ca rwandesa ha conoci do una situaci 6n de peligro publico excepciona
gue ha amenazado | a existencia de |la nacioén, en el sentido del parrafo 1 de
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos...".
Ademés, esa situaci On se caracteriza principal nente por una superpobl aci 6n
carcelaria, una paralisis del sistema judicial y una perpetuaci 6n de la

i mpuni dad debida a la inexistencia o lentitud de las diligencias judiciales
contra | os presuntos autores del genoci dio.

112. La interpretaci 6n dada al articulo 4 del Pacto no parece correcta, pues
el enfoque aplicado es parcial. En efecto, el recurso a la clausula
suspensiva prevista en el articulo 4 s6lo estéa autorizado "en situaci ones
excepci onal es que pongan en peligro la vida de |la nacién" y "cuya existencia
haya si do proclanmada oficial mente". Ademas, |as disposiciones suspensivas
s6l o deben adoptarse "en |la nedida estrictanente linmtada a | as exigencias de
la situaci 6n" y han de ser conpatibles con |as demas obli gaci ones

i nt ernaci onal es. Esas condi ci ones no parecen darse en el caso presente.

No puede negarse indudabl enente que la paralisis del sistena judicial frente
a | a superpobl aci é6n carcel aria constituye un peligro excepcional que exigiria
que el Estado rwandés adoptase una | egislaci én de excepci 6n para hacerle
frente. Esa solucién podia ser absol utanente necesaria hasta conm enzos de
afio 1995. Pero la situaci én presente no hace materialmente inposible e
respeto de determ nadas formas y procedi m entos de |la |egislaciéon penal hasta
el punto de poner en peligro |os derechos fundanental es de | as personas y nuy
especi al mente de | os detenidos. La clausula suspensiva no puede aplicarse en
esas condi ciones. Ademas, la jurisprudencia y la doctrina internacional es
hacen una interpretaci 6n bastante restrictiva de esa clausula y citan, conp
ej enpl o de peligro, una situaci 6n de guerra o de disturbios internos
oficializada mediante |l a proclanaci 6n de un estado de sitio o de energenci a.
Tanto |l a jurisprudencia cono |a doctrina internacional exigen que |as nedidas
adopt adas sean transitorias, se notifiquen a | os demas Estados Partes en |a
Convenci 6n y no nenoscaben | os derechos fundanental es de | a persona humana
(véase | a sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Hunanos en el asunto
griego de 1967). En ese nisnpb sentido un autor escribe a propdsito de
articulo 15 de I a Convenci 6n para | a Sal vaguardi a de | os Derechos y | as

Li bert ades Fundanent al es del Honbre, de 1950, que esta redactado en térni nos
nmuy parecidos a los del articulo 4 del Pacto:

"El derecho de exoneraci 6n sé6lo autoriza |a suspensi 6n de
det erm nadas cl ausul as de | a Convenci 6n dej ando intactos |os principios
fundanent al es del Estado de derecho: I|a suspensi6n de detern nadas
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libertades no entrafia la limtacion de la legalidad... Asi pues, cabe
concebir que sea el espiritu, mas que la letra, del articulo 15 el que
excluya | a suspensi 6n total de determ nados derechos, conpb la |ibertad

i ndi vidual o el derecho a un proceso equitativo, cual quiera que sea |la
presion de las circunstancias. A ese respecto, no debe subestimarse |la
aportaci 6n de |l a obligaci é6n de respetar |as demas obli gaci ones de

derecho internacional." (R Ergec, Les droits de |'’homme a |’ épreuve des

circonstances exceptionnelles, estudio sobre el articulo 15 de |la
Convenci 6n Europea de Derechos Humanos, Bruselas, Bruylant, 1987,
pags. 391 y 393.)

113. La nueva ley pone asi en tela de juicio varios derechos fundanental es
reconoci dos a |la persona detenida o presa. En priner lugar, la ley viola a
principio de la no retroactividad de la | ey penal (y del procedi mento

penal ), segun el cual "s6lo en | os casos previstos por una ley vigente antes
de la comsién del acto y en las fornas que ella prescriba podra encausarse,

det enerse, aprisionarse o condenarse a una persona". Ese principio esta
consagrado en el parrafo 1 del articulo 15 del Pacto, que dispone en
especial: "Nadi e sera condenado por actos u omi siones que en el nonento de

coneterse no fueran delictivos segin el derecho nacional o internacional”

114. A continuaci én, la nueva | ey establ ece una discrimnacioén en el trato
de | as personas encausadas por |os m snpbs hechos. En consecuencia, viola e
principio de |a igualdad ante la justicia, consagrado y garantizado sobre
todo en el articulo 14 del Pacto y su corolario, el principio de la no

di scri m naci én.

115. Por ultino, tiende a suprimr una garantia fundamental en materia de
procedi mento judicial, a saber el derecho de apel aci 6n. En efecto, conp se
prevé en el apartado b) del parrafo 3 del articulo 2 del Pacto ya citado,
"Cada uno de | os Estados Partes en el presente Pacto se conmpronmeten a
garantizar [...] que la autoridad conpetente, judicial, admnistrativa o

| egislativa, o cualquiera otra autoridad conpetente prevista por el sistenma
| egal del Estado, decidira sobre |os derechos de toda persona que interponga
tal recurso, y desarrollara |las posibilidades de recurso judicial".

116. Ademdés, | a prolongaci 6n de | os plazos para seguir |os diferentes
procedi m entos y, en consecuencia, |la prolongaci 6on de |as detenciones esta
tanbi én en contradicci6n con el derecho a un juicio equitativo que exige,
entre otros extrenos, que |la sentencia se pronuncie en un plazo razonabl e.
En el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto se dispone en especial que:

"Toda persona detenida o presa a causa de una infracci 6n penal sera |levada
sin denora ante un juez u otro funcionario autorizado por |la |ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad". En el parrafo 4 se estipula que:
"Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién o prisioén
tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la
brevedad posi ble sobre la | egalidad de su prisién y ordene su libertad si |la
prision fuera ilegal”



E/ CN. 4/ 1997/ 61
pagi na 32

117. Las notivaci ones en que descansa esta reforma (superpobl aci 6n
carcelaria, inposibilidad material de exam nar |os asuntos segun e
procedi mento normal, etc.) no pueden justificar que se pongan en tela de
juicio principios y derechos tan fundanental es cono | os que acaban de
anal i zarse. Esas notivaciones tienden por otra parte a estimular |as
detenci ones y apresam entos arbitrari os.

2. La continuaci é6n de |l as detenciones y apresam entos arbitrarios

118. Los atentados contra el derecho a |a seguridad personal, consistentes
en detenciones y apresam entos arbitrarios, atraviesan, conmb ya se ha

i ndi cado, un nonento de calma relativa. Sin enbargo, dos periodos de tensioén
politica han provocado | a recrudescencia de | os apresam entos. En primer
lugar el periodo de | os enpadronam entos de abril y mayo de 1996, que dieron
| ugar a una verdadera caza de "genocidiarios"; después el periodo de |os
registros de julio y agosto destinados a buscar y apresar a los infiltrados.

119. Esta situaci 6n ha teni do por consecuencia |la agravaci 6n de | as
depl or abl es condi ci ones de detenci én, caracterizadas por |a superpobl aci6n
carcelaria y los tratos inhunanos.

a) La superpobl aci én carcelaria

120. En el inforne precedente (E/CN. 4/1996/68), el Relator Especial ha

sefial ado un nmejoranmiento relativo de |as condi ci ones de detenci 6n en

det erm nadas prisiones, gracias a |la construcci6n del Centro de Nsinda, a la
anpliacion de la prisién de Gtarama, al acondicionanm ento de otros centros y
a la transferenci a de deteni dos desde centros que estaban superpobl ados haci a
otros que | o estaban menos. Igualnente se han realizado esfuerzos para
separar a |l os nifios de | os adultos.

121. A pesar de | os esfuerzos despl egados por | os poderes publicos para
descongestionarlos, |o0s centros de detenci é6n rwandeses siguen estando

super pobl ados y | as condi ci ones humanas de al gunos de ellos no cesan de
degradarse. La poblaci 6n carcelaria aunenta continuanente. El 31 de mayo
de 1996 esa pobl aci 6n se estinmaba, en las 14 prisiones centrales,

en 51. 006 detenidos. Esa cifra ha aumentado el 31 de octubre de 1996

a 56.876, a |os que deben afiadirse | os detenidos en |os cal abozos conunal es y
| as brigadas de | a gendarneria, | o que hace que |a poblacién carcelaria tota
de Rwanda haya al canzado 86. 819 detenidos el 30 de novienmbre de 1996. Tales
i ncrenent os encuentran su explicaci 6n, respectivamente, en |las tensiones
politicas ya citadas y en el retorno en masa de | os refugi ados. El aunento
es todavia mas sensible de un afio a otro. La poblacion carcelaria ha pasado
entre el 31 de dicienbre de 1995 y el 31 de dicienbre de 1996

de 49.185 detenidos a mas de 90.000, es decir, cerca del doble.

122. El nuamero de detenidos en 1996 es, sin enbargo, nenos inportante que e
de 1995. En efecto, se ha pasado de 49. 185, con una nedia de 4.098 por nes
a 90.000, o sea a cerca de 40.000 mas, con una nedia de cerca de 3.400 por
mes. Esa tregua relativa en | as detenci ones se debe precisanente a |la
super pobl aci 6n de | os centros exi stentes que ha conducido a | os poderes
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publicos a aceptar |a evidencia de que no era ya posi ble aunentar nas el
ninero de detenidos y a reconendar |a suspensi 6n de | os apresam entos
masi vos.

123. La superpoblacion de las prisiones y los centros de detenci 6n de Rwanda
es mas o nenos parecida. La diferencia que existe entre ellos no es por lo
tanto de natural eza sino de grado. No se distinguen por estar mas o nenos
pobl ados sino por su nmayor o nenor superpoblaci én, o nas exactanente, segun
gue sus efectivos hayan permaneci do estables o hayan conoci do un aunento
sensible. En el primer caso de relativa estabilidad, cabe nencionar a titulo
de ejenplo | as prisiones de Ruhengeri, con 2.319 detenidos el 31 de novienbre
de 1996, contra 1.550 el 31 de novienbre de 1995, es decir, un 30% mas, y de
Kigali-ville con 14.478 detenidos el 30 de novienbre de 1996, contra 10.683
el 31 de dicienbre de 1995, es decir, un 30% mas. En el segundo caso, que
conprende | os centros ya superpobl ados que han recibi do nuevos deteni dos,
cabe mencionar: la prisién de Butare que, con una capaci dad de

al bergar 1.200 detenidos tenia, el 31 de novienbre de 1995, 9.346 detenidos
y, el 30 de novienbre de 1996, 17.537, es decir, que |a poblacién carcelaria
se habia duplicado; la prision de G kongoro, que tenia 1.439 detenidos

el 30 de novienbre de 1995 y 3.356 el 30 de novienbre de 1996, por |o que

t ambi én su pobl aci 6n carcelaria se habia duplicado; y la prision de Kibuye,
en | a que estaban detenidas 2.431 personas el 30 de novienbre de 1995 y

al bergaba 7.022 el 30 de novienbre de 1996, es decir el triple. Tales
condi ci ones de detenci 6n constituyen en si msmas un trato i nhumano.

b) Los tratos inhumanos

124. La superpobl aci 6n carcelaria es fuente de nunmerosas enfernmedades que a
veces entrafian | a defuncio6n. El informe nmensual de julio de 1996 de
Departanento de Asuntos Humanitari os de | as Naci ones Uni das describe |a
situaci 6n sanitaria de |la nanera siguiente:

"Las enfernedades mas extendidas en | as prisiones rwandesas son |la
mal aria, la disenteria y |las afecciones respiratorias, con frecuencia
unidas a la infeccio6n del virus SIDA. La superpoblacion y la falta de
agua para el aseo personal causan enfernedades de |l a piel, especial nente
en | os centros conunal es de detenci 6n de |las prefecturas de Kigali rura
y de Kibungo. La estacién seca ha exacerbado el problema de |os cortes
de agua. En la prision central de Kibungo ha faltado el agua durante
tres dias antes que | os camiones cisterna del ClCR conenzasen a
sum nistrarla. Tanbién |os centros conunal es de detenci 6n han
experinmentado cortes de agua. En julio 31 personas deteni das han muerto
de enfernmedad, sobre todo de tuberculosis, disenteria y nalaria.

El 20 y 21 de julio nurieron ocho nujeres en el centro de detenci 6n de
sector de Juru, en |a conmuna de Gashora, prefectura de Kigali rural
Segln se dice habrian sido envenenadas por personas no identificadas
(Departamento de Asuntos Humanitarios, Rwanda. Humanitarian Situation
Report, 26 de agosto de 1996)."

125. A esas condi ci ones depl orabl es de detenci é6n se afiaden | os nunerosos
casos de nmalos tratos, que tienen lugar en |la mayor parte de |os centros de
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detenci 6n. Las nuevas formas de tratos crueles, inhunmanos y degradantes
sefial adas en el informe precedente (E/ CN. 4/1996/68, parr. 93) tienden a
extenderse. Ese es el caso particularnmente de | as viol aci ones de deteni das,
de la privacion de alinmentos y de |a detenci6n en | os "am gos", |ugares

exi guos, insalubres y oscuros. En varios casos esos tratos han provocado |a
nuerte de las victimas. Cierto nunero de detenidos de las prisiones de

But are, Byunba, G kondo, G kongoro, Gtaranma, Kigali y Nsinda se han quejado
de recibir raciones alimenticias insuficientes. Los autores de esos nal os
tratos son sobre todo mlitares y guardi anes de prisiones. Entre |os centros
de detenci 6n hay al gunos que se distinguen por |a atrocidad de | os actos que
tienen lugar en ellos. Es el caso, para citar sé6lo un ejenplo, de | a brigada
de Nyam ranbo, donde menores han sido torturados.

126. Esos malos tratos son sin duda | a causa de |as nunerosas tentativas de
evasi 6n de | os detenidos, que en su mayor parte han tenido un desenl ace
nortal. El caso mAs espectacular y mhs tragico es el ataque realizado por
infiltrados para "liberar" a |l as personas detenidas en |la prisién conunal de
Bugarama en mayo de 1996, que termind con 47 nuertos.

D. Los ataques contra |os derechos a la integridad
fisicay la vida

127. Los ataques contra los derechos a la integridad fisica y la vida que en
el curso del afio 1996 habian dism nuido al go, han regi strado un nuevo inpul so
a partir de junio de 1996 y sus autores han sido tanto infiltrados conpo

el ement os del APR

128. Personas infiltradas a partir de |os Estados vecinos, y muy
especi al rente del Zaire, han conetido actos reprensibles, que van desde
sabotajes y asesinatos en | as prefecturas situadas al oeste de Rwanda, a la
col ocaci 6n de minas, | o que hace peligrosa la circul aci 6n en determ nadas

| ocal i dades.

129. La respuesta del APR ha sido tanbién brutal. Incluso ha al canzado
proporci ones i nqui etantes, pues han tenido |ugar registros seguidos de
saqueos, secuestros, ejecuciones sunmarias e incluso matanzas. A ese respecto
pueden darse al gunos ejenplos. Elementos del APR han efectuado vari os
registros en julio de 1996 que han concl ui do, segun | os observadores de |os
derechos humanos, con | a matanza de 182 personas. Esas matanzas se han

per petrado esencial mente en |as prefecturas de G senyi, Ruhengeri y Kibuye
Cinco registros de gran envergadura han tenido |lugar en |as comnunas
siguientes: Rushashi en la prefectura de Kigali rural (el 2 de julio);
Karago en | a prefectura de Gsenyi (el 9y 10 de julio); Gciye tanbi én en
esta Ultima prefectura, y Nyanutera en |la prefectura de Ruhengeri, en |as
m smas fechas; Ranba, en la prefectura de G senyi, el 13 de julio; de nuevo
en Gciye, Gaseke y Karago el 23, 24y 25 de julio; y en Rutsiro en la
prefectura de Kibuye, el 25 de julio.

130. Los acontecimentos ocurridos el 9 de julio de 1996 dan una idea de
procedi m ento segui do en esas operaciones y de |la nagnitud de | as matanzas.
Se establecid un cordén nmilitar en | os sectores nmenci onados. El enentos de
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APR agruparon a | os honmbres adultos y | os condujeron a |la plaza del mercado
de Jonba, después de un alto en el terreno de futbol de Vunga. Alli

reuni eron, segln testigos, a cerca de 3.000 personas. Se les pidio6 que
denunci asen a | as personas infiltradas, simularon después ponerlas en
libertad y fue en el curso del regreso a su casa cuando mataron o
secuestraron a un gran nunero de ellas. Los observadores de | os derechos
humanos, que han comuni cado | os hechos, eval Gan respectivanente en 99 y 50 e
namero de personas nuertas y secuestradas.

131. El ndmero fue todavia mas el evado en agosto de 1996, en el curso de
cual | a Operaci 6n Derechos Humanos en Rwanda sefial 6 130 nmuertos en |a
prefectura de G senyi y cerca de 100 en | a de Ruhengeri. Esas matanzas se
habi an perpetrado conp represalias contra los infiltrados, a | os que se

i mput aban ej ecuci ones sumari as que habian al canzado, segln el equipo de
observadores de G senyi, la cifra de 40 en esa prefectura.

132. El conflicto entre el APRYy los infiltrados, que ha dado |lugar a una
situaci 6n de inseguridad a lo largo de las fronteras con el Zaire, se ha
trasl adado a este pais y ha nodificado | os datos de |a problematica de
regreso de | os refugi ados.

I11. EL PROBLEMA DEL REGRESO DE LOS REFUG ADOS

133. La soluci é6n duradera del problenma del regreso de |os refugi ados
rwandeses, que es una preocupaci 6n pernmanente de | a comuni dad i nternaci onal
tal vez haya final nente escapado al control de la Alta Com sionada para | os
Ref ugi ados, la Organi zaci 6n de |l a Unidad Africana y | os Estados de |la region
de | os Grandes Lagos, a pesar de |os esfuerzos considerabl es que han

despl egado. En efecto, la crisis de |os refugi ados rwandeses no ha cesado de
conpl i carse para degenerar en un conflicto armado, que anenaza |la seguridad y
|a estabilidad de |a regi 6n de | os Grandes Lagos con el riesgo de provocar en
ella una "inpl osi 6n".

134. En realidad, es la presencia continua de refugi ados rwandeses en | os
pai ses vecinos |l o que ha sonmetido a una dura prueba todas |as estrategias de
la Alta Com sionada para | os Refugiados y ha provocado con ello la crisis de
este del Zaire.

A. Consecuencias de |la presencia continua de refugi ados
rwandeses en | 0s paises vecinos

135. La presencia continua de refugi ados rwandeses en | os paises vecinos

Il evaba consi go diversas consecuenci as graves y estrechanmente vincul adas
entre si, en las siguientes esferas: humanitaria (por |os sufrimentos
padeci dos), econdémica (agotam ento de |la ayuda humanitaria), politicay
estratégica (intereses de | os Estados), ecol 6gica (destrucci 6n de |os

ecosi stemas de | os Estados de acogida) y de seguridad (actividades mlitares
y paranmilitares de mlicianos y menbros de |as antiguas Fuerzas Arnmadas
Rwandesas e inseguridad en las fronteras). La seguridad, en su di nensién
subregi onal, parece plantear problems mis graves que |as otras.
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Se mani fi esta esencial mnente en | a agravaci 6n de los conflictos interétnicos a
través de las fronteras, o que se traduce en la interferencia de la
presencia de | os refugiados en los conflictos interétnicos |ocales y sus

i ncur si ones en Rwanda.

1. Interferencia de |la presencia de |os refugi ados rwandeses en | os
conflictos interétnicos |ocales

136. Al pertenecer a los misnps grupos étnicos que |as pobl aci ones que
habitan en los territorios de acogida, |os refugi ados rwandeses se
encuentran, quieran o no, inplicados en |los conflictos interétnicos |ocales.
Victimas de |l os conflictos interétnicos en Burundi, son al msnp tienmpo sus
autores y sus victinmas en el Zaire.

a) Los refugi ados rwandeses victinmas de conflictos en Burund

137. Cuando se recrudecieron los enfrentam entos entre hutus y tutsis en
Burundi, |os canpanentos de refugi ados rwandeses fueron objeto de ataques de
| as tropas gubernanentales y de las mlicias tutsis. En su ultinm inforne
(E/CN. 4/ 1996/ 68), el Relator Especial ya sefial 6 el ataque perpetrado por
éstos contra el canpamento de refugi ados de Mugano, al norte de Burundi, que
provoc6 el éxodo de 17.000 refugi ados hacia | a Republica Unida de Tanzania en
enero de 1995. Este pais decidi6 cerrar sus fronteras y el ACNUR consi gui 6
est abl ecer otro canpamento. No obstante, en julio de 1996, por decisién de
propi o Gobi erno de Burundi, |os canpanmentos de refugi ados rwandeses fueron
cerrados y se obligdé a | os refugi ados a abandonar el pais de acogida. Esas
expul siones se vieron segui das del regreso espontéaneo de niles de otros
refugi ados, que sin duda tem an correr la msm suerte.

138. Asi, del 19 al 23 de julio mas de 15.000 refugi ados fueron expul sados
de | os canpanentos de | a provincia de Ngozi. La mayor parte fueron

conduci dos a sus comunas de origen en la prefectura de Butare el 26 de julio.
Segln el ACNUR, 61.744 refugi ados abandonaron después vol untari amente

| os canpanentos situados en |as provincias de Ngozi y de Kirundo; mas

de 50.000 salieron del canpanento de Magara (provincia de Ngozi) y nmas

de 9.800 del canpanento de Rukurangabo. A finales de agosto de 1996, todos

| os canpanent os de refugi ados rwandeses en Burundi habian sido cerrados.

139. A su llegada a | os canpanentos de transito, los repatriados fueron
reci bi dos por | os soldados del APRy fueron objeto de registros y de
"sel ecci ones”, en busca de presuntos participantes en el genocidio o de
infiltrados. Esos registros ocasionaron |la detencion de 366 refugi ados

repatriados de Burundi. La relacion entre el nunmero de repatriados y el de
det eni dos se establ ece conmb sigue: cerca de 15.000 entradas
y 366 detenciones, es decir, un 0,5%del total. Cabe destacar que, entre |as

per sonas deteni das, son mas nunerosos | os repatriados voluntarios que |os
involuntarios. De |as 366 personas, en efecto, 268 son repatriados
voluntarios y 98 habian sido rechazados en | os canpanmentos, es decir, cerca
del 70% del total. Se produjo, ademas, |a detenci 6n de antiguas autoridades
| ocales, entre ellas tres alcaldes y dos oficiales de policia. Todos estan
acusados de haber partici pado en el genocidio.
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b) Los refugi ados rwandeses, autores o victims de |1 os conflictos en
el Zaire

140. A diferencia de Burundi, donde |os refugi ados rwandeses se presentan
cono victims, pues han sido obligados a abandonar el pais de asilo, en e
Zaire al gunos | os consideran autores o participantes en el conflicto

(por ejemplo, los mlicianos y | os menbros de |las antiguas Fuerzas Arnmadas
Rwandesas) m entras que para otros, en particular nunerosos refugi ados de
buena fe, son rehenes y en Gltima instancia victims de la reciente crisis en
el Zaire. En aquel nonmento, la situacién en |la region de Kivu era sumanente
preocupante por su conplejidad, debida a tres factores fundamental es.

141. El priner factor es |la exacerbaci 6n de las rivalidades interétnicas
anteriores a los conflictos de Burundi en 1993 y de Rwanda en 1994. Kivu era
ya, en efecto, escenario de enfrentani entos interétnicos nuy conplejos que
oponi an, por un lado, a |as poblaci ones consi deradas aut 6ctonas (nyanga,
hunde, benbe y shi, entre otras) a |as pobl aci ones denoni nadas al égenas,
conuinment e conoci das conb banyarwanda, procedentes de |las olas mgratorias
sucesivas y, por otra parte, los tutsis y los hutus, etnias pertenecientes a
este Ultinm grupo. Adenas, |os acontecin entos de Burundi en 1993 y de
Rwanda en 1994 agudi zaron la rivalidad interétnica entre | os dos hermanos
enemi gos para |levarlos a luchar por el poder con mas ahinco si cabe.

142. El segundo factor radica en la trasposici6n del conflicto rwandés a
Zaire, con la |l egada masiva de | os refugiados hutus a este pais, prinmero en
Nor d- Ki vu y después en Sud-Kivu. El regreso, no nenos masivo, de |los tutsis
a Rwanda acentud no s6lo |a prevalencia de las rivalidades interétnicas
nuevas sobre |l as antiguas, sino tanbién |la "dom naci 6n" de |os recién

Il egados a manos de | os antiguos dirigentes de Kigali y de sus subordi nados,
en particular los interahamme y | 0os nmienbros de | as anti guas Fuerzas Arnadas
Rwandesas. En efecto, éstos disponen de todo un arsenal mlitar y de la

col aboraci 6n de la Muitua de Agricultores y Ganaderos de Virunga (MAGRI VI).
Asi, las mlicias han senbrado el terror tanto en | os canpanentos cono fuera
de ellos, principalmente entre |as poblaciones |ocales del Zaire. Por esa
razon, el Relator Especial sobre la situacion de | os derechos humanos en e
Zaire les atribuye la responsabilidad de la violencia: "Ha sido la mlicia
hutu conoci da cono i nterahamve | a principal pronotora de la violencia"
(E/CN. 4/ 1997/ 6/ Add. 1, parr. 38).

143. El tercer factor reside en la extension del conflicto entre hutus y
tutsis a otros grupos étnicos, |Io que conplicé y agravdé aun mas | a situaci 6n
El Rel ator Especial sobre la situaci6n de | os derechos humanos en el Zaire
relata en detalle ejenplos de actos violentos conetidos en 1995 y 1996 por
los interahamve vy la MAGRIVI contra los tutsis del Zaire y otras pobl aci ones
| ocal es, con grandes pérdi das humanas (E/ CN. 4/1997/6/Add. 1, parr. 40 y Human
Ri ghts Watch/Africa y Federaci 6n |Internacional de Ligas de Derechos Humanos,
Zaire: forcés de fuir. Violences contre les Tutsis au Zaire, Nueva
York/Paris, julio de 1996). ElI autor se extiende |o bastante conp para

vol ver a hacerlo aqui. De todos nodos, cabe sefial ar que |l a situaci 6n se
conplica aun mas por |la voluntad apenas disinulada de |as autori dades | ocal es
de expul sar a |l os zairenses, en particular tutsis, de origen o | engua
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rwandesa. La Unica alternativa que se |les ofrece parece ser "la expul sién o
la muerte" (E/CN. 4/1997/6/Add.1, parr. 68). Los que optaron por |a expul sidn
o fueron rechazados, | o que viene a ser o msnmo, se encuentran en una
situacion insélita, simlar a la apatridia: para |los zairenses, son
"rwandeses que regresan a casa" y para |os rwandeses, "zairenses refugi ados
en Rwanda". Esta solucion convenia a |os extrenistas hutus que contribuyeron
a su materializaci én, por tenor, sin duda, a que |los tutsis proporcionasen
apoyo exterior al Gobierno rwandés o | os traicionaran en caso de ataque
contra Rwanda.

2. I ncursiones de |os refugiados contra el Estado rwandés

144. La continua presencia de |os refugi ados rwandeses en | as cercanias de
| as fronteras rwandesas es fuente permanente de inseguridad y de tensiones.
Las incursiones son preocupantes no so6lo por la forma que adoptan sino por

| as reacci ones que suscitan

a) Formas que adoptan | as incursiones

145. Las incursiones de los menbros de |as antiguas fuerzas arnadas
rwandesas y de los mlicianos en territorio rwandés desde el Zaire revisten
dos formas: las infiltraciones y |a colocaci 6n de m nas.

i) Las infiltraciones

146. Desde junio de 1996, los infiltrados han perpetrado vari os ataques en

| as prefecturas occidental es de Rwmanda, que han causado nunerosas victinas.
De 53 personas asesinadas en junio, 49 perecieron en tres operaci ones de gran
envergadura realizadas conjuntanmente por menbros de |as antiguas Fuerzas
Armadas Rwandesas y milicianos en |as prefecturas de G senyi, Kibuye y Kigal
rural. La prinmera tuvo lugar en |l a conuna de Rwamatamu, prefectura de

Ki buye, en | a noche del 18 al 19 de junio, cuando un grupo

de 40 a 50 infiltrados procedentes de la isla de Ijwi en el Zaire atacdé una
al dea situada en Bunyamanza, al sur de la prefectura de Kibuye, cerca de

lago Kivu. En ese ataque perecieron 14 personas, entre ellas un sol dado

del APR. El 24 de junio otro grupo formado por unas 10 personas no
identificadas atacdé 3 casas en | a al dea de Nyabitare, conmuna de Rwanatanu
(prefectura de Kigali rural), y asesiné a unas 10 personas, entre

ellas 2 ancianos y 2 nifios. El 27 de junio otro grupo de 30 personas arnmadas
atacO durante cerca de dos horas |las aldeas de Kiruma, Muremure y Kinihira,
en la prefectura de Gsenyi y matdé a 28 personas a machetazos y con granadas.

147. En el nes de julio, |os observadores recibieron informaci ones sobre
otros ataques de infiltrados. Por ejenplo, el 17 de julio 6 milicianos
atacaron una residencia en |la aldea de Gatyazo, en | a prefectura de Cyangugu
y asesinaron a una persona; |os otros 6 ocupantes consiguieron huir. En la
noche del 18 al 19 de julio 10 personas fueron asesi nadas por un grupo

de 30 6 40 infiltrados en |l a aldea de Butare, en el sudoeste de |la prefectura
de G senyi. El 16 de julio un grupo de 7 personas no identificadas asesind
al consejero del sector, su nujer y su cufiada en | a prefectura de Kibuye.

El 19 de julio un agente de Electrogaz y su nujer fueron asesinados en |a
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al dea de Marebe, prefectura de Cyangugu, por infiltrados que al parecer
pertenecian a las nmilicias interahamwe. Se han sefial ado otros ataques de
mayor o menor anplitud en las prefecturas de G kongoro, Kibungo, Ruhengeri,
Byunmba, Kigali rural y Gtarama. A esas infiltraciones del nmes de julio cabe
afiadir |as del nmes de agosto, que se produjeron principalnente en |as
prefecturas de G senyi y de Ruhengeri, conp ya se ha sefal ado.

Las infiltraciones se aprovecharon tanbi én para col ocar m nas.

ii) Colocaci6n de m nas

148. El nuamero de actos de col ocaci 6n de ninas ha i do aunmentando desde abri
de 1996, particularmente en |as prefecturas fronterizas del Zaire. Los

i nci dentes mas graves, vinculados a |la explosi6n de mnas, se produjeron en

| a prefectura de Cyangugu, mas preci sanente en el sector de Mibano, el 14 de

abril, y en Cynbogo, el 20 de abril. En esos incidentes, dos vehicul os

del APR estallaron al entrar en contacto con mnas; murieron dos personas y
hubo varios heridos. En Bugeramm, el 20 de abril, un mnibls detondé una m na
antipersonal y la explosién causdé |a nuerte de cinco personas. Se han

sefial ado otros incidentes con nmnas en |la prefectura de Gsenyi. El 15 de
abril, un vehiculo perteneciente a una organi zaci 6n no gubernanental detond

una mna en el sector de Kora, en la comuna de Miutura. En la prefectura de
Ruhengeri, tuvieron lugar dos incidentes simlares, el 8 de marzo en Cyabi ngo
y el 14 de marzo en Kinigi

b) Consecuenci as

149. Estos incidentes han tenido por consecuencia |la reduccio6n de |la
actividad de | as organi zaci ones hunanitarias y | os organi snos de | as Naci ones
Uni das, en particular |a Operaci 6n de Derechos Humanos en Rwanda, que ha
adopt ado nedi das de seguridad conp prohibir a sus observadores que circul en
por carreteras no asfaltadas, especial nente propicias para |la col ocaci 6n de
m nas. Desde el nes de junio, no obstante, han dism nuido |os incidentes

vi ncul ados a | a explosi6n de minas, sin duda a causa del refuerzo de |as

nedi das de seguridad por el APR. En efecto, a partir de junio éste ha

mul tiplicado |as patrullas y ha conenzado a efectuar registros en | as colinas
y las conunas en busca de infiltrados, conp ya se ha sefial ado. El conflicto
entre el APRy los infiltrados ha obligado a replantear |as estrategias

del ACNUR

B. Fracaso de las estrategias del ACNUR

150. Tras el fracaso de dos tentativas di pl omati cas encam nadas a resol ver
la crisis de | os refugi ados rwandeses, en |as Conferencias de El Cairo

(29 y 30 de novienbre de 1995) y de Tanez (18 y 19 de narzo de 1996),

organi zadas bajo |os auspicios del Centro Carter de Atlanta, el ACNUR adopté
dos series sucesivas de estrategias. Las prineras, que tenian caracter

sel ectivo, se han saldado en un fracaso, y las mAs recientes, que se basaban
en un criterio global, tanmpoco han sobrevivido a la crisis del Zaire.
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1. Las estrategias "selectivas"

151. Ante el bloqueo del regreso de |os refugiados rwandeses, provocado
particul arnmente por |os actos de intimdacion en | os canpanentos, el ACNUR
adopt6 a finales de 1995, en cooperaci 6n con | os Estados de acogi da

af ect ados, nedi das que han resultado insuficientes. Al gunas estaban
destinadas directanente contra los intinm dadores; otras tenian por objeto
pronover | as repatriaci ones.

a) Medi das dirigidas contra los intindadores

152. Con estas nedi das se pretendia separar a los intinm dadores de | os demas
ref ugi ados para que éstos pudieran decidir con toda |libertad si optaban o no
por regresar a Rwanda.

153. Se consider6 que los intim dadores eran |os refugi ados que, en |os
canpament os, di fundian propaganda di suasoria del regreso de |os refugiados o
ejercian en ellos presiones fisicas o psicol 6gicas con el fin de obligarlos a
renunci ar al proyecto de regreso a Rwanda. Los intim dadores provenian
esencialnmente de las filas de |as antiguas Fuerzas Armadas Rwandesas o eran
mlicianos y personas vincul adas al antiguo réginen. Segun un infornme de
Ami stia Internacional (AFR/ EFAI/2, enero de 1996), |os intimdadores
actuaban sobre todo distribuyendo octavillas. Por ejenplo, una de ell as,
repartida en el canpanento de Migunga en septienbre de 1995 y traduci da de

ki nyarwanda, decia asi

"Ni nguno de | os que ha repatriado el ACNUR permanece con vida..
Los tutsis han acaparado todos | os bienes de los hutus y |os tenerarios

gue intentan habl ar son asesi nados sin piedad... El ACNUR desea
repatriar a | os refugiados a su nodo, ilegal nente, sabiendo que de todos
nodos van a ser asesinados... Querido hernmano, sabenps que tienes

probl emas, pero el suicidio no es la solucidon... Los candidatos a la

nuerte pueden regresar; ya estan avi sados."

154. Ya en |la Conferencia Regional de Nairobi del 7 de enero de 1995, en la
que se debati 6 la repatriacién de | os refugi ados y | as personas despl azadas
en la regi 6n de | os Grandes Lagos, se decidi 6 separar a | os presuntos

partici pantes en el genocidio y los intinm dadores de |os refugi ados de

buena fe. Esa estrategia quedd integrada en el Plan de Acci 6n adoptado por

| a Conferencia Regional de Bujunmbura sobre |os refugi ados y personas

despl azadas de |l a regi 6n de | os Grandes Lagos, celebrada en febrero de 1995.
Pero sobre el terreno, resulto dificil, si no inposible, identificar a las
personas pertenecientes a cada categoria. Ademas, aunque se hubiera
consegui do identificarlos, su separaci én o expul si6n de | os canpanent os
habria resultado peligrosa. Asi, cuando |as autoridades zairenses detuvieron
a 12 refugi ados a | os que se consideraba intim dadores en el canpanento de
Mugunga, sobre |a base de una lista preparada y proporci onada por el ACNUR

| os refugi ados del canpanento se npbstraron agresivos contra | os agentes

del ACNUR y |l egaron a anenazarles cuando i ntentaron realizar un censo.
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155. En general, |as nedidas previstas contra |os intim dadores no dieron

| os resul tados apetecidos. Sb6lo se detuvo a al gunas decenas de

i ntim dadores, de entre |as decenas de nillares que operan en | os
canpanent os. Desde nedi ados de dicienbre de 1995, fecha del com enzo

de la aplicaci én de estas nedidas en el Zaire, hasta el nes de mayo de 1996,
el ACNUR indicé que se habia detenido a 34 intimdadores. Ese namero apenas
habi a pasado de 41 en septienbre de 1996, segun el Gltino inforne del Relator
Especi al sobre la situaci6n de | os derechos hunmanos en el Zaire
(E/CN. 4/ 1997/6/ Add. 1). El fracaso de |la estrategia de alejamento de |os

i nti mdadores de | os canpos |Ilevo al ACNUR a prever otras nedi das para
alentar la repatriacion de |os refugi ados rwandeses.

b) Medi das de fonento de la repatriacion

156. Esas nedi das, que constan esenci al mnente de canpafias de infornaci 6n para
el regreso, pueden ser de pronoci én o de di suasi 6n

i) Medi das de pronoci 6n

157. En el marco de su politica de pronopcion de |la repatriaci é6n voluntaria
de | os refugi ados rwandeses, el ACNUR cred, en narzo de 1996, centros de

i nf ormaci 6n por video, con informaci é6n sobre | as posibilidades de ayuda a
regreso a Rwanda. En un docunento preparado por |la Secci én de infornmacio6n
del ACNUR se describe en detalle |las posibilidades que se ofrecen a |os
ref ugi ados:

"En el canpanmento de Ki bunba, situado en la regi 6n de Goma, se han
i naugurado cinco centros, |lamados Ogata, Mandela, Nyerere,
Martin Luther King y Gandhi. Todos ellos estan construi dos en madera,
ti enen cabi da para 300 6 400 personas, y estan equi pados con tel evisores
con magnet oscopi os, radios y altavoces... El proyecto prevé la creacidn
de 16 centros mas en | os canpanentos de Goma y otros en |las regiones de
Bukavu y Wira... En conjunto, |las peliculas proyectadas sobre |a vida
actual en varias prefecturas de Rwanda han teni do buena acogida entre | os
refugi ados originarios de ellas.”

158. Es preciso reconocer que |la estrategia de visitas de | os canpamentos
organi zadas por el ACNUR no ha producido | os resultados previstos. A veces
se han cometido torpezas que no han facilitado |a |abor del ACNUR

Por ejenplo, uno de dos refugi ados que fueron conduci dos por el organi snp

i nternaci onal a Rwanda para explorar el terreno fue detenido en mayo de 1996
a su llegada a | a conuna de origen, acusado de participaci 6n en el genocidio.
Un incidente de ese tipo sélo puede tener efectos negativos en el programa de
pronoci 6n del regreso. Tras este nuevo fracaso, el ACNUR ha conenzado a
apl i car medi das di suasori as.

ii) Medidas de disuasioén

159. Estas mnedi das pretenden inpedir |a presencia continua de refugi ados en
| os canpanentos. Conp ya se sabe, |la nmayoria de |os refugi ados han creado
estructuras de supervivencia tanto conerciales (restaurantes, tiendas,
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transportes, entre otros) conmp sociales (escuel as, dispensarios...). Algunas
de esas actividades tienen ventajas evidentes, aunque s6l o sea porque reducen
| a dependencia alinentaria, incluso econ6émca, y elimnan |a ociosidad,
fuente de delincuencia. Pero tanbién es cierto que esas activi dades, a
prosperar, alientan a |os refugi ados a pernanecer en |os canpanmentos en | ugar
de regresar a Rwanda. Para resolver esta situacion, el ACNUR se ha propuesto
desmantel ar esas estructuras. Por ejenplo ha decidido cerrar |as escuelas y
| as tiendas que funcionan en | os canpanentos, asi conp reducir la racién

de alinmentos que se da diarianmente a cada refugi ado, haci éndol a pasar

de 2.000 a 1.500 calori as.

160. Esas nedi das no han teni do buena acogida entre |os refugiados ni entre
varias organi zaci ones humanitarias. Los prinmeros |as han denunci ado,
princi pal mente por conducto de |l a Asanbl ea para el regreso de | os refugiados y
| a denpbcracia a Rwanda (RDR), calificandolas de "repatriaci 6n forzada
camuf | ada". Las organi zaci ones no gubernament al es han consi derado que esas
nedi das constituian un grave atentado contra ciertos derechos fundanmental es de
| a persona, principalnente el derecho de |os nifios, incluso |os refugi ados, a
| a educaci 6n. Ademds, esas nedi das de disuasion, conp | as nmedi das de

per suasi 6n o de pronoci 6n precedentes, tanmpoco han provocado un regreso
significativo de refugi ados a Rmanda. Segun el ACNUR, en 1995 y 1996,

s6l o 362. 000 refugi ados fueron repatriados, de |os cuales 196. 000 eran
"nuevos" y 166.000 "antiguos". AUn quedaban 1.097.000 refugi ados rwandeses en
el Zaire y 535.000 en |la Republica Unida de Tanzania. Asi pues, se ha dado
una nueva orientacion a la estrategia de repatriaci 6n

2. La estrategia gl oba

161. La nueva estrategia, global e integrada, se adoptdé durante |la reunién
del Comité Ejecutivo del ACNUR, cel ebrada el 11 de octubre de 1996. Se han
previsto cuatro series de nedidas: nedidas concertadas para contener |a
situaci 6n actual ; nedidas aplicabl es por paises; nedi das que deben tonmarse
conjuntanmente con el Tribunal Internacional para Rwanda y nedi das que debe
aplicar |la comuni dad i nternacional

a) Medi das que deben aplicarse de nodo integrado

162. Esas medi das conprenden cuatro el ementos esenciales: a) el ACNUR
alienta la clausura selectiva y progresiva de | os canpanentos de refugi ados
rwandeses y la asistencia activa para la repatriaci6on de éstos. Esas nedi das
deben aplicarse conjuntanente con | a cl dusul a de exclusi 6n de | os
intimdadores y otros dirigentes en | os canpanentos; b) el ACNUR ayudara
a | os gobiernos de | os Estados de acogi da a determ nar individual mente |a
situaci 6n de | as personas que no desean regresar a Rmanda. Con ello se
excluird automati canente del beneficio de asilo a |as personas buscadas por
el Tribunal Internacional contra |las que existan pruebas suficientes de
partici paci 6n en el genocidio. Esas personas seran transferidas a otros

| ugares, en los que seréan interrogadas; c¢) |as personas que pierdan e
estatuto de refugiado dejaran de recibir | a proteccidn internaciona
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del ACNUR, d) segun el Plan de Accion integrado de Bujunbura, |as nedidas
expuestas se aplicaran en estrecha cooperaci 6n entre | os paises de origen
| os paises de acogida y | a conuni dad internaci onal

b) Medi das que deben aplicarse en cada uno de | o0s paises interesados

163. Estas nedidas se refieren al pais de origen, Rwanda, y a | os dos paises
de acogida, |a Republica Unida de Tanzania y el Zaire.

i) Rwanda

164. El Gobierno rwandés deberé: a) seguir pronoviendo la repatriaciony
reinstal aci 6n de | os refugi ados, nedi ante una canpafia de i nformaci 6n a
respecto y la aplicaci6on de nedi das que den confianza a | os refugi ados de
conform dad con el Acuerdo de Arusha; b) hacer | o necesario para que se
enjuicie a |l os presuntos autores del genocidio de acuerdo con |la Ley Orgéanica
sobre el genocidio, a fin de ronper la cultura de la inpunidad; y c) seguir
cooperando con | a Operaci 6n de Derechos Humanos en Rwanda, cuya presencia
debe ser reforzada

165. En previsién del regreso de | os refugi ados en nmasa, debera constituirse
una reserva de alinentos con ayuda del ACNUR. Este debera tanbién:

a) seflalar a la atencién de las autoridades los litigios innmobiliarios y
territoriales; y b) de consuno con |la conuni dad de donantes, hacer hincapié
en | a ayuda que se debe dar a | os repatriados, inclusive proyectos
especificos para | os grupos vul nerables, comp |as nujeres, beneficiarias de
un prograne gl obal denom nado "Iniciativa para |a nujer rwandesa", que
conenzara en 1997. Ese programa pretende pronover el poder econdém co de |a
nujer, reforzar las estructuras de |la soci edad después del genocidio y
facilitar el proceso de reconciliaci6n nacional en el pais.

ii) Republica Unida de Tanzania

166. Se pide al Gobierno de Tanzania lo siguiente: a) que inicie, con ayuda
del ACNUR, el proceso de exanen individual de |as solicitudes de asilo,
excluyendo a | as personas contra |as que haya pruebas suficientes de

partici paci 6n en el genocidio. Para ello se utilizara un canpanento de
separaci 6n reci entenente creado; b) que refuerce |la seguridad al rededor de

| os campanentos, debido a |os riesgos que entrafia una canpafia de ese tipo;

y <€) que proteja a | as personas inocentes que tienen razones bien fundadas
para no regresar a Rwanda, no para integrarlas sino con nmras a una
repatriaci én ulterior.

167. Por su parte, el ACNUR se conpronete a actuar, junto con |a comnuni dad

i nternacional, para ayudar a |la Republica Unida de Tanzania en |a
rehabilitaci 6n del medio anbiente y de las infraestructuras destruidas por |la
presenci a de | os refugi ados en su territorio.
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168.

iii) Zaire

Se pide al Gobierno del Zaire y al ACNUR

a)

b)

d)

e)

Que procedan a cerrar selectiva y gradual nente | os canpament os.

Las personas que deseen regresar a Rwanda contarén con apoyo

| ogistico para hacerlo y para su reinserci 6n. Los demas, deberan
ser separados nediante una selecciodn, al final de la cual |as
personas que reunan | as condi ci ones necesarias para pedir proteccioén
i nternaci onal seguiréan contando con la del CGobierno, |0 que no

i mplica en absoluto su integraci 6n | ocal

Habi da cuenta de | os peligros que supone |a aplicaci én de esta
estrategia, se han previsto diversas nedi das conexas: el Cobierno
del Zaire deberd aunentar y reforzar su contingente mlitar, que al
principio se habia fijado en un nmixi nbo de 2.500 sol dados, para
garantizar |la seguridad en | os canpanentos. Se facilitara ayuda

i nternaci onal para aunentar |os efectivos de dicho contingente y
garantizar su formaci 6n y supervisi6n. El nanmero de asesores

i nternacionales en materia de seguri dad debera ser proporcional y

| os gobi ernos interesados deberéan asunir conprom sos concr et os.

Los gobi ernos interesados -con ayuda del ACNUR- deberian negoci ar
con | as autoridades del Zaire nedidas concretas para poner fin a |as
mani pul aci ones de que son victimas | os refugi ados por parte de
personas que los intinmdan (ejenplo: el sabotaje violento de |as
operaci ones censal es) y garantizar que |la ayuda no se desvia en
favor de las ex FAR, todavia activas mlitarnente en Kivu norte y
Kivu sur. Con ayuda de |a conunidad internacional, deberia pedirse
al Gobierno del Zaire que adoptase nedi das para di solver el Estado
mayor de | as ex FAR, |l amado "bananal ", y desmantelar |as
facilidades mlitares de que dispone. El Zaire cooperara total mente
con el Tribunal Internacional

El ACNUR debera informar de innediato a | os refugi ados de | os
canpanent os situados en el Zaire de que el sabotaje violento de

su reciente intento de establ ecer un censo constituye un reto
intolerable contra su mandato, o que confirna la nmala fe de | os
dirigentes de | os canpanentos. Debera iniciarse una vasta canpafia
de informaci 6n de | os refugi ados para que se den cuenta de que conp
consecuenci a del bl oqueo propiciado por |os nmenci onados dirigentes

| a ayuda alinentaria se controlard y reducird estrictanmente, en
especial con mras a evitar su desviaciéon. Esta nedida se

vi ncul ard, por etapas, al cierre gradual de |os canpanentos.

El ACNUR, fuertenente respal dado por | os gobi ernos, deberéa tratar de
obtener la total cooperaci é6n del Gobierno del Zaire a este respecto.

Para respetar el derecho fundanental de todos |os nifios a recibir
educaci 6n y resolver el problema de | a repatriacién, el Gobierno de
Zaire deberd abrir nuevanente | as escuelas prinarias para | os nifios
refugi ados y garanti zar | os nedi os de protegerlos contra |as

mani pul aci ones y | a delincuencia.
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169. La Comisién Tripartita (Rwanda/Zaire/ ACNUR) deberda garantizar una mayor
coordi naci 6n en | a operaci 6n de cierre de | os canpanmentos. Por ultinop, en
cooperaci 6n con | os donantes y |os asociados, el ACNUR deberd& tratar de
aunentar |a actual asistencia destinada a |la rehabilitaci 6n del nmedio
anbiente y las infraestructuras destruidas por |a presencia de | os refugi ados
en el Zaire.

c) Medi das que deben aplicarse en col aboraci 6n con el Tribuna
| nt er naci ona

170. Al nmisnp tienpo que sigue adel ante el procedinmento de identificacioén
de las personas a las que se aplique |la clausula de exclusién, debera hacerse
todo | o posible para garantizar un apoyo total en lo que se refiere a
fortalecimento de | as actividades de investigaci 6n y busca de sospechosos
que |l eva a cabo el Tribunal Internacional

171. El ACNUR, de acuerdo con el Tribunal, determ nara |as nodalidades
encam nadas a reforzar su cooperaci 6n. Los gobi ernos tienen que desenpefar
un papel fundanmental en | a aplicacion del procedimento que tiene por
finalidad separar y excluir de la protecci 6n internacional a |os presuntos
autores del genocidio, y trasladarlos ante el Tribunal

d) Medi das que debe adoptar |a conmuni dad internaciona

172. La estrecha relaci6n existente entre la crisis de |os refugi ados y

la paz en | a regi 6n de | os Grandes Lagos requiere resolver |os problemas
correspondi entes nediante | a adopci 6n de una estrategi a i ntegrada que abarque
| os aspectos judiciales, politicos, humanitarios y en nmateria de seguri dad.
Asimi snp, el ACNUR se conpronete a continuar su estrecha cooperaci 6n con |as
Naci ones Unidas y |a OUA en esta esfera. Adenas de |a ayuda financiera que
se espera de | os gobi ernos, debera pedirseles que aunenten | a ayuda que
facilitan a Rmanda con miras a establ ecer |as condiciones de seguridad
necesarias (por ejenplo, asistencia para |la administracion de justicia) y
facilitar |l os nedios que puedan incitar a |os refugiados a regresar. Los
gobi ernos deberan mantener el equilibrio entre | a ayuda proporcionada a | os
refugiados y la facilitada a | os supervivientes del genocidio. Tendran que
tener presente el objetivo principal, o sea, la reconciliacidn nacional

173. Los gobi ernos tanbi én deberan otorgar su total apoyo a Rwmanda, a |la
Republica Unida de Tanzania y al Zaire para aplicar |las nedidas arriba
descritas y adoptar todas | as nedi das necesarias con mras a poner fin a

| as tensiones actuales. Se les invita a que sufraguen | os gastos ocasi onados
por | os dafios causados por |os refugiados al nmedio anbiente y a | as

i nfraestructuras en |l os tres paises nmenci onados.

174. El ACNUR todavia no habia enpezado a aplicar ese anbicioso programa
cuando se inicid la crisis del este del Zaire.
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C. Lacrisis del este del Zaire

175. La crisis |Ilanada del Zaire ha hipotecado |a estrategia del ACNUR que
enpezaba a dar notivos de esperanza a |l a conmuni dad internacional. Por
consi gui ente, es necesario preguntarse qué forma y sobre todo qué
consecuencias tendra el regreso nmsivo de | os refugi ados.

1. La forma

176. La crisis del Zaire adopta dos formas fundanental es, estrechanente
vi ncul adas al problema de | os refugi ados rwandeses. Es a la vez
politicomlitar y humanitari a.

177. La dinmension politicomlitar se refiere evidentemente a | os choques
armados entre | os rebel des tutsis banyanul enge, sostenidos por el APR, y |las
fuerzas armadas del Zaire. Conp se ha indicado anteriornente, este conflicto
tiene su origen en |la presencia masiva y continua de refugi ados rwandeses en
territorio zairense: asimsnp, las actividades mlitares y paranilitares de
las ex FARy de los interahamme no | e son ajenas, ya que sirvieron de
poderoso catalizador de una crisis interna latente en el pais de acogi da.

178. La segunda di mensi 6n, consecuencia de la prinmera, es el éxodo nmsivo de
| os refugi ados, al principio hacia regiones inhospitalarias e inaccesibles a
| as organi zaci ones humanitarias, en |as que han de hacer frente al hanbre, la
sed y toda clase de enfernedades, y después el éxodo de una parte de ellos
haci a Rwanda. La conuni dad internacional, que habia dudado nmucho tienpo
antes de actuar, habia consegui do aprobar el principio de la creaci én de una
fuerza multinaci onal de caréacter humanitario, que desgraci adanente no pudo
despl egarse por falta de voluntad politica y de consenso entre |las partes

i nteresadas y | os protagonistas del conflicto. Esto explica el regreso

masi vo de | os refugiados.

2. Las consecuencias: el retorno masivo de |os refugi ados

179. Debe distinguirse entre |os refugi ados que han regresado del Zaire y
| os repatriados desde | a Republica Unida de Tanzania conmp consecuencia de |a
situaci 6n registrada en el Zaire.

a) El retorno desde el Zaire

180. El regreso nmsivo de refugiados en el Zaire enpezdé el 15 de novi enbre
de 1996. Durante una senmana cerca de 600. 000 refugi ados vol vieron a Rwanda,
donde fueron acogi dos en general en casas particul ares después de una breve
estanci a en canpanentos de transito en al gunos casos.

i) Acogida en los centros de trénsito

181. Los centros de tréansito no requieren una atenci 6n especial ya que han
sido nmuy poco utilizados para |a repatriaci én de | os refugi ados procedentes
del Zaire. Cuando |o han sido, |a estancia ha durado nmenos de 24 horas y
nunca han || egado a estar ocupados en su totalidad. Asi, para citar sélo un
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ej enpl o, el nanmero de repatriados recibidos por térmno nedio en el centro de
acogi da de G kondo (conuna de Kicukiro en I a prefectura de ciudad de Kigali)
fue de 200 a 300 diarios, cuando |a capacidad total era de 1.000 personas.

182. Al gunos centros de transito, en vez de recibir a toda clase de

repatri ados, se especializaron en acoger a nifios y devol verlos a sus
famlias. En el centro de G henbe, en la prefectura de Byunba, se hicieron
cargo de los nifios el CICRy Wrld Vision. Por ejenplo, del 18 de novi enbre
al 8 de dicienbre de 1996 fueron acogi dos en dicho centro 784 nifios de uno

a 16 afios, con condiciones de salud criticas debido a la malnutricién y la
deshidrataci 6n. Los responsabl es del centro comunicaron |a nuerte de un

ni io. Al 8 de dicienbre, de los 784 nifios recogi dos en G henbe sélo 67 no
habi an encontrado todavia a su fanlia

ii) Acogida en casas particulares

183. La mmyoria de |os refugi ados que han regresado del Zaire han sido

acogi dos por parientes, am gos y veci nos que se quedaron en Rwanda.

El ACNUR, en col aboraci én con | as autoridades publicas y |as organi zaci ones
no gubernamental es, ha distribuido en todos |os pueblos alinmentos y sem |l as.
En muchos casos | as personas que han acogido a |os repatriados han conpartido
con ellos sus escasos recursos, en espera de que se distribuyera com da.

Por su parte, las autoridades |locales y |as organi zaci ones no gubernanental es
han col aborado en | a realizaci 6n de operaci ones de registro, identificacioén
de los nifios y reunion de famlias. Asinisnp, han buscado viviendas para | os
repatriados sin famlia. En general, la acogida y la reinsercion se han
desarrol | ado adecuadanmente a pesar de la falta de nmedios materiales y sobre
todo de alinmentos.

184. Durante las repatriaciones se han regi strado pocos muertos. Al 6 de

di ci enbre de 1996, |os responsables en Rwanda de | a Operaci é6n Derechos
Humanos habian confirmado | a existencia de 12 nuertos, que desde |uego son de
| anentar, si bien esta cifra, en conparaci 6n con |la de 600.000 repatri ados,
es nenos alta de lo que se temia. No obstante, es preciso afadir a estos
casos | os secuestros y desapariciones, concretanmente el secuestro de

obi spo emérito de |a di6cesis de Ruhenderi, Mnsefior Phocas N kwi gi za, que

se encuentra en paradero desconoci do desde el 30 de novienbre de 1996 cuando
regresaba de Gonma.

185. En canbio, |as detenciones son bastante numerosas. Al principio no
hubo muchas pero fueron aunentando gradual nente. El nlnero de repatriados
det eni dos pas6 de 162 a finales de novienbre de 1996 a 700 al 15 de
dicienbre. Las prefecturas mas afectadas son las de G senyi, Kigali rura

y Ruhengeri, que en conjunto suman mas de 565 deteni dos. Estas detenciones
afectan fundamental nente a mienbros de las ex FAR Las restantes
corresponden a personas que de fornma reconoci da manifiestanmente participaron
activanmente en el genocidio y demas crinmenes contra | a hunani dad. Entre |as
personas detenidas figura un ex vicepresidente de | a Asanbl ea Naci onal, un
ex subprefecto, 6 ex burgomamestres y un antiguo responsable de cél ul a.

En total hay 14 politicos, 6 de los cuales figuran en la primera categoria de
la lista de presuntos autores del genocidio.
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186. Cabe destacar que en al gunos casos |lo norrmal es dejar en |libertad a
sospechoso y | o excepcional su detencién, la cual sé6lo se produce en caso de
gue el repatriado se vea anenazado y sea necesari o protegerlo de |a venganza
popul ar. Asi, nunerosos mienbros de |as ex FAR que han sido identificados no
han si do nol estados ni detenidos. Sin enbargo, en al gunas conunas han

reci bido una tarjeta de identidad especial y estan obligados a presentarse
una vez por senmana en |la gendarneria del territorio donde viven. Asi ocurre
en las conunas de Saké y de Miugesera, y en la prefectura de Kibungo. Sin
enmbar go, cabe esperar que en | as proxi mas semanas aunente notabl enente e
ninero de detenci ones segln se deduce de una declaraci 6n de | as autori dades
comuni cada por observadores de derechos humanos.

b) El retorno de |os refugiados procedentes de |a Repdblica Unida
de Tanzania

187. Cuando | as autoridades de Tanzania anunciaron el cierre de |os
canpamentos a mas tardar el 31 de dicienbre, decenas de nmiles de refugi ados
huyeron hacia el interior de | a Republica Unida de Tanzania de donde fueron
expul sados i nmedi atanente por el ejército, por o que se dirigieron hacia
Rwanda, comp | os refugi ados procedentes del Zaire un nmes antes.

188. Del 14 al 21 de dicienbre de 1996, mas de 300. 000 de esos refugi ados
regresaron a pie, ya que se disponia de un nunero insuficiente de cam ones
que sOl o podian transportar a | as personas mas débil es, sobre todo viejos,
enfernos y nifios, |los cuales eran ingresados en |os centros de transito,
entre ellos el de Nyakarambi. La nayor parte de | as personas que regresaron
lo hicieron a |las prefecturas de Kibungo y de Mutara. En total, la
prefectura de Ki bungo habia de recibir a mas de 300.000 refugiados y |a de
Mutara a mas de 135.000, es decir, el 95% de | as personas que se espera
regresen de |la Republica Unida de Tanzania. S6lo el mnunicipio de Rusumo
esperaba a mas de 100.000 repatriados, y la de Rukira a 50.000.

189. Cuando se produjeron esas repatriaciones |as autoridades no admtieron
| a presencia de al gunas organi zaci ones no gubernanmental es ni vehicul os en
las carreteras. Justificaron su actitud diciendo que |a presencia nmasiva

de vehiculos en las carreteras habia provocado atascos e inpedido una
repatriaci 6n arnoni osa de | os refugi ados procedentes del Zaire, en el nes de
novi enbre. Debido a ello, |a Operaci 6n Derechos Humanos en Rwanda sél o tuvo
acceso parcial a las zonas por las que pasaron |la mayoria de |os repatriados,
de tal nanera que | os observadores tuvieron nuchas dificultades para eval uar
la situaci 6n en materia de derechos humanos durante esa repatriaci 6n forzada.
I nf or maci ones fragnmentarias indican que, a diferencia de |o ocurrido con |as
repatri aci ones desde el Zaire en el nes de novienbre, |as efectuadas desde |a
Republ i ca Unida de Tanzania se desarrollaron en general en mal as condici ones,
o que origind diversos incidentes entre | as pobl aciones locales y |os
repatriados. En un informe de fecha 23 de dicienbre | a Qperaci 6n conuni ca

al gunos casos de agresiones fisicas que provocaron heridos o nuertos, y un
intento de lincham ento por parte de |a poblacién que evitd el responsable
del sector.
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I'V. RECOMENDACI ONES

190. Las reconendaci ones que aqui se formulan ti enen debi danente en cuenta

| as medi das que es preciso adoptar a corto y a nmedio plazo. Estas nedidas se
refieren fundanmental nente al enjuiciamento de |os presuntos autores de
genoci dio, el cese de las violaciones de | os derechos hunmanos, | a reinsercioén
social y la solucion politica de la crisis de |os Gandes Lagos.

A. Enjuiciam ento de | os presuntos autores del genocidio

191. Las Naci ones Uni das deberian

a) facilitar nedios humanos y material es suficientes al Tribuna
I nt ernaci onal para que pueda desenpefiar con |a maxi ma eficacia
posi bl e su m si 6n;

b) en col aboraci 6n con otras organi zaci ones conpetentes, aumentar su
ayuda al Gobierno de Rwanda para poner nuevanmente en funci onam ento
y reconstituir todo el aparato judicial

c) pedir encareci danente a | os Estados que hayan acogi do a | as personas
recl amadas por el Tribunal Internacional que las trasladen ante su
presenci a para proceder a su enjuiciam ento.

192. Las Naci ones Uni das deberian, tal conp se recom enda en el informe
anterior (E/CN 4/1997/68, parrs. 141 y 142):

a) Est abl ecer un marco juridi co apropi ado para asegurar |a proteccion
de las viudas y las nujeres violadas durante el genocidio, y de |os
ni ios huérfanos y no aconpafiados, y garantizar sus derechos
fundanental es. Para ello, convendria prever |os nedios de
i ndemrmi zarl os nmedi ante |la creaci 6n de un fondo especi al

b) Prestar una ayuda mas sustancial al Gobierno rwandés en | a ejecucidn
de programas de reinserci éon social y psicol 6gica de | as personas
perteneci entes a | os grupos vul nerabl es anteriornente citados,
proporci onandol es el material, |os fondos y | os conoci m entos
necesarios para |la realizacion eficaz de di chos progranas.

c) Reconendar al Gobierno de Rwanda | a adopci 6n de nedi das apropi adas,
en especial de discrimnacion positiva, en favor de las nujeres, |os
ni ios y los twas, con niras a asegurar su reinsercion social y su
desarroll o, respetando | a igual dad de todos | os ciudadanos ante
la |ey.
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193.

194.

B. Cese de las violaciones de |os derechos hunanos

Las Naci ones Uni das deberian

a)

b)

Las

a)

b)

c)

Hacer un || amanmi ento al Gobi erno de Rwanda con el fin de que adopte
medi das adecuadas para garantizar el respeto efectivo de |os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es. Deberia exigir en
especi al que | as autoridades rwandesas adoptasen | as di sposi ci ones
pertinentes para que:

i) se respeten las formas y procedi m entos previstos por |as
normas i nternacional es que reglamentan | a detencién y
encarcel am ento de | as personas presuntanente responsabl es de
crinmenes;

i) se respete la |libertad de expresion y en especial la
i ndependenci a de | a magi stratura, dos principios fundanental es
que son indispensables para |l a instauraci 6n de |a denocracia vy
el Estado de derecho;

ii) se repriman todos | os atentados contra | os derechos humanos

para acabar con |l a tradicidn de inpunidad.

Facilitar una financiaci 6n apropiada e inportante a |a Operacio6n

Der echos Humanos en Rwanda con miras a aunentar el ndnero de
observadores, conp se reconendé en el informe anterior, haci endo que
pasen de 147 (cifra prevista inicialnente pero jamas al canzada)

a 300, con el fin de que puedan ocuparse sinmultaneanente de |a
vigilancia, la acogida y la repatriacion de |os refugi ados, sobre
todo en caso de un retorno en gran escal a.

C. Reinsercio6n socia

Naci ones Uni das deberian reconendar

Al CGobi erno de Rwanda, tal conp se recom enda en el inforne
anterior, que siga organizando e intensificando canpafias de

sensi bilizaci 6n de | a poblaci 6n para evitar |a perpetraci 6n de actos
de represalia contra |l os repatriados. Para ello deberian adoptarse
medi das admi ni strativas que incluyeran sanciones eficaces.

Reforzar la infraestructura escolar y acadénica nediante |la
aportaci 6n de recursos humanos y materiales. Deberia ofrecerse

asi stenci a especial para |la rehabilitacién de |a Universidad

Naci onal de Rwanda, y en especial su facultad de derecho, donde han
de formarse los juristas que deben reforzar al estanento judicial

A |l os Estados M enbros que pongan efectivanente a di sposici6n de
Gobi erno de Rwanda todos | os fondos pronetidos en |a Conferencia de
Mesa Redonda cel ebrada en G nebra, y le faciliten asistencia

supl ementari a para que pueda ejecutar |os progranmas de
reconstrucci 6n de las infraestructuras econdnicas y soci al es.
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D. Solucién global de la crisis de |os G andes Lagos

Las Naci ones Uni das deberian

a)

b)

convocar con maxi ma urgencia, de acuerdo con |la Organizaci 6n de |la
Uni dad Africana, una conferencia internacional sobre |os G andes
Lagos para resolver el conjunto de problemas de la regién y, en caso
necesari o, reunir un periodo extraordinario de sesiones de la
Coni si 6n de Derechos Hunanos para exani nar |as di nensi ones
especificas de la protecci6n y pronoci 6n de | os derechos humanos;

adoptar una estrategia gl obal basada en un concepto integrado de

| os probl emas de | a subregi 6n de | os Grandes Lagos, destinada a:

i) resolver de forma pacifica y definitiva el conflicto |l amado de
| os Grandes Lagos; y ii) evitar que estalle un conflicto
general i zado que anenace |a estabilidad de toda |la regidn



