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Rapporteur spécial, confornénent a la résolution 1993/2 A

de la Comm ssion des droits de |'homre

| nt r oduction

1. A sa quarante-neuvi ene session, |a Conmmi ssion des droits de |'home a
adopté, le 19 février 1993, la résolution 1993/2 A intitul ée "Question de la
violation des droits de |'homme dans les territoires arabes occupés, y conpris
| a Pal estine". Au paragraphe 4 de cette résolution, la Commi ssion a décidé de
nomrer un Rapporteur spécial

2. A sa quarante-quatriéene séance pléniere, le 28 juillet 1993, |e Consei
économ que et social a adopté |la décision 1993/253 dans laquelle il a approuvé
la résolution 1993/2 A de |a Conm ssion.

3. L' anci en Rapporteur spécial, M René Fel ber (Suisse) a présenté des
rapports a |l a Conmi ssion a ses cinquante et cinquante et uni énme sessions
(E/CN. 4/ 1994/ 14 et E/CN. 4/1995/19, respectivenent). Il a dém ssionné

le 9 février 1995. Le Rapporteur spécial actuel, M Hannu Halinen (Finlande),
a été nomme en avril 1995 par |le Président de |a Commi ssion des droits de
|"homme et il a présenté un rapport a la Conm ssion a sa cinquant e-deuxi ene
session (E/ CN. 4/1996/18).

4, Le Rapporteur spécial continue de penser que son rdle n'est pas

d' accuser qui que ce soit mais plutét d engager un dialogue utile et
constructif avec toutes les parties concernées et de |les aider a surnonter
les problénmes liés a la situation des droits de |'home dans |a région
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5. Le Rapporteur spécial est conscient du fait qu'il doit s'acquitter de
son mandat dans | e contexte des changenments politiques inportants intervenus
dans | e processus de paix engagé par Israél et |'Organisation de |ibération de
la Palestine (OLP), a la suite de la signature de |'Accord intérimaire relatif
a la Csjordanie et & |a bande de Gaza (dit Accord d' GCslo Il) par Israél et

| a Pal estine en 1995, des élections en janvier 1996 du Conseil nationa

pal estinien, des élections en Israél en nai 1996, et, plus récement, de la
signature du Protocole relatif au redépl oi enent concernant Hébron |l e

15 janvier 1997. Il estime que |'exécution de son nandat, qui est d' enpécher
les violations des droits de |'homme et d' améliorer |la situation générale des
droits de |"homre, devrait contribuer au processus de pai X.

6. Au cours de |la période considérée, | e Rapporteur spécial a rencontré des
représentants des gouvernenents et d'organisations intergouvernenental es et
non gouvernenental es et a recu des rensei gnenents écrits de ces organi sations
ainsi que de particuliers. Le Rapporteur spécial est d'avis que des contacts
avec |l es représentants des autorités israéliennes et davantage de possibilités
de visite dans la région lui auraient perm s encore nieux de s'acquitter de
son mandat de |a fagon la plus inpartiale et |a plus objective.

7. Depuis |la derni ére session de |a Conmm ssion des droits de |'honmre et
conpte tenu des discussions qui ont eu lieu a cette occasion, |e Rapporteur
spécial a saisi toutes |les occasions qui lui étaient offertes de tenir des
consultations fornelles et infornelles sur les questions |iées a son nmandat,
a CGeneve, a New York et au Myyen-Orient. Avant de sounettre son rapport a la
Conmi ssion, |e Rapporteur spécial a décidé d' effectuer une bréeve visite dans
les territoires pal estiniens occupés, du 23 au 27 janvier 1997, en conpagnie
d'un fonctionnaire du Centre pour les droits de |'homme. Il s'est rendu

a Gaza, a Ramallah et a Jéricho. Dans |le courant de 1996, |e Rapporteur
spécial avait recu de la Ligue des Etats arabes une invitation a visiter son
sieége au Caire. Le Rapporteur spécial s'est donc rendu au Caire les 28 et

29 janvier 1997. Au cours de |'année écoul ée, il a égal ement eu |'occasion de
rencontrer officieusenent des représentants du Gouvernenent israélien

8. Durant sa visite a Gaza, |e Rapporteur spécial a rencontré |le Président
de |'"Autorité palestinienne, M Yasser Arafat, avec lequel il s'est entretenu
de questions en rapport avec son mandat. Il a égal ement rencontré |le Président
du Conseil national palestinien et le Président de |la Cour suprénme de
|"Autorité palestinienne. Il a saisi cette occasion pour s'informer sur la
situation a Gaza. En outre, |l e Rapporteur spécial a rencontré M Peter Hansen
Coor donnat eur spécial par intérimdes Nations Unies dans les territoires
occupés et le Conmissaire général de |'OFfice de secours et de travaux des
Nations Unies pour |les réfugi és de Palestine dans |le Proche-Oient (UNRWA).

A Jéricho, |e Rapporteur spécial a rencontré le Mnistre chargé de

| "adm ni stration locale de |'Autorité palestinienne. Lors de sa visite a Gaza
et a Ranallah, | e Rapporteur spécial a rencontré des représentants

d' organi snes des Nations Unies et d organi sati ons non gouvernemnental es et
humani t ai res.

9. Al'invitation de la Ligue des Etats arabes, |e Rapporteur spécial a
rencontré, au Caire, le Secrétaire général de la Ligue, M Ahnmed Esmat Abde
Meguid. M Said Kamal, chef du Départenent des affaires pal estiniennes de |a
Li gue des Etats arabes était égal enent présent. Le Rapporteur spécial a
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profité de son séjour au Caire pour rencontrer des représentants du Mnisteére
égyptien des affaires étrangéres. Il s'est entretenu avec M Said El Masri,
mnistre adjoint des affaires étrangeres, ainsi qu' avec d autres hauts
fonctionnaires du Mnistére des affaires étrangeres.

10. Le Rapporteur spécial tient & exprimer ses renerciements a M Arafat et
al'Autorité palestinienne pour |eur coopération au cours de sa m ssion

11. Le Rapporteur spécial exprime sa sincére gratitude au Haut Conmi ssaire
aux droits de |"homre/ Centre pour les droits de |'homme et au Coordonnat eur
spécial des Nations Unies dans les territoires occupés ainsi qu' au personne
de leurs bureaux respectifs a Gaza pour |'appui |ogistique et autre treés
efficace qu'ils lui ont fourni durant sa m ssion

. PRECCCUPATI ONS PRI NCI PALES CONCERNANT
LA SI TUATI ON DES DRO TS DE L' HOMVE

12. Le Rapporteur spécial souhaiterait appeler |'attention sur le fait que
de nos jours les droits de |I'homme constituent |'une des pierres des
fondations sur lesquelles repose tout |'édifice des Nations Unies, a savoir la
pai x et | e dével oppenent écononique et social. Il en résulte qu'il faut
promouvoir et protéger les droits de |I'home pour naintenir et renforcer la
paix et la sécurité et faire progresser |e dével oppenent économ que et soci al
Une pai x durable ne saurait étre instaurée sans respect des droits de |'home.
Sans paix, les violations des droits de |I'honme sont plus systématiques et
pl us graves.

13. Le Rapporteur spécial souhaiterait faire observer que |la sécurité n'est
pas un sinple concept nmilitaire. Elle dépend en grande partie du bien-étre
économ que et social. Il ne s'agit pas sinplenent d arnes nmmi s aussi et

surtout de dignité hunmine. Le respect des droits de |'honme de néne que

| " assistance humanitaire et la surveillance des élections font désormais
partie intégrante du naintien de la paix et de la sécurité. Il faudrait
reconnaitre que |'une des raisons fondanental es de |la création de soci étés est
d améliorer le sort de |I'humanité; de placer les étres hunains au centre des
pr éoccupations coll ectives.

14. A |' échelon nondial, |es questions de politique et de sécurité, les
droits de |I'homme, les affaires humanitaires, |e dével oppement économ que et
social et la dénocratie sont inextricablenent [iés. Il faut trouver une

approche gl obal e, concertée et souple pour exam ner tous ces él énents dans le
contexte des relations israél o-pal estiniennes.

15. Au cours de |la période considérée, |e processus de paix a traversé une
phase trés fragile. Ala suite de |la conclusion des accords sur Hébron
notament, | a plupart des espoirs et des attentes qu' avait suscités le
processus de paix ont été relancés. Les actes de terrorisme come ceux qu

avai ent assonbri la mssion du Rapporteur spécial il y a un an ont été dans
une large nesure évités, namis |le danger que de tels actes puissent étre a
nouveau comm s dans |'avenir subsiste. On ne pourra vrainment juger de

| "efficacité du processus que |lorsque auront comencé |es négociations sur les
guestions dites du statut pernmanent.
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16. Dans son rapport précédent, |e Rapporteur spécial a indiqué que

| "achévenent du processus de paix était le neilleur noyen d' assurer |e respect
des droits de |"homme et de |'Etat de droit. Cependant |a pronotion des droits
de |I'homme et de |l a dénocratie est d' une inportance cruciale pour |le succées du
processus de paix. La garantie de ces principes ne doit pas étre consi dérée
conme une entrave a ce processus. Tant |a Déclaration de principes sur des
arrangenents intérinaires d autononm e signée en 1993 que |'Accord intérimire
de 1995 contiennent d'inportantes références aux droits de |'honme. En outre,
il est clair que |les négociations sur le statut pernmanent, si elles atteignent
| eurs objectifs, contribueront a résoudre un grand nonbre des probl énes de
droits de |I' homme | es plus graves.

17. On ne peut cependant négliger les droits de |I'honme en attendant |e
résultat des négociations. En dépit des mesures inportantes prises a la fois
par Israél et par |'Autorité pal estinienne pour anéliorer |la situation dans ce
donmai ne, de graves violations des droits de |'home continuent a se produire
dans | a région. L'occupation par Israél des territoires palestiniens, qui est

| a cause fondanental e de ces violations, se poursuit pendant |a période de
transition. En conséquence, |les nornes du droit international humanitaire,

not amment | a Convention de Genéve relative a |la protection des personnes
civiles en tenps de guerre, du 12 aolt 1949, deneurent pleinement applicables
et ont force obligatoire pour |sraél

18. Le droit international des droits de |I'homme et le droit internationa
humani tai re fourni ssent une base juridi que pour |'exanmen de | a situation des
droits de |"homre. Mais | e processus de pai x est par nature un processus
politique. Sans lui, |le respect des droits de |I'honme serait inconcevable.

Non seulenent il refléte la volonté politique de la population, mais c'est
aussi une condition préal able nécessaire a la pronotion et a la protection des
droits de |I'homme. |l est indispensable cependant d'exam ner et de préciser
davantage la relation entre les droits de |'home et |e processus de pai x.

De |'"avis du Rapporteur spécial, |'Accord intérimaire israélo-palestinien
relatif a la Cisjordanie et a |la bande de Gaza | ai sse grandenent place a
["interprétation en ce qui concerne les droits de |I'honme, en particulier pour
ce qui est du renforcenent de |'état de droit. Etant donné que les droits de
" homme ne sont la raison d étre ni de |'Accord ni des négociations a venir

on ne peut guére s'attendre a un reéglenent global de ce probl éne. Par
conséquent, |e processus de pai x ne pernet pas de préjuger de |la facon dont
les droits de |'home seront exercés dans les territoires pal estiniens dans
|"avenir. Les contacts avec |'Autorité palestinienne et le Conseil législatif
pal estinien et la contribution de ces derniers sont essentiels a cette fin

L' application intégrale aussi bien par Israél que par |'Autorité palestinienne
des nornes internationales relatives aux droits de |'home consacrées dans |es
Pactes internationaux et d autres instrunents internationaux relatifs aux
droits de |"homre est |la garantie du respect des droits de |'honme. En le
rappel ant, on ne va pas a |'encontre du processus de paix, nmais on le

conpl éte

19. Les paragraphes suivants contiennent un résung succi nct des principales
préoccupations relatives a la situation des droits de |'honme dans |les
territoires pal estiniens occupés depuis 1967. En appelant |'attention sur ces
pr éoccupations, | e Rapporteur spécial se place uniquenment du point de vue du
respect des droits de |I'home; il expose ces probl énes non pas pour porter des
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accusations, mais plutét pour trouver des noyens de |es surnmonter. Etant donné

qu'il n'"a pas pu se rendre officiellenment en Israél, il présente dans son
rapport noins d'infornations de premére main qu'il n'aurait souhaité le
faire. Il a toutefois rencontré officieusement de hauts fonctionnaires du

M nistére des affaires étrangéres d'Israél qui lui ont dit que |eur

pr éoccupation principale portait toujours sur son nandat, notamment sa durée,
et qu'ils souhaitaient que ce mandat soit placé sur |e méne plan que les
mandats d' autres rapporteurs spéci aux par pays. Le Rapporteur spécial est
convai ncu que plus il aura de contacts et d entretiens et plus son travai
sera utile.

20. Au cours de sa bréve visite a Gaza et dans certaines parties de la R ve
occidental e, | e Rapporteur spécial a pu recueillir des renseignenents écrits
et oraux précieux aupreés d' organi sations intergouvernenental es, non
gouvernenental es et humanitaires. Quoique inconplet, |e rapport donne une idée
de ce que | e Rapporteur spécial a pu apprendre sur la situation en dépit des
contraintes citées plus haut. S étant rendu a la fois sur la R ve occidentale
et dans | a bande de Gaza, | e Rapporteur spécial a pu constater que |es

probl émes |iés aux droits de |'homme étai ent ceux qui préoccupaient |e plus

I es habitants des différentes parties des territoires occupés.

21. La question des col onies apparait come | e principal sujet de
pr éoccupation des habitants des territoires occupés, en particulier sur la
Ri ve occidentale. La confiscation de terres palestiniennes et |'inplantation

de col onies constituent des violations des articles 53 et 49 de la quatrieéne
Convention de Genéve. La question des colonies a pris une place de premer
plan aprés le 2 aol(t 1996, |orsque |e Gouvernenment israélien nouvellenent élu
a levé e gel de la construction de col onies décidé en 1992 par |'ancien
gouvernenment travailliste. Concrétenent, cela signifiait que de nouvelles

col oni es pouvai ent étre inplantées et que | es colonies existantes pouvai ent
étre agrandies. Il y a actuellenent 144 col onies dans |a bande de Gaza et la
Ri ve occi dental e, habitées par plus de 140 000 col ons israéliens.

22. L' ext ensi on des col oni es présuppose |a confiscation de terres arabes
dans les territoires occupés. Actuellenent, |es colonies se dével oppent sur
des terres récenment confisquées ainsi que sur des terres dont des

Pal esti niens ont été dépossédés il y a 10 a 15 ans. Beaucoup sont des terres
agricoles de prenmi ére qualité, notamment des oliveraies et des péaturages.

Le déracinenment d' oliviers et |le déversenment de déchets provenant des col onies
i npl ant ées sur des terres appartenant a des Pal estiniens ont causé une
dégradati on consi dérable de |'environnenent, de méne que | e détournement d' eau
douce de | a bande de Gaza vers Israél, car |'eau utilisée par les habitants

de Gaza devient de plus en plus salée et inpropre a |'utilisation dans

| "agriculture. Récemment, |e dével oppenent de la colonie de Maal eh Adumi m a
entrainé |'expulsion forcée a plusieurs reprises de nenbres de la tribu de
Bédoui ns Jahalin. Qutre les terres confisquées pour |'extension des col onies,
de grandes parcelles ont été expropriées pour |la construction de routes de
contournenent reliant |les diverses colonies entre elles et avec Israél. Il a
été signal &€ que des bandes de terre beaucoup plus grandes que nécessaire,
jusqu'a 250 nmetres de largeur parfois, ont été défrichées et nivel ées au
bul | dozer a cette fin. En outre, aucune construction n'est autorisée a

150 nmetres d' une route de contournenent.
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23. Au cours de |la période considérée, des actes de violence ont été comm s
par des colons a plusieurs reprises, en particulier a Hébron. Le

ler janvier 1997, un colon portant un uniforne des Forces de défense
israéliennes a ouvert le feu a balles réelles sur des Pal estiniens dans |a
vieille ville de Hébron, blessant six personnes. De violents accrochages se
sont produits en septenbre 1996 entre des soldats israéliens et des civils
pal estiniens ainsi que des nmenbres de |la police palestinienne a |a suite des
nouvenents de protestation de Pal estiniens contre |'ouverture du tunnel du nur
occidental dans le quartier nusulman de la vieille ville de Jérusalem situé
sous |'enceinte de |la Mosquée Al Agsa. Il a été signal é que |l es Forces

i sraéliennes avaient eu recours a une force excessive et aveugle contre des
civils, utilisant notamment des balles réelles et du matériel |lourd come des
chars, des véhicules blindés de transport de troupes et des hélicoptéres de
conbat. Quel que 65 Pal estiniens et 15 soldats israéliens ont été tués et
environ 1 600 personnes bl essées. Des tireurs isol és seraient égal enent
intervenus et la najorité des personnes tuées ou bl essées auraient été
touchées a la téte ou dans | e haut du corps, ce qui dénote une intention de
tuer ou de provoquer des blessures corporelles graves, en violation de
|"article 27 de |l a quatriene Convention de Genéve. En vertu de |'article 147,
| " homicide intentionnel ou le fait de porter des atteintes graves a
["intégrité physique sont considérés come des infractions graves aux

di spositions de |la Convention. Des travaill eurs médi caux auraient égal enent
essuyé des tirs, en violation des articles 20, 21 et 24 du Protocole

addi tionnel Il aux Conventions de Genéve.

24, Aux paragraphes 22 a 27 de son précédent rapport (E/ CN. 4/1996/18), le
Rapporteur spécial a décrit les effets du bouclage des territoires occupés
décrété par les autorités israéliennes a la suite des incidents qui se sont
produits en février et mars 1996. Le boucl age denmeure la principale
préoccupation en nati ére de droits de |'honme des habitants de | a bande

de Gaza. Le Rapporteur spécial a été informé que |a bande de Gaza avait été
boucl ée pendant 287 jours en 1987; les effets de ce boucl age ont été d' autant
plus ressentis que |les voies de "libre passage" pour la circulation des
personnes, des véhicules et des marchandi ses entre | a bande de Gaza et la Rive
occidental e, qui constituent une seule unité territoriale en vertu de
["article XXI(8) de |'Accord d' Cslo Il n'ont pas été ouvertes a ce jour.

Un boucl age "interne" total des territoires occupés, équivalant pratiquenent
a une assignation a résidence des habitants de quel que 465 | ocalités peupl ées
par des Pal estiniens dans |les secteurs de |la Rive occidentale qui sont sous
contrdle israélien, a été inposé pendant dix jours pour |la deuxiene fois

en 1996 apreés les violents accrochages de septenbre. Ces nesures équivalent a
des chéatinments collectifs ce qui est contraire a |'article 33 de la quatriene
Convention de Genéve. Leur conséquence la plus nanifeste est la restriction
importante du droit a la liberté de circulation consacré a |'article 12 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

25. Ces nesures de boucl age ont eu des effets dévastateurs sur |'économ e
pal estinienne déja fragile, maintenant | e chémage a un taux d'environ 40 %
dans | a bande de Gaza et de 30 % sur la Rive occidentale. O le droit au
travail est protégé par |'article 39 de |la quatriéme Convention de Genéve.

Les mouvenents de marchandi ses ont égal ement été restreints, ce qui a provoqué
des pertes qui, selon les estimations, se conptent en millions de dollars.

Le Rapporteur spécial est convaincu que |e dével oppenent de |'économ e
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pal estinienne contribuera a réduire | a menace de violence et de terrorisne.

Il se félicite des nesures qui ont été prises pour assouplir |es nmesures de
fermeture. Il salue la décision des autorités israéliennes de porter a 55 000
e nombre de pernmis de travail délivrés a des Pal estiniens pour qu'ils

pui ssent aller travailler en Israél et les invite a en délivrer encore

davant age dans un proche avenir. Il faudrait que d' autres mesures

d' assoupl i ssenment soi ent rapidenent prises, notamment en ce qui concerne |a
libre circul ati on des marchandi ses et |'ouverture de |'aéroport et du port

de Gaza et des voies de libre passage. L' amélioration des conditions de vie et
| e dével oppenent soci o- écononi que véritable des Pal estiniens sont des él énents
d' une inportance capitale pour une anglioration durable de la situation des
droits de |' home.

26. D aprés les informations recues, la détérioration de la situation des
fermes dans les territoires occupés est |'un des effets "occultes" du

boucl age. La forte augnentation du taux de divorce serait aussi une des

r épercussi ons négatives du bouclage sur le tissu social dans les territoires.
Enfin, |le bouclage et |les problénes qui y sont associ és provoquent une
situation de stress au sein de |la population, ce qui a des effets néfastes sur
I e bien-étre psychique de certains groupes de |la popul ation

27. Le boucl age des territoires a continué a avoir des effets préjudiciables
sur la santé de |la population des territoires occupés en général, notanment

a Gaza, et une pénurie de fournitures médicales a été signalée.

L' approvi si onnement en fournitures médicales et autres articles de secours et

| eur transport sont protégés par les articles 23, 55 et 59 de la quatrieéne
Convention de Genéve. Au noins di x personnes seraient nortes en 1996, parce
gu' el les n'" avai ent pas de perm s pour aller se faire soi gner dans des
installations nmédical es nmeux équipées sur la Rive occidentale, a Jérusalemou
en |Israél, ou des suites de retards aux points de passage des frontiéres,

y conpris sept femres enceintes au npins, ce qui constitue une violation de
["article 16 de la quatriéne Convention de Genéve.

28. Le boucl age a égal ement eu de graves effets sur |'éducation, étant donné
que 1 200 él éves de Gaza ne peuvent toujours pas aller dans |es établissenents
scolaires de la Rive occidentale ou ils sont inscrits. Beaucoup d' entre eux
ont déja perdu toute une année scolaire. Cette situation équivaut a un
chatinment collectif, interdit par |'article 33 de la quatriéne Convention de
Geneve, et les prive du droit a |I'éducation reconnu a toute personne par
["article 13 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. L'enseignenment a été égal ement fortenent perturbé pendant le

boucl age total, en particulier sur la Rive occidentale.

29. Sel on certaines estimations, quelque 1 000 Palestiniens ont été arrétés

apres les incidents terroristes qui ont eu lieu en Israél en février et

mars 1996, et une centaine environ ont fait |'objet d une nesure d'internement
administratif. Huit maisons appartenant aux famlles des personnes soupgonnées
de participation a ces incidents ont été démolies, en violation de

["article 53 de la quatriénme Convention de Genéve. Il a été signalé que 75 %

des personnes arrétées ont été ultérieurement |ibérées sans incul pation

Apres le retrait de |'armée israélienne des principales villes palestiniennes

de la Rive occidentale en 1995 et son redépl oi ement, tous |les détenus

pal estiniens ont été transférés des territoires occupés en Israél, en
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violation des articles 49 et 76 de |l a quatriene Conventi on de Geneve. Quel que
3 700 Pal estiniens seraient actuell enent incarcérés dans des prisons
israéliennes. Il y en a actuellement environ 250 qui font |'objet d une nesure
d' internenment administratif, y conpris sept nmineurs, dont |la détention a été
récemment prolongée, en violation des articles 37 et 40 de |la Convention
relative aux droits de |'enfant. De nonbreux Pal estiniens faisant |'objet

d' une nmesure d'internement adnministratif ont vu la durée de |eur détention
prol ongée plusieurs fois, notamment Shawan Jabarin, nenbre de |'organisation
de défense des droits de |'homme Al-Haq, en violation de |'article 78 de |la
quatri ene Convention de Geneve. Le Rapporteur spécial se félicite de la

i bération de 31 détenues palestiniennes le 11 février 1997 ainsi que de |la
fermeture du canp de détention militaire de Ketziot dans |le désert du Neguev
en 1996.

30. En ce qui concerne le traitenent des détenus pal estiniens, |la comunauté
internationale s'est considérabl enent émue de |a décision de |a Haute Cour de
justice israélienne d autoriser |le Service général de sécurité a avoir recours
alaforce lors de |'interrogatoire de suspects pour des raisons de sécurité
telles que la prévention d attentats terroristes. Il y a lieu de rappeler que
| es directives concernant |les interrogatoires contenues dans |le rapport de la
Conmi ssi on Landau, qui autorisent |le recours a des "pressions physiques

nodér ées", ont déja été jugées total enent inacceptables par le Comté des
Nations Unies contre la torture. Dés octobre 1994, le Service général de
sécurité avait été autorisé par une conmission intermnistérielle a appliquer
"des mesures spécial es" correspondant a des pressions physiques qu

équi vaudrai ent a des fornes aggravées de torture. L'article 2 de Ia Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants ne prévoit aucune dérogation au principe selon | equel nul ne peut
étre sounms a la torture consacré a |l'article 7 du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, nméne en cas de nenace de guerre ou de tout
autre état d'exception. L'une des méthodes d'interrogatoire, qui a déja
provoqué la nort d'un détenu, consiste a secouer violemment la téte de la
personne concernée, ce qui peut entrainer une hénorragi e cérébrale ou une
invalidité permanente. En | evant, par ses décisions de janvier et

novenbre 1996, |'interdiction provisoire du recours a la force physique par le
Service général de sécurité lors de |'interrogatoire de détenus, |a Haute Cour
| égal i se en quel que sorte la torture et les nauvais traitements. Des personnes
serai ent aussi décédées des suites de torture et de mauvais traitenment dans
des centres de détention placés sous le contrdle de |'Autorité pal estinienne
en rai son des pressions intenses auxquelles serait soumse |'Autorité pour

qu' elle regle ses propres probl énes de sécurité et réponde aux préoccupations
israéliennes en la mati ére. Le détenu Yousef Al-Baba est décédé le

ler février 1997 a Napl ouse dans des circonstances suspectes.

31. Les résidents pal estiniens de Jérusal em Est seraient de plus en plus
traités par les autorités israéliennes comme des résidents étrangers,
c'est-a-dire originaires d autres pays : |le statut de résident des

Pal esti ni ens est nenacé par la politique appliquée par le Mnistére de
["intérieur en ce qui concerne la délivrance de cartes d'identité. Il y alieu
de rappeler que les Palestiniens originaires d autres parties des territoires
occupés ne sont pas autorisés a entrer a Jérusalem ce qui aurait eu pour
résultat de détruire |'économie de la ville et de couper ses liens vitaux avec
les territoires, en particulier avec la Rive occidentale dont elle a été
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séparée sur le plan juridique par Israél. Le manque de | ogenents et d' enplois
a contraint un grand nonbre de ses résidents a chercher du travail a
|"extérieur des limtes de la ville établies par les autorités israéliennes,
situation dont |l es nénes autorités se servent pour justifier |'annulation des
cartes d'identité des Pal estiniens sous prétexte que Jérusalemn' est plus |eur
"centre de vie". Ces mesures ont égal ement touché | es habitants de Jérusal em
qui étudient a |'étranger. Certaines personnes ont été expul sées lorsqu'elles
ont atteint |'&ge de 16 ans. Des femmes de Jérusal em mari ées a des personnes
qui ne sont pas de Jérusalemn' auraient pas été autorisées a entrer dans |la
ville et le regroupenent fanmilial est devenu ainsi beaucoup plus difficile.
On estine que 60 000 a 80 000 cartes d'identité de personnes originaires de
Jérusalem vivant hors des limtes de la ville fixées par les |Israéliens ont

ét é annul ées.
1. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

32. En dépit des graves probl enes signal és au Rapporteur spécial, il faut se
féliciter de ce que tant Israél que |I'Autorité pal estinienne se nontrent
préoccupés par la situation et s'enploient a faire respecter les droits de

" homme. Une dégradation générale de la situation des droits de |'home a
ainsi pu étre en grande partie évitée et des nesures résolues dans |a bonne
direction ont été prises, en particulier en ce qui concerne la |libération de
détenus et | e dével oppenent de |' économ e pal esti ni enne.

33. Le Gouvernenent israélien exerce ses fonctions dans un environnenment
ouvert et dénocratique. Il est donc en butte a des critiques et des pressions
tant nationales qu'internationales. Le Rapporteur spécial est convaincu que le
fait de montrer du doigt | e Gouvernenment israélien dans |es instances

i nternational es n' amenera pas ce dernier a changer d'attitude et n'angliorera
donc pas la situation des droits de |'home. Il convient de renforcer encore

| a sensibilisation du pays aux nornes internationales relatives aux droits de
| " homme et la participation de |a société a tous les niveaux a |"'application
de ces nornes. La presse libre et des organi sati ons non gouvernenent al es
actives contribuent de nani ére inportante au débat national en cours sur cette
guestion. Ce qui est capital toutefois c'est |le réle du gouvernenent dans ce
contexte. Le devoir de la communauté internationale est de convaincre le
gouvernement, non de mani ére accusatoire et hostile nais dans un esprit de
conprom s et de conpréhension nutuelle, qu'il est dans son intérét de
coopérer, que ce soit au niveau bilatéral ou nultilatéral, avec des

organi sations régionales ou avec |' Organi sation des Nations Unies. Ce qu
conpte c'est |'instauration d' un climt de confiance entre les Israéliens et

| es Pal estiniens. C est aussi dans la nméne nmesure |'instauration de |la
confiance entre |l e Gouvernenent israélien et |a comrunauté nondial e.

34. On se souviendra que | e nmandat du Rapporteur spécial, tel qu'il est
énoncé au paragraphe 4 de la résolution 1993/2 A de Ia Comm ssion des droits
de |'honme est |e suivant

"a) Enquéter sur les violations par Israél des principes et des
fondenments du droit international, du droit international humanitaire et
de la Convention de Genéve relative a la protection des personnes
civiles en tenps de guerre, du 12 aolt 1949, dans les territoires
pal estiniens qu'il occupe depuis 1967
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b) Recevoir des communications, entendre des ténpins et
utiliser les procédures qui pourront lui paraitre nécessaires pour
s'acquitter de son nandat;

c) Faire rapport a |l a Conmission des droits de |'honme a ses

sessions a venir, en lui présentant ses conclusions et reconmmndations,
jusqu'a la fin de |'occupation de ces territoires par |sraél."

35. Lors des entretiens infornels qu'il a eus avec des représentants du
Gouvernenent israélien, |le Rapporteur spécial a été infornmé a plusieurs
reprises que | e gouvernenent coopérerait pleinenent avec |lui des qu'lsraé
serait placé sur un pied d égalité avec |les autres pays qui font |'objet d' un
examen particulier par un rapporteur spécial. Le Rapporteur spécial n'a aucune

rai son de douter de la sincérité du Gouvernenent d'Israél a cet égard.

36. Dans son rapport a |la Conmi ssion des droits de |'honmme a sa

ci nquant e- deuxi éne session, |e Rapporteur spécial a fait observer qu'i

senbl ait indispensable de revoir le réle du rapporteur spécial afin de
permettre a ce dernier de contribuer de fagon plus concréte a la protection et
a la pronpotion des droits de |I'homme dans la région. Il a en outre noté qu'i
ne pourrait s'acquitter de sa tache avec efficacité sans |a pleine coopération
du Gouvernenent israélien. La responsabilité de |'angélioration de la situation
des droits de | homme sur |la Rive occidentale et dans | a bande de Gaza
inconbait aussi bien & Israél qu' & |'Autorité palestinienne, qui devrait
appliquer tous les principes du droit relatif aux droits de |I'home et du
droit humanitaire. En tant que puissance occupante, Israél continuait d" avoir
des obligations spéciales en vertu de la Convention de Genéve relative a la
protecti on des personnes civiles en tenps de guerre, du 12 aolt 1949.

Conpte tenu de ces considérations, |le Rapporteur spécial ainvité |la

Conmi ssion des droits de |'homme a envi sager de nodi fier son nandat.

37. Il est clair que | e mandat du Rapporteur spécial adopté il y a

quatre ans est a certains égard dépassé et exceptionnel. Il ne fait pas du
tout référence au processus de paix; il n"autorise pas |e Rapporteur spécial a
étudier et a recommander des nmesures de protection des droits de |'home et
humani tai res constructives pour prévenir les violations ou y renédier; il ne
porte que sur les violations conm ses par Israél dans les territoires occupés
seulement; et a la différence de tous les autres mandats, sa durée est
illimtée. Cependant il est tout aussi clair que | a cause fondanental e des
violations, c'est-a-dire |'occupation, est une situation exceptionnelle et

qu' elle justifie par conséquent une attention exceptionnelle.

38. Le Rapporteur spécial prend note avec satisfaction de |a décision
récente du Gouvernenent israélien de |libérer toutes |es détenues

pal estiniennes. Il faut espérer que cela conduira a la libération rapide

d' autres détenus, comme cela est déja stipulé dans |les accords dits Accords

d' Csl 0. Pour |e Gouvernenent israélien, |'adoption de nesures concernant |es
détenus pal estiniens en Israél serait sans aucun doute le nmoyen le plus clair
de nontrer qu'il cherche sincérenent a établir des relations de confiance avec

" Autorité pal estinienne.
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39. Les informations faisant état de pratiques équivalant a la torture au
cours des interrogatoires par des agents des services de sécurité israéliens
continuent a étre une source de préoccupation. Le recours a des pressions
physi ques et psychol ogi ques que |a Haute Cour d'Israél a récemment autorisé
lors des procédures d'interrogatoire est contraire aux dispositions de |a
Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains
ou dégradants et ne saurait étre accepté. Toutes les all égations de torture
devraient faire |'objet d une enquéte par des organes judiciaires

i ndépendants. Les personnes reconnues coupabl es ne devrai ent pas rester

i mpuni es. La recommandation du Conité des Nations Unies contre la torture
tendant a ce qu'il soit ms imédiatement fin aux pratiques d'interrogatoire
actuelles et a ce que les victines de ces pratiques bénéficient de nmesures de
réadaptation et d'indemisation appropriées devrait étre appliquée sans plus
de retard.

40. Un grand nonbre de personnes frappées par | e Gouvernenent israélien

d' une nesure d'internement adm nistratif sont toujours en détention. Dans
certains cas, cette détention a été prolongée et dure depuis des années. Tous
ces détenus devraient étre traduits en justice et équitablenent jugés ou
libérés.

41. Les col onies sont contraires aux dispositions de |a Convention de Genéve
et constituent une atteinte aux droits de |'home du peuple palestinien. Le
Gouvernenent israélien ne devrait pas attendre |'issue des négociations |iées

au processus de paix, mais devrait plutdt régler dés que possible cette
question extrénmenent sensible. Aucune nouvelle colonie ne devrait étre

i mpl ant ée, aucune colonie existante ne devrait étre agrandie, et aucune route
de contournenment ne devrait étre construite ni aucune zone de sécurité établie
sans consul tation préal able de | a population |ocale.

42. Il convient de se féliciter des nesures prises par |e Gouvernenment
israélien pour accroitre la liberté de circulation. Il est clair que des
initiatives telles que la délivrance d un plus grand nonbre de perms de
travail aux Pal estiniens, ce qui pernettra de renforcer |'éconon e

pal esti ni enne, contribueront a atténuer un grand nonbre des probl émes de
droits de |I' horme. Les nesures de boucl age et autres nesures appliquées sans
di scernement et équivalant & des chéatinments collectifs inposées aux habitants
des territoires occupés devrai ent cesser

43. Il est a noter que, tant que |'occupation se poursuit, |'Autorité

pal estinienne n' est pas tenue en vertu du droit international de respecter les
normes du droit relatif aux droits de |'honme et du droit humanitaire, étant
donné qu' officiellenent elle ne peut étre partie a aucun des accords ou
conventions pertinents en la mati ére. En conséquence, il y a lieu de rel ever
que | " Autorité pal estinienne s'enploie constanment a agir déja a ce stade

conforménent a ces instrunents.

44. L' Autorité palestinienne doit faire face & une vaste tache

| " édification d une nation. La soci été pal estinienne a décidé de s'engager sur
la voie nenant a la dénocratie, a |a bonne gouvernance, a |'état de droit et
au respect des droits de |'homme. Le soutien international est non seul enent

i ndi spensabl e cette fin, mais peut apporter une contribution efficace et

a
nméne décisive a |'édification de la nation, et aider ainsi a enpécher d' autres
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conflits dans |"avenir. La réaction de |l a conmunauté internationale, notanment
de la communaut é des donateurs, a été |ouable. Le Rapporteur spécial espere
vivenment entretenir |les nénes excellents rapports de coopération avec

M Chi nmaya Charekhan, |e Coordonnat eur spécial des Nations Unies dans |es
territoires occupés récement nomme par |e Secrétaire général, qu'avec son

pr édécesseur, M Terje Roed Larsen. L'ouverture récente d' un bureau du

Haut Commi ssaire aux droits de |'homme/ Centre pour les droits de |'honme

a Gaza constitue un pas en avant significatif vers la pronotion des droits de
| " horme dans cette région

45, Le Rapporteur spécial a eu |'occasion de se rendre au bureau du

Haut Commi ssaire aux droits de |'homme/ Centre pour les droits de |'home a
Gaza établi dans le cadre d' un accord avec |'Autorité pal estinienne en vue de
la mse en oeuvre d' un progrannme de coopération technique. Le bureau est
chargé d' appliquer un progranme a nultiples facettes axé sur la création

d' institutions pour assurer la prinmauté du droit, y conpris |le soutien des
efforts de réfornme du droit, le renforcenent du systéne d' adninistration de |la
justice, la coopération avec les institutions nationales pour |la pronotion des
droits de |"homre, |'appui aux organi sations non gouvernenentales et |a
formulation d un plan national d'action pour |la défense des droits de |'home.
La m se en oeuvre de ce programme a commencé en coll aboration avec les

m ni stéres cl és du gouvernenment, |es organisnmes chargés de |'application de |la
| oi, |a Comm ssion pal estinienne indépendante de défense des droits du citoyen
et des organi sati ons non gouvernenent al es pal esti ni ennes. Le Rapporteur

spécial note avec plaisir que les autorités palestiniennes ont assuré le

Haut Commi ssaire aux droits de |I'homme/Centre pour les droits de |'homre de

| eur entiere coopération a cet égard. La poursuite de cette coopération est a
son avis un aspect essentiel des efforts de dével oppenent actuel |l ement en
cours dans | es zones pal estini ennes autononmes et un noyen i nport ant

d anéliorer la protection des droits de |I'honme dans ces zones. ||l se réjouit
de la déterm nation des autorités palestiniennes de faire aboutir ces efforts.

46. L' Autorité pal estinienne coopére pleinenent avec |a communaut é
internationale. Cette coopération est la neilleure garantie que |es quel ques
probl émes de droits de |'honme dont |a responsabilité est attribuée a
|"Autorité palestinienne - cas de torture, internement admnistratif et
restrictions inposées a la liberté de la presse et a la liberté d opinion -
pui ssent étre résol us.

47. L'un des él énents essentiels de |'action a nener aprés la signature du
Protocol e sur Hébron doit étre la prévention des conflits violents. La cause
des conflits réside souvent dans les violations des droits de |'home qu

el l es-ménmes créent des tensions qui peuvent aboutir a des expl osions de

viol ence. La responsabilité accrue des gouvernements et des structures

adm nistratives ainsi que |le respect des droits de |'homre et de |'état de
droit jouent un réle crucial dans |la prévention des crises.

48. Les violations des droits de |I'home touchent au plus profond des
personnes qui en sont victines. Il sera difficile, voire inpossible,

d' instaurer le climat de confiance nécessaire a |'établissenent d' une paix
durabl e dans la région si des efforts résolus ne sont pas entrepris pour

mettre fin a ces violations. Le processus de paix, en s'attaquant a |la cause
fondanental e des violations, a savoir |'occupation étrangere, offre le
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neilleur cadre et |la neilleure garantie pour élimner |les problénmes de droits
de |I' home dans | a région. En conséquence, |e Rapporteur spécial demande que
soit pleinenent appliqué |'Accord intérinmaire de 1995.

49. Et ant donné que | es questions relatives aux droits de |'honme dépassent
| e cadre du processus de paix en tant que tel, elles doivent étre exam nées en
fonction de leurs particularités et de mani ére détaill ée. Au niveau
international, |'instance appropri ée pour ce débat est |a Comm ssion des
droits de |I'homme. Celle-ci, au lieu de répéter de vieilles accusations,
devrait engager un débat approfondi sur |les noyens de traiter de la situation
des droits de |'homme de nmni ére constructive et prospective. Le Rapporteur
spéci al est convaincu que |la Conmi ssion, lorsqu'elle envisagera de nouvell es
ameliorations de ses méthodes de travail, trouvera un noyen plus pragnmatique
et plus orienté vers |'avenir d' examner |la question de la situation des
droits de |I' horme au Moyen-Orient. Cela est extrénement inportant car ce n'est
pas en ne tenant pas conpte des faits nouveaux intervenus en |la nmatiére ou en
fixant des conditions a |eur exanen qu'on pourra atteindre |'objectif final
recherché, soit |'amélioration de |la situation des droits de |'home.

50. L'idée que les Israéliens et |es Palestiniens vont devoir vivre ensenble
gagne peu a peu du terrain. Il reste a bien conprendre | es problenes |iés aux
droits de | ' homme dans ce contexte et a savoir ce qu'il faut faire pour les

régler. Cela suppose davantage de contacts et de discussions, davantage de
transparence et de participation a tous |es niveaux, davantage de publicité,
mai s aussi davantage d' entretiens confidentiels, de réunions et de sém naires.
Tout en notant avec satisfaction |'augnmentation du nonbre d'initiatives

bil at éral es, régionales et internationales entreprises a cet égard, le
Rapporteur spécial préconise une action plus concertée de la part des parties
concernées pour nettre |'accent sur les droits de |'home dans | e contexte du
processus de pai x.

51. Nous savons tous quels sont |es probl énes. Nous pouvons |es résoudre
non pas en nous attaquant les uns |les autres, nais en nous asseyant ensenbl e,
en | es anal ysant de facon objective et en trouvant |a confiance dans |es
autres et la confiance en nous nécessaires pour |es surnonter



