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CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LOS DERECHOS HUMANGS EN LOS
TERRI TORI OS ARABES OCUPADOCS, | NCLUI DA PALESTI NA

I nf ormaci 6n sobre la situaci6n de |os derechos hunmanos en
los territorios palestinos ocupados desde 1967, presentado
por el Relator Especial, Sr. Hannu Halinen, de conform dad
con la resolucién 1993/2 A de |la
Com si 6n de Derechos Hunmanos

| nt roducci 6n

1. En su 49° periodo de sesiones, |la Conisién de Derechos Humanos aprobd |a
resol uci 6n 1993/2 A, de 19 de febrero de 1993, titul ada "Cuestién de |la

vi ol aci 6n de | os derechos hunmanos en los territorios arabes ocupados,
incluida Palestina". En el parrafo 4 de esa resolucion |la Com sién decidi 6
nonmbrar un rel ator especi al

2. En su 442 sesion plenaria, celebrada el 28 de julio de 1993, el Consejo
Econdém co y Social adopto6 |a decisiodn 1993/253 por la cual aprobd |a
resol uci 6n 1993/2 A de | a Comi si 6n

3. El anterior Relator Especial, Sr. René Fel ber (Suiza), presentd sus
informes a la Conmisién en | os periodos de sesiones 50° y 51° (E/ CN. 4/1994/ 14
y E/CN. 4/1995/19, respectivanente). El Sr. Felber renuncié el 9 de febrero
de 1995. El actual Relator Especial, Sr. Hannu Halinen (Finlandia), fue
nonbrado en abril de 1995 por el Presidente de |a Com si6n de Derechos
Humanos y presentd un informe a la Conisidén en su 52° periodo de sesiones
(E/ CN. 4/ 1996/ 18) .
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4, El Rel ator Especial reitera su convencimento de que no tiene por funcidn
acusar sino que su objetivo es establecer un diélogo significativo y
constructivo con todas |l as partes interesadas y ayudarlas a sol ucionar |os
probl emas rel aci onados con | os derechos humanos en esta esfera.

5. El Rel ator Especial es consciente de que debe cunplir su mandato en e
contexto de las inportantes etapas politicas del proceso de paz entre Israe
y I a Organi zaci 6n de Liberaci 6n de Pal estina (OLP) tras la firma del Acuerdo
Provi sional sobre la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza (el |l amado Segundo
Acuerdo de GCsl o) de 1995, |la elecciodn en enero de 1996 del Consejo Pal esti no,
| as el ecciones en Israel de mayo de 1996 y, por ultimo, la reciente firma de
Prot ocol o de aplicaci 6n del repliegue de Hebrén, de 15 de enero de 1997.

El Rel ator Especial considera que su mandato, que es el de prevenir |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos y nejorar |a situaci 6n general en |lo

que respecta a | os derechos humanos, deberia ser una contribuci 6n al proceso
de paz.

6. En el periodo que se exam na, el Relator Especial se reuni6 con
represent antes de gobi ernos, organi zaci ones i ntergubernanmental es y no
gubernanental es y recibi 6 informaci én escrita tanto de organi zaci ones

i nt ergubernanment al es y no gubernanmental es conb de particulares. El Relator
Especi al opina que otros contactos con representantes de |as autoridades
israelies y mhs posibilidades de efectuar visitas a |la zona habrian sido nuy
Utiles para el cunplimento de su nmandato de | a nanera més inparcial y

obj etiva posi bl e.

7. Desde el dltinp periodo de sesiones de |a Com sio6on de Derechos Humanos y
sobre | a base de | os debates realizados en ese periodo, el Relator Especia
aprovecho6 todas |as oportuni dades que se | e ofrecieron para cel ebrar
consultas tanto oficiales conp oficiosas sobre cuestiones rel aci onadas con su
mandato en | as ciudades de G nebra y Nueva York y en el Oriente Medio. Antes
de presentar su informe a la Conmisidn el Relator Especial decidi 6 efectuar
una breve visita a los territorios pal esti nos ocupados, del 23 al 27 de enero
de 1997, en conpafiia de un funcionario del Centro de Derechos Humanos. Esa
visita abarcé Gaza, Ramallah y Jeric6. En 1996, el Relator Especial recibio
una invitaci 6n de la Liga de | os Estados Arabes para que visitara su sede en
El Cairo. El Relator Especial visitd esa ciudad |los dias 28 y 29 de enero

de 1997. En ese misnp afio, tuvo tanmbi én | a oportuni dad de cel ebrar una
reuni 6n oficiosa con representantes del Gobierno de Israel

8. Durante su visita a Gaza, el Relator Especial se entrevistd con el
Presidente de la Autoridad Pal estina, Sr. Yasser Arafat, y exam nd con é
cuestiones rel aci onadas con su nandato. El Relator Especial se entrevisto

t anbi én con el portavoz del Consejo Palestino y con el Mnistro de Justicia
de la Autoridad Palestina. Durante su visita, el Relator Especial tomd
conocimento de la situaci 6n en Gaza. Adenmds, se entrevistd con e

Sr. Peter Hansen, Coordi nador Especial Interino de | as Naci ones Unidas en | os
Territorios Ocupados y Conisionado General del Organisnb de Gobras Publicas y
Socorro de | as Naci ones Unidas para | os Refugi ados de Pal estina en e

Cercano Oriente (OOPS). En Jericd, el Relator Especial se reuni6 con e
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M nistro de Cobierno Local de la Autoridad Palestina. En sus visitas a Gaza
y Ranel |l ah, el Relator Especial se reunid con representantes de organi snos de
Naci ones Uni das asi conp de organi zaci ones no gubernanmental es y humani tari as.

9. Por invitaci 6n de |la Liga de | os Estados Arabes, el Relator

Especial se reunid en El Cairo con el Secretario General de |a Liga,

Sr. Ahned Esmat Abdel Meguid. En esa reuni 6n estuvo presente tanbi én e

Sr. Said Kamal, Jefe del Departanento de Asuntos Pal estinos de |a Liga de |os
Est ados Arabes. En El Cairo el Relator Especial aproveché |a oportunidad
para reunirse con representantes del Mnisterio de Rel aci ones Exteriores de
Egi pto. En particular, con el Sr. Said EIl Masri, Mnistro Adjunto de

Rel aci ones Exteriores, asi conb con otros funcionarios superiores de ese

M ni sterio.

10. El Relator Especial desea expresar su reconocimento al Sr. Arafat y a la
Aut ori dad Pal estina por su cooperaci 6n durante |la m sion

11. El Relator Especial expresa su sincero agradecimento al Alto Com sionado
para | os Derechos Humanos y al Centro de Derechos Humanos asi conpb a
Coor di nador Especi al de |as Naciones Unidas en los Territorios Ccupados y a
personal de su oficina en Gaza, por el eficiente apoyo logistico y de otra
indol e sum nistrado durante la msién

I . PRI NCI PALES MOTI VOS DE PRECCUPACI ON EN LO QUE RESPECTA
A LA SITUACI ON DE LOS DERECHOS HUMANOS

12. El Relator Especial desea sefialar a la atenci 6n de I a Com si6n el hecho
de que en la actualidad | os derechos humanos son parte integrante de | os dos
princi pi os basicos en | os que se apoyan | as Naci ones Unidas, esto es, la paz
y el desarrollo econ6mico y social. Por consiguiente, se debe pronover y
proteger | os derechos humanos nediante el mantenimiento y fortal ecimento de
la paz y la seguridad y | a consecuci 6n del desarrollo econém co y soci al

No se podré& lograr una paz duradera si no se respetan |os derechos humanos.
Cuando no hay paz, las violaciones de | os derechos humanos son todavia nés
sisteméticas y graves.

13. El Relator Especial desea subrayar que |a seguridad no es s6lo un
concepto militar sino que depende en gran nedi da del bienestar econénico y
social. La seguridad humana no es s6l o una cuesti 6n que atafie a | os
armanment os, sino mas bien a |l a dignidad humana. Los derechos hunmanos, junto
con la asistencia humanitaria y la vigilancia de |as el ecci ones, han pasado a
ser parte integrante del concepto de mantenimento de la paz y |a seguridad.
Cabe reconocer que una de | as razones principales por |las que se crean |as
soci edades es el deseo de nejorar la situaci6n de |a humanidad: de que |os
seres humanos sean el centro de |a preocupaci 6n col ectiva.
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14. A escala mundial, las cuestiones politicas y de seguridad, |os derechos
humanos, |as cuestiones humanitarias, el desarrollo social y econémco vy la
denocraci a estéan indi sol ubl emente vincul ados. Para exam nar todos esos

el ementos en el contexto de las relaciones entre israelies y pal estinos es
necesari a una vision gl obal, coordinada y flexible.

15. Durante el periodo que se exanina, el proceso de paz ha pasado por una
etapa rmuy fréagil. Tras la conclusién de | os acuerdos sobre Hebrén, |a
mayoria de | as esperanzas y expectativas que genera ese proceso de paz ha
reci bi do un nuevo inpulso. Los actos terroristas, cono | os que hace un afio
ensonbrecieron la msién del Relator Especial, han podido ser evitados en
gran nedida pero el peligro de que se repitan esos actos en el futuro sigue
exi stiendo. La verdadera prueba del proceso de paz enpezara cuando com encen
| as negoci aci ones sobre | as cuestiones del |lanado estatuto pernmanente.

16. En su infornme anterior, el Relator Especial sefial 8 que conpletar e
proceso de paz era |la nmejor manera de asegurar el respeto de | os derechos
humanos y | a vigencia del Estado de derecho. Sin embargo, |a pronoci6n de

| os derechos humanos y | a denocraci a eran fundanmental es para el éxito del
proceso de paz. La garantia de estas normas no podria considerarse conmb una
amenaza al proceso de paz. Tanto |la Declaraci én de Principios sobre |as

di sposi ci ones rel aci onadas con un gobi erno aut énono provisional, firnmada

en 1993, conp el Acuerdo Provisional de 1995 contienen inportantes
referencias a | os derechos humanos. Por otra parte, |as negoci aci ones sobre
el estatuto permanente, sienpre y cuando logren | os objetivos que de ellas se
esperan, seran un instrunmento claro para sol uci onar nuchos de | os probl emas
de derechos humanos nmas graves.

17. Sin enbargo, |os derechos humanos no pueden quedar en suspenso a la
espera del resultado de esas negoci aci ones. No obstante |as nedi das

sust anci al es adoptadas tanto por Israel conp por |a Autoridad Pal estina para
mejorar | a situaci 6n de |os derechos humanos, en esas zonas siguen ocurriendo
graves viol aci ones de | os derechos humanos. La causa profunda de esas

vi ol aci ones, |l a ocupacion israeli de los territorios pal estinos, ha seguido
vigente durante el periodo de transicion. Por consiguiente, el derecho
humani tari o internacional, en particular el Convenio de G nebra relativo a la
protecci 6n debida a |l as personas civiles en tienpo de guerra, de 12 de agosto
de 1949, sigue siendo plenanente aplicable y de cunplimento obligatorio para
| srael .

18. Las normas internaci onal es de derechos hunanos y el derecho humanitario

i nternacional son |a base juridica para exam nar |la situaci 6n de | os derechos
humanos. Por otra parte, el proceso de paz es, por su natural eza, un proceso
politico. Sin paz, el respeto de |os derechos humanos seria inconcebible.

Al msno tienpo que refleja la voluntad politica del pueblo, ese proceso es
tanbi én |l a condi ci 6n necesaria para |l a pronocién y protecci én de | os derechos
humanos. Sin enbargo, es indispensable examnar y aclarar la relacién entre
| os derechos humanos y el proceso de paz. En opinién del Rel ator Especi al

el Acuerdo Provisional sobre la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza, a que
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Il egaron israelies y pal estinos, deja un anplio margen de interpretaci 6n en

| o que respecta a | os derechos humanos, especial nente en cuanto a
fortalecimento del Estado de derecho. Conp | os derechos humanos no son |la
razon de ser de ese Acuerdo o de | as negociaciones futuras, dificilnmente
puede esperarse una soluci én gl obal a esta cuestién. Por consiguiente, en e
futuro el proceso de paz no puede prejuzgar el ejercicio de | os derechos
humanos en los territorios palestinos. Por esta razén, la contribucion de |la
Aut ori dad Pal estina y del Consejo Legislativo Palestino, asi com |a

col aboraci 6n con éstos, son fundanental es. La plena aplicacién tanto por

I srael cono por |a Autoridad Pal estina de |as normas internacional es de
derechos humanos enunci adas en | os Pactos Internaci onal es de Derechos Humanos
y otros instrumentos internacionales en la materia, es una garantia de
respeto de | os derechos humanos. Recordar este hecho no es un acto contrario
al proceso de paz sino nas bien conpl enentario.

19. Los parrafos siguientes contienen un breve resunen de |os principales
noti vos de preocupaci 6n respecto de |la situaci 6n de | os derechos humanos en
los territorios pal estinos ocupados desde 1967. El anico propésito que
persigue el Relator Especial al sefialar a |a atenci6n de |la Com si 6n esas
cuestiones es el del respeto de |os derechos hunanos; esos parrafos no deben
| eerse conpb un contexto acusatorio sino en el de |a busqueda de sol uci ones.
Conp el Relator Especial no pudo visitar oficialnmente Israel, |la informacion
contenida en este docunento no es tan de prinmera mano cono hubi era deseado.
Sin enbargo, el Relator Especial se reuni 6 oficiosanente con funcionarios
superiores del Mnisterio de Rel aciones Exteriores de Israel, quienes |le

i nformaron que el principal problema seguia siendo el mandato del Rel ator
Especial, en particular su duracion, y que existia el deseo de que ese
mandat o estuviera en un plano de igual dad con | os nandatos de otros rel atores
especi al es encargados de informar sobre |la situaci 6n en determ nados pai ses.
El Rel ator Especial esté firnmenente convenci do de que su | abor sera mas uti
en |la nedida en que pueda |Ilevar a cabo mas contactos y debates.

20. Durante su breve visita a Gaza y a otras zonas de |la Ri bera QOccident al

el Rel ator Especial pudo obtener valiosa informaci 6n escrita y oral de

or gani zaci ones i nt ergubernanmental es o no gubernanmental es y hunmanitari as.
Aunque el inforne sea inconpleto, de todos nodos refleja la vision que obtuvo
el Rel ator Especial no obstante las |initaciones antes sefial adas. Dado que
visité tanto la Ribera Cccidental conp |la Faja de Gaza, el Relator Especia
pudo observar cénp | os derechos humanos eran una preocupaci 6n prioritaria
para | os habitantes de |las diferentes zonas de los territorios ocupados.

21. La cuestién de | os asentam entos ha pasado a ser una de |las principales
preocupaci ones de | os habitantes de los territorios ocupados, especial mente
en la Ribera Qccidental. La confiscacion de tierras palestinas y |os propios
asentam entos violan los articulos 53 y 49, respectivanmente, del Cuarto
Conveni o de G nebra. La cuestidn de |os asentam entos pas6 a priner plano

el 2 de agosto de 1996 cuando el Gobierno recién electo de Israel levanté |la
nedi da de suspensi 6n de | a anpliaci 6n de | os asentan entos i npuesta en 1992
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por el anterior gobierno |laborista. En la practica, esto significa que se
pueden construir nuevos asentam entos y anpliar |os existentes. En |la
actual i dad hay 144 asentami entos en |la Faja de Gaza y |a Ri bera Ccci dental
en |l os que viven mas de 140. 000 col onos israelies.

22. La anpliaci 6n de | os asentam entos supone |la previa confiscaci 6n de
tierras de propi edad arabe en los territorios ocupados. En la actualidad, |a
anpliaci 6n de | os asentani entos se estéa |l evando a cabo en tierras

reci entenente confiscadas asi conpb en otras que fueron expropiadas a | os

pal esti nos hace 10 6 15 afios. Gan parte de esas tierras son excel entes
tierras agricolas, incluidos olivares y pastizales. La tala de los olivos y
el vertim ento de desechos de | 0os asentami entos en tierras de propi edad de
pal esti nos han causado una consi derabl e degradaci 6n del nmedi o anbiente, a

i gual que el desvio de agua dulce de la Faja de Gaza a Israel ya que el agua
utilizada por |os habitantes de Gaza esta pasando a ser cada vez nmas sal ada y
no apta para su uso en la agricultura. Recientenente, |a anpliacion de
asentam ento de Maal eh Adumi mdio lugar a miltiples desal oj os forzosos de

m enbros de la tribu beduina jahalin que vivian en |las cercanias

Ademas de |la anpliaci é6n de | os asentam entos, se han expropi ado grandes
sectores de tierra para |la construcci é6n de cam nos de circunval aci én entre

| os diversos asentamientos y entre éstos e Israel. Se ha informado que con
este fin las aplanadoras han |linpiado fajas de tierra nucho nas anchas de | o
necesari o, a veces de hasta 250 m Ademés, no se permte ninguna
construcci 6n a 150 m de distancia de | os cam nos de circunval aci 6n

23. En el periodo que se exam na se ha observado repetidas veces la violencia
de |l os col onos, especialnente en Hebron. El 1° de enero de 1997 un col ono
vestido con el uniforne de |l as Fuerzas de Defensa israelies dispard contra
transeluntes pal estinos en la ciudad vieja de Hebroén, hiriendo a seis
personas. En septienbre de 1996 tuvieron |ugar viol entos enfrentam entos
entre sol dados israelies y civiles palestinos asi conb menbros de la policia
pal estina tras |as nanifestaci ones de pal esti nos opuestos a |l a apertura de
una entrada en el tunel del nuro occidental, en el barrio nmusul man de |a
ciudad vieja de Jerusal én situado cerca del conjunto de la nezquita Al Agsa.
Se ha informado de que las tropas israelies utilizaron una fuerza excesiva e
i ndi scrimnada contra los civiles, incluidos disparos y uso de armas pesadas,
conp tanques, vehicul os de transporte pesado y helicépteros armados de
ametral | adoras. En ese incidente resultaron nuertos unos 65 pal estinos

y 15 sol dados israelies y se calcula que 1.600 personas quedaron heridas.
Segln se afirma, se enplearon tanbi én tiradores enboscados y |la mayoria de

| os nmuertos o heridos fueron bal eados en | a cabeza o | a parte superior de
cuerpo, lo que nuestra la intencién de matar o de causar | esiones graves,

en contravenci 6n de | o dispuesto en el articulo 27 del Cuarto Conveni o de

G nebra. Con arreglo al articulo 147 de dicho Conveni o, son infracciones
graves al misnmo el homicidio intencional y |las |esiones corporal es graves.
Segln se ha informado, se dispar6 tanbi én contra el personal médico, en
violaci6n de los articulos 20, 21 y 24 del Protocolo Il adicional a |los
Conveni os de G nebra.
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24. En los parrafos 22 a 27 del inforne anterior (E/ CN. 4/1996/18), el Relator
Especi al resefi6 | os efectos del bloqueo impuesto por |as autoridades
israelies a los territorios ocupados tras |os atentados contra | a seguridad
ocurridos en febrero y marzo de 1996. ElI bl oqueo sigue siendo una de |as
princi pal es preocupaci ones en nmateria de derechos humanos de | os habitantes
de la Faja de Gaza. Segun infornmaciones recibidas por el Relator Especial

en 1996 se inpuso a |a Faja de Gaza un bl oqueo de 287 dias. Los efectos de
ese bl oqueo se hicieron sentir todavia nas habi da cuenta de que hasta esta
fecha no se han abierto "corredores seguros" para el transito de personas,
vehiculos y nercancias entre la Faja de Gaza y |la Ribera Cccidental que, con
arreglo al articulo XXXI (8) del Segundo Acuerdo de Gslo constituye una Unica
unidad territorial. Tras los violentos incidentes de septienbre, por segunda
vez en 1996 se inpuso durante diez dias un bloqueo "interno" conpleto de |os
territorios ocupados, cuyo efecto es dejar préacticanente arrestados en sus
ciudades a | os habitantes pal esti nos de unas 465 | ocal i dades situadas en
zonas de la Ribera Occidental bajo control israeli. El bloqueo representa un
castigo colectivo, en violacion del articulo 33 del Cuarto Conveni o de

G nebra. Su efecto mas manifiesto es la restricci6n total del derecho a

la libertad de circul aci 6n enunci ado en el articulo 12 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos.

25. Los bl oqueos han segui do produci endo un efecto devastador en la ya fragi
econoni a pal estina y segln se cal cula hacen que |la tasa de desenpl eo se

mant enga en un 40%en la Faja de Gaza y un 30% en | a Ri bera QOccident al

El derecho a trabajar esta anparado por el articulo 39 del Cuarto Convenio
de G nebra. El bloqueo, que ha restringido la circul aci 6n de nercanci as,
ocasi ona pérdi das eval uadas en nillones de dblares. El Relator Especial esta
convenci do de que el desarroll o econénico palestino contribuird a reducir la
amenaza de la violencia y el terrorisnmp. En consecuencia, acoge con

benepl acito | as nedi das adoptadas para aliviar el bloqueo. Celebra la
decisi 6n de | as autoridades israelies de aunentar en 55.000 el ndamero de
perm sos otorgados a | os trabaj adores pal estinos para que trabajen en |srael
y pide que esa cuota se anplie en el futuro cercano. Se deberian |ograr

al gunas nmejoras prontas, en particular la libre circulacion de mercancias y
| a apertura del aeropuerto y el puerto de Gaza, asi conp el establecimento
de corredores seguros. Un nejoramento en |las condiciones de vida y e
desarroll o soci oeconém co efectivo de | os pal estinos son el enent os
fundanent al es para un nej oram ento sostenido de |a situacion de |os derechos
humanos.

26. Segun se ha informado, uno de |os efectos "ocultos" del bloqueo es e
deterioro de la situacion de la nujer en los territorios ocupados. Qro

ef ecto negativo que el bloqueo produce en la estructura social de |os
territorios ha sido el aunento pronunciado de |la tasa de divorcio0s.

El bl oqueo y | os probl enas conexos contribuyen a aunmentar |as tensiones de |a
pobl aci 6n, afectando asi el bienestar espiritual de al gunos sectores de la
pobl aci 6n.

27. El bloqueo ha seguido repercutiendo negativanmente en |a situacion de
salud de | a poblacién de los territorios ocupados en general, y en particul ar
en Gaza, y se ha informado acerca de una escasez de nedicamentos. El libre
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paso y el transporte de nedi canentos y nmaterial sanitario estan anmparados por
los articulos 23, 55 y 59 del Cuarto Convenio de G nebra. Se considera que
al nenos diez personas murieron en 1996 conb consecuencia de |a falta de

perm so de inportaci 6n para nedi canentos o de |las denoras en la frontera para
tener acceso a | os servicios nmédicos nejor equipados de |la Ribera COccidental
de Jerusal én o de Israel, y en particular se nencionan | os casos de al nenos
siete nuj eres enbarazadas; esto contraviene | o dispuesto en el articulo 16
del Cuarto Conveni o de G nebra.

28. El bloqueo tiene serias consecuencias en |a ensefianza ya

gque 1.200 alumos de Gaza siguen sin poder asistir a clases en |as
instituciones de ensefianza de |la Ribera Occidental en las que estan
matri cul ados. Michos han perdi do ya todo el afio académi co. Esta situacioén
equi val e a un castigo colectivo que esta prohibido por el articulo 33 de
Cuarto Convenio de G nebra y los priva del disfrute del derecho de todos a |la
educaci 6n, enunciado en el articulo 13 del Pacto |Internaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales. La ensefianza se vio tanbi én gravenente

af ectada durante el bloqueo total, especialnmente en |la Ri bera Ccci dental

29. Se calcula que tras los incidentes terroristas que tuvieron |lugar en
Israel en febrero y marzo de 1996 unos 1.000 pal esti nos fueron detenidos,

de | os cual es unos 100 por decisi én adm nistrativa. Ocho viviendas
pertenecientes a las fanilias de personas presuntanente involucradas en

| os presuntos involucrados en | os atentados contra |a seguridad fueron
destrui das, en contravenci 6n del articulo 53 del Cuarto Conveni o de G nebra.
Se ha informado que el 75% de | as personas detenidas fueron |iberadas
posteriornmente, sin que se fornularan cargos. Tras el retiro y redespliegue
del ejército israeli de las principales ciudades pal estinas de |a

Ri bera COccidental en 1995, todos | os prisioneros pal estinos fueron

trasl adados desde los territorios ocupados a Israel, lo que viola |os
articulos 49 y 76 del Cuarto Convenio de G nebra. Se calcula que

unos 3.700 pal estinos estan deteni dos actual mente en | as carceles israelies.
Unos 250 pal estinos aproxi madanente se encuentran detenidos por decisioén
adm ni strativa, incluidos siete nenores cuya detenci 6n fue prorrogada

reci entenente, en violacioén de los articulos 37 y 40 de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio. A nunerosos prisioneros por decision adninistrativa
se |l es ha prorrogado varias veces el plazo de detenci én, en particular

a Shawan Jabarin, menbro de |a organi zaci 6n de derechos humanos Al -Haq, |o
que viola el articulo 78 del Cuarto Convenio de G nebra. El Relator Especia
acoge con beneplacito la liberacién el 11 de febrero de 1997 de 31 pal estinas
det eni das. Acoge tanbi én con benepl acito el cierre del canpanento de
detencidon mlitar de Ketziot, en el desierto de Negev, en mayo de 1996.

30. Oro hecho relativo al trato de | os deteni dos pal estinos que ha sido un
notivo consi derabl e de preocupaci 6n internacional es la autorizaci én
concedi da al Servicio de Seguridad General por el Alto Tribunal de Justicia
israeli para el uso de la fuerza en los interrogatorios de | os sospechosos en
asuntos rel aci onados con | a seguridad, conp |a prevenci 6n de | os ataques
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terroristas. Cabe recordar que las directivas sobre I os interrogatorios
contenidas en el informe de | a Com siO6n Landau, que autorizaban el uso de
"aprem os fisicos noderados”, habian sido calificados ya de conpl etamente

i nacept abl es por el Comté de |as Naciones Unidas contra la Tortura.

En octubre de 1994, un conité intermnisterial autorizd al Servicio de
Seguridad Ceneral para aplicar "nedi das especiales" en nmateria de aprem os
fisicos, que se consideran equivalentes a formas graves de tortura.

El articulo 2 de la Convenci én contra la Tortura y Oros Tratos o Penas

Cruel es, I nhumanos o Degradantes no prevé ninguna excepci 6n a |a di sposici 6n
del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de que
nadi e sera sonetido a torturas, ni siquiera en casos de amenaza de guerra o
cual quier otra situaci 6n de enmergencia publica. Un nétodo de interrogatorio,
gue ha causado ya |la muerte de un detenido, es el de sacudir violentamente

| a cabeza de | a persona, | o que puede producir henorragia cerebral o

di scapaci taci 6n pernmanente. Las decisiones del Alto Tribunal de enero vy

novi enbre de 1996 por |las que se levantd |a prohibicién provisional de uso de
la fuerza fisica por el Servicio de Seguridad General en el interrogatorio de
| os detenidos equivale a aprobar la tortura y los nalos tratos. Se considera
t ambi én que otras personas han nuerto conop resultado de la tortura y |os

mal os tratos en | os centros de detenci 6n bajo control de |la Autoridad

Pal estina, debido a la presién irresistible que, segun se dice, se ejerce
sobre esa Autoridad para que haga frente a sus propios probl emas de seguri dad
y a los de Israel. El detenido Yousef Al-Baba nmurid6 el 1° de febrero

de 1997 en Nabl Gs, en circunstanci as que se consideran sospechosas.

31. Segun se informa, |os residentes pal estinos de Jerusal én oriental estan
siendo tratados cada vez nas conp extranjeros por |as autoridades israelies:
en razén de la politica del Mnisterio del Interior de otorgar docunentos de
i dentidad, se esta nodificando el estatuto de |os pal esti nos conp residentes
de | a ciudad. Cabe recordar que |os palestinos de otras zonas de |os
territorios ocupados no estéan autorizados a entrar en Jerusal én, | o que,
segun se informa, ha destruido sus vinculos econémcos y vitales, en
particular con |la Ri bera Cccidental de la cual han sido juridicanente
separados por Israel. La falta de vivienda y de oportuni dades de trabajo

ha obligado a nuchos de | os residentes a buscar enpleo fuera del limte
nmuni ci pal de | a ciudad, establecido por |as autoridades israelies, |o que
esas msmas autoridades utilizan conp pretexto para anul ar | os docunentos

de identidad de | os pal estinos en razén de que Jerusal én ya no es su

"centro de vida". Esa nedida ha afectado tanbi én a personas originarias de
Jerusal én que estudian en el extranjero. Algunas han sido expul sadas a
cunplir 16 afios. Segun se informm, las nujeres de Jerusal én casadas con
personas que no son de Jerusal én se han visto privadas del derecho a entrar
en la ciudad y la reunificacion de la famlia es ahora nmucho mas dificil
Segln se cal cula, se habrian dejado sin efecto de 60.000 a 80.000 docunent os
de identidad de personas de Jerusal én que viven fuera de los limtes
netropol i tanos i npuestos por |los israelies.
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[1. CONCLUSI ONES Y RECOMENDACI ONES

32. Pese a |los graves problemas de que se ha infornado al Rel ator Especi al
es un notivo de satisfaccion el hecho de que tanto Israel conp |a Autoridad
Pal estina estén denpstrando interés y realizando esfuerzos sostenidos para
pronmover el respeto de | os derechos hunmanos. Por consiguiente, se ha
evitado, en gran nedida, un deterioro global de la situaci6n de | os derechos
humanos y se han dado pasos decididos en |a buena direcci én, en particul ar
por lo que se refiere a la liberacion de prisioneros y al desarrollo de la
econoni a pal esti na.

33. El Cobierno de Israel se desenpefia en un entorno abierto y denocratico.
Asi pues, esté expuesto a criticas y presiones, tanto en el plano naciona

conb en el internacional. El Relator Especial esta convencido de que aislar
o singularizar al Gobierno israeli en los foros internacionales no
contribuirda a nmejorar el historial de derechos humanos de Israel. En canbio,

se deberia alentar |la sensibilizacién sistematica del pais acerca de |as
normas i nternaci onal es de derechos humanos y |l a participaci 6n de |a soci edad,
a todos los niveles, en la aplicacién de esas normas. La prensa libre y una
comuni dad activa de organi zaci ones no gubernanmental es contribuyen de form
significativa al debate interno actual. Ahora bien, |o fundanmental es e
papel del Gobierno en ese contexto. El deber de |la conunidad internaciona
es convencer al Gobierno, no en un nodo pol énico ni acusatorio sino en un
espiritu de avenencia y conprensi 6n nutua, de que | o mas conveniente es la
cooperaci 6n, ya sea bilateral, con |as organi zaci ones regionales o con |as
Naci ones Unidas. Lo que estéa en juego es el fonento de la confianza y la
seguridad entre israelies y palestinos. Lo que tambi én esta en juego es e
fomento de la seguridad y la confianza entre el Gobierno israeli y la

conuni dad mnundi al

34. Conmp cabe recordar, el mandato del Relator Especial, que figura en e
parrafo 4 de |l a resoluci6n 1993/2 A de | a Com si 6n de Derechos Humanos, es e
Si gui ent e:

"a) investigar las violaciones por parte de Israel de los principios y
| as bases del derecho internacional, del derecho internaciona
humani tari o, del Convenio de G nebra relativo a |a protecci 6n de
personas civiles en tienpo de guerra, de 12 de agosto de 1949, en
los territorios palestinos ocupados por |srael desde 1967;

b) reci bir comuni caci ones, escuchar a testigos y utilizar |as
nodal i dades de procedi m ento que consi dere necesarias para su
mandat o

c) presentar un informe, con sus conclusiones y reconendaci ones, a la
Coni si 6n de Derechos Humanos en sus futuros periodos de sesiones,
hasta que ternmine |a ocupaci 6n israeli de estos territorios."

35. En los contactos oficiosos nmanteni dos con representantes del Gobierno
israeli, se infornd al Relator Especial en reiteradas ocasi ones de que e
Gobi erno cooperaria plenanente con el Relator Especial, tan pronto conp
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I srael quedara en un plano de igualdad con | os demas paises que son objeto
del exanen de un relator especial. El Relator Especial no tiene notivos para
dudar de | a sinceridad del Gobierno de |Israel a ese respecto.

36. En su infornme a la Conisién de Derechos Humanos en su 52° periodo de
sesiones, el Relator Especial sefial 6 que una revisién de su mandato era

i ndi spensabl e para que su contribucién a la protecci én y pronoci 6n de |os
derechos humanos en la regi 6n se orientara mas a |la acci 6n practica.

El inforne sefial aba, ademds, que la |abor del Relator Especial no podria ser
eficaz sin la plena cooperaci 6n del Gobierno de Israel. La responsabilidad
de nejorar |a situaci 6n de |os derechos humanos en | a Ri bera Occidental y en
la Faja de Gaza incunbia tanto a Israel conp a |la Autoridad Pal estina, que
debian aplicar todos | os principios de | os derechos humanos y del derecho
humanitario. |Israel, conpb Potencia ocupante, seguia teniendo obligaciones
especi ales en virtud del Convenio de G nebra relativo a |l a protecci 6n de
personas civiles en tienpo de guerra, de 12 de agosto de 1949. Sobre esa
base, el Relator Especial invitdé a la Conmi sién de Derechos Humanos a

consi derar | a nodificacion de su nandat o.

37. Es evidente que el nandato del Rel ator Especial, adoptado hace

apr oxi madanent e cuatro afios, es en al gunos aspectos obsoleto y excepci onal
no hace referencia alguna al proceso de paz, no autoriza al Rel ator Especia
a estudiar y reconmendar progranas constructivos de derechos humanos y
humani t ari os desti nados a prevenir |as violaciones o reparar sus
consecuenci as, se limta Gnicamente a |as violaciones perpetradas por |srae
en los territorios ocupados y, a diferencia de todos |os demas mandat os, su
duraci 6n es ilimtada. Ahora bien, resulta igualnente claro que |a causa
fundanmental de las violaciones, esto es, |a ocupaci 6n, es una situacién
excepcional y, por consiguiente, justifica que se |le preste una atencién
excepci onal

38. El Relator Especial observa con satisfaccion |a reciente decision de

Gobi erno de Israel de liberar a todas | as prisioneras palestinas. Se espera
que ello anuncie la pronta liberaci 6n de otros prisioneros, conb ya se
estipul 6 en | os denom nados Acuerdos de Oslo. Para el Gobierno de Israel, la
adopci 6n de nedidas con respecto a |los prisioneros pal estinos en Israe

seria, sin duda, la forma mas clara de nobstrar su sincero deseo de establ ecer
una rel aci 6n de confianza con |la Autoridad Pal esti na.

39. Los infornes sobre la practica de la tortura en los interrogatorios
hechos por oficiales de seguridad israelies siguen siendo notivo de
preocupaci 6n. Los aprem os fisicos y psicol 6gi cos autorizados recientenente
por el Tribunal Suprenp de Israel en relacion con los interrogatorios, son
contrarios a |las normas consagradas en |la Convenci 6n contra la Tortura y
Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes y no pueden ser

tol erados. Todas |as denuncias de tortura deben ser investigadas por 6rganos
judicial es i ndependi entes. Qui enes sean decl arados cul pabl es no deben gozar
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de inpuni dad. Debe aplicarse sin mayor denora | a reconendaci 6n del Comté de
| as Naci ones Unidas contra la Tortura de que se ponga fin innedi atanente a

| as practicas actuales de interrogatorio y de que se adopten nedi das
adecuadas de rehabilitaci én e i ndemni zaci 6n en favor de las victinas de tales
préacti cas.

40. Muchas personas pernmanecen deteni das por decisi6n admnistrativa de

Gobi erno de Israel. En algunos casos, esa detenci 6n se ha prol ongado durante
afios. Todos esos deteni dos deben ser objeto de un juicio inparcial o ser
puestos en |ibertad.

41. Los asentam entos infringen | os Convenios de G nebra, asi conp |os
derechos humanos del puebl o pal estino. El Gobierno de Israel no puede
esperar al resultado de | as negoci aci ones sobre el proceso de paz, sino que
debe abordar esta cuestion tan delicada | o antes posible. No se deben

i npl ant ar nuevos asentani entos o anpliar |os existentes, ni construir
carreteras de circunval aci 6n o zonas de seguridad, sin consultar a la

pobl aci én | ocal

42. Cabe acoger con satisfacci 6n | as nedi das adoptadas por el Gobi erno de

I srael para incrementar |la |ibertad de novinm ento. Al gunas nedi das conmp e
aunent o del numero de permi sos de trabajo a | os palestinos, |o que
contribuirad a fortalecer |a econonia pal estina, pueden claramente aliviar
muchos probl emas de derechos humanos. Deben cesar |as nedi das de bl oqueo y
otras nmedidas arbitrarias que constituyen un castigo colectivo inmpuesto a |os
habitantes de los territorios ocupados.

43. Cabe tomar nota de que, mientras prosiga |a ocupaci 6n, |la Autoridad

Pal estina no tiene responsabilidad con arreglo al derecho internacional de
respetar |as obligaciones en materia de derechos humanos y de derecho

humani tari o, ya que formal nente no es parte en ningln acuerdo o convenci 6n
pertinente. Por consiguiente, es todavia nmas digno de nenci onar el hecho de
que |l a Autoridad Pal estina esté realizando esfuerzos sistemati cos para actuar
ya, en esta fase, de confornidad con di chos acuerdos y convenci ones.

44. La Autoridad Palestina tiene ante si un anplio programa de construcci én
de la naci 6n. La sociedad pal estina ha decidi do seguir una senda que cul m ne
en | a denocracia, el buen gobierno, el inperio del derecho y el respeto de

| os derechos humanos. El apoyo internacional no sélo es muy necesario, sino
que puede ser una contribuci én eficaz, e incluso decisiva, a la construccion
de la naci 6n y, de ese npdo, ayudar a prevenir conflictos en el futuro.

La respuesta internacional, en particular de |la conmunidad de donantes, ha
sido digna de enconmio. El Relator Especial espera establecer con e

Sr. Chi nmaya Ghar ekhan, Coordi nador Especial de |as Naciones Unidas en |os
Territorios Ccupados designado recientenente por el Secretario CGeneral, una
rel aci 6n de col aboraci 6n tan satisfactoria conpo |la que nantuvo con su
predecesor, el Sr. Terje Roed Larsen. La reciente apertura de |la oficina de
Al to Coni sionado/ Centro de Derechos Humanos en Gaza constituye un paso

i nportante en |la pronoci 6n de | os derechos humanos en | a regio6n
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45. El Rel ator Especial tuvo ocasion de visitar la oficina del Ato

Comi si onado/ Centro de Derechos Humanos en Gaza, establecida en virtud de un
acuerdo con | a Autoridad Palestina para |la aplicaci 6n de un programa de
cooperaci 6n técnica. La oficina estd encargada de un programa de conponentes
mil tiples centrado en el fortalecimento institucional para |a creaci 6n de un
Est ado de derecho, incluido el apoyo a |las nmedidas de reforma | egislativa, e
fortalecimento del sistemn de adnministracion de la justicia, |a cooperacién
con las instituci ones nacional es de derechos humanos, el apoyo a | as

or gani zaci ones no gubernanentales y | a el aboraci 6n de un plan naci onal de
acci 6n en materia de derechos hunmanos. La aplicaci 6n del programa se esta

Il evando a cabo en cooperaci 6n con | os principales mnisterios interesados,

| os organi snos encargados de hacer cunplir la ley, la Com sién Pal estina

I ndependi ente de Derechos del Ciudadano y |as organi zaci ones no

guber nanent al es pal estinas. El Relator Especial tiene el agrado de informar
de que | as autoridades pal estinas han prestado, a este respecto, su plena
cooperaci 6n al Alto Com sionado/ Centro de Derechos Humanos. El Rel ator
Especi al considera que |a cooperaci 6n permanente es un aspecto esencial de

| os esfuerzos de desarrollo en | as zonas pal esti nas con gobi erno aut énono y
un instrunento inportante para nejorar |a protecci 6n de |os derechos hunanos
en esas zonas. El Relator Especial celebra que | as autoridades pal estinas se
hayan conmprometido a | ograr resultados satisfactorios en la materi a.

46. La Autoridad Pal esti na coopera plenanente con | a conuni dad i nternaci onal
Esta cooperaci 6n es la nejor garantia de que | os pocos problemas de derechos
humanos cuya responsabilidad se atribuye a |a Autoridad Pal estina -casos de
tortura, detencién admnistrativa y restricciones inpuestas a la |libertad de
prensa y opini 6n- puedan resol verse debi danente.

47. Uno de |l os el enentos esencial es del programa aplicable tras |os acuerdos
sobre Hebr6n ha de ser la prevenci 6n de conflictos violentos. La causa de
los conflictos suele hallarse en la violacion de | os derechos humanos que, a
su vez, genera tensiones que pueden dar lugar a brotes de violencia. Para
prevenir las crisis es fundanmental una mayor responsabilidad de | os gobiernos
y de las estructuras administrativas, asi comp el respeto de |os derechos
humanos y del inperio del derecho.

48. Las viol aciones de derechos humanos afectan en |l o mas profundo a |as
personas que | as padecen. El fonmento de la seguridad y |a confianza
necesarias para una paz sostenible en la regio6n es dificil, por no decir

i nposi ble, si no se realizan esfuerzos decidi dos para poner fin a estas

vi ol aci ones. El proceso de paz, al tienpo que trata de sol ucionar |a causa
fundanental de las violaciones, a saber, |la ocupaci 6n extranjera, constituye
el nmejor marco y la mejor garantia para erradicar |os probl emas de derechos
humanos en la regi 6n. Por consiguiente, el Relator Especial hace un

Ilamam ento a |la plena aplicaci 6n del Acuerdo Provisional de 1995.

49. Habida cuenta de que | os problemas de derechos humanos trasci enden de
anmbito del proceso de paz propianente tal, se deben exam nar en funcién de
sus fundanentos y de una forma global. A nivel nundial, el principal foro
para este debate es |la Com si 6n de Derechos Humanos. La Com si 6n, en vez de
reiterar antiguas acusaci ones, deberia entablar un debate profundo sobre |la
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manera de enfocar |a situaci én de | os derechos humanos con una visi 6n
constructiva y de futuro. El Relator Especial confia en que |la Com sidn
ademés de estudiar la nejora de sus nétodos de trabajo, adopte un enfoque nmés
visionario y practico para el exanen de |a situacion de | os derechos humanos
en el Oriente Medio. Esto es aun mas inportante si cabe, porque si se
prefiere ignorar acontecimentos inportantes o establ ecer condici ones para su
exanmen no se facilitaria el logro del objetivo final, a saber, |la nejora de

| a situaci 6n de | os derechos hunanos.

50. El hecho de que israelies y palestinos van a tener que vivir juntos

enpi eza gradual nente a conprenderse nejor. La conprensi 6n de |as cuestiones
de derechos humanos en ese contexto y la fornma de abordarl as es al go que
todavia esté pendiente. Ello requiere mas contactos y entrevistas, mas
transparencia, mas participaci6n a todos |l os niveles y mas publicidad, pero
t anbi én un enfoque mas confidencial y |a organizaci 6n de reuni ones y

sem nari os. El Relator Especial, si bien observa con satisfacci én que se
acentUan | os esfuerzos bilaterales, regionales e internacionales a ese
respecto, desea fonentar una acci 6n mas concertada de | as partes interesadas
para abordar | a cuestion de | os derechos hunmanos en el narco del proceso

de paz.

51. Todos sabenps cual es son | os problemas. No podenps resol verl os

agr edi éndonos nut uanente, sino reuni éndonos para analizarl os objetivamente y
establ ecer | as bases de |a seguridad y confianza para superarl os.



