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Tenma 10 del programa provisi ona

CUESTI ON DE LA VI OLACI ON DE LGS DERECHOS HUVANGS Y LAS LI BERTADES
FUNDAMENTALES EN  CUALQU ER PARTE DEL MUNDOQ, ESPECI ALMENTE EN LGOS
PAI SES Y TERRI TOR OG5 COLONI ALES Y DEPENDI ENTES

Exposi ci 6n presentada por escrito por el Conmté de Juristas para
| os Derechos Humanos, organi zaci 6n_no_quber nanent al reconoci da
cono_entidad consultiva especia

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicion, que se
di stribuye de conform dad con |l a resol uci 6n 1296 (XLIV) del Consej o Econém co
y Soci al .

[27 de enero de 1997]

1. Cono parte de su actividad durante el anterior periodo de sesiones, |la
Com si 6n de Derechos Hunanos contribuydé a fonentar un proceso que ha dado
cono resultado |la cel ebraci 6n de un acuerdo entre el Gobi erno de Col onbia y
el Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos con
mras a pronover esfuerzos del CGobierno tendientes a mejorar |a situaci 6n de
| os derechos humanos y presentar a esta Com si6n, por conducto del Ato
Com si onado, informes sobre |a eficacia de esos esfuerzos.

2. En nonentos en que se cel ebraba el periodo de sesiones del afio pasado,
Col onbi a era ya una de | as naciones nmés violentas del mundo. No obstante, |a
apuesta con que se enfrentan la Comsion y el puebl o de Col onbi a es ahora de
nmucha mayor entidad. La situaci6n de |os derechos humanos se ha deteriorado
apreci ablenente y | as instituci ones encargadas de proteger y fonmentar e
respeto de esos derechos se hallan en proceso de desconposici én o son objeto
de | os ataques directos de otros sectores del Gobierno. S esos ataques

| ogran su objetivo, Col onbia habrd en efecto abandonado su condi ci 6n de
Estado regido por leyes orientadas a limtar el ejercicio arbitrarioy
autocréatico de |a autoridad.
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3. Aunque el problena de | os derechos hunanos en Col onbi a presenta nuchos
aspectos, hay ciertas crisis institucionales cuya adecuada resol uci 6n no cabe
duda que es decisiva. H Conité de Juristas cree que |la atencién que se
preste a estos asuntos debe figurar en primer lugar del programa de |a
oficina sobre el terreno del Alto Com sionado. La rmanera cono el Cobierno
actle en rel aci 6n con estas cuestiones depende directanente de |a sinceridad
de sus nunerosos conpronm sos expresos con | os derechos humanos y seréa de

i nportancia suprena para la Comsion en o que se refiere a continuar

det er mi nando sus propi as medi das con respecto a Colonbia. La respuesta a
este respecto de la oficina sobre el terreno debe asimsno ser cui dadosanente
exam nada por esta Comsion al evaluar la utilidad de la oficina para |la
pronoci 6n y | a protecci 6n de | os derechos humanos.

4. Entre | os probl emas que se plantean con particul ar urgencia en Col onbi a
figuran | os siguientes.

Las estructuras paramlitares v su relacidén con |as fuerzas arnadas

5. Segun nunerosas fuentes en Col onbia, el fendéneno de |la viol encia
param | itar puede explicarse en gran nedida cono resultado de una estrategi a
del i berada de | as fuerzas arnmadas. Los paramlitares ocupan zonas
estrat égi cas, las |inpian de supuestos disidentes, sospechosos de sinpatizar
con | a oposicioén o grupos de la guerrilla arnada nmediante la violenciay la
intimdacion, y operan virtual mente sin ser nol estados por |as fuerzas
arnmadas y, a veces, de concierto con ell as.

6. Ademds de su inportancia mlitar, |os paramlitares han proporci onado un
el ement o, a menudo expl otado por varios gobi ernos col onbi anos, que facilita

| a negaci 6n de | a responsabilidad oficial por actos violentos contra civiles.
Las cifras conpil adas por |as organi zaci ones col onbi anas de derechos hunmanos
para el periodo octubre de 1995 a septienbre de 1996 indi can que cabe
atribuir alos paramlitares el 60%de |os honicidios, desapariciones y

ej ecuci ones extrajudiciales con respecto a | os cual es no se ha podi do
identificar a la parte responsable. Si bien quedan nuchos casos en que |os
autores no han sido o no pueden ser identificados con seguridad, se aprecia
una pauta confornme a la cual |la dismnucién del porcentaje de delitos
atribuidos a las m smas fuerzas arnadas coi nci de con el aunento de | os

vi ncul ados con los paranilitares.

7. La violencia paramlitar ha tenido el efecto deseado de enpujar fuera de
su tierra a gran nuinero de civiles que se sunan a |las cifras cada vez mas
altas de | as personas despl azadas de Col onbia. Por ejenplo, se cree que |os
paramlitares son responsabl es del desplazam ento en febrero pasado de

entre 170 y 260 famlias canpesi nas de Bellacruz (departanento de César).

Di versas noticias de |a prensa col onbi ana atribuyen a los paramlitares
entre 8 y 23 asesinatos y 5 desapariciones en Bellacruz. Cono nuy bien sabe
esta Comi si 6n, el desplazanmi ento tiene cono inevitables secuel as probl enas
rel aci onados con | os derechos humanos y de carécter humanitario para | as
pobl aci ones af ect adas, cuya seguridad y bienestar figuran al |ado de |as
demas responsabil i dades no atendi das del Estado col onbi ano.
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8. La violencia paramlitar es publica y notoria, 1o que priva a | os
funci onari os col onbi anos de | a excusa de que no se puede hacer frente a |l os
grupos que |la coneten

El fracaso del control civil de los mlitares

9. En el dltino periodo de sesiones de esta Conisién, el Comté de Juristas
y otros informaron sobre el fracaso del Cobierno de Colonbia en |la gestiodn
del problena de |a inpunidad institucionalizada como consecuencia de | a
aplicacién insistente y desnedida por los mlitares de su conpetencia en
materia de estos abusos contra | os derechos humanos. A pesar de |a Com si6n
creada con mucha publicidad por el Gobierno para proponer nodificaci ones al
codigo de justicia mlitar, la jurisdiccion mlitar ha sido anpliada, no
limtada. Enfrentado con hechos verificables, el Gobierno rehldsa reconocer
esta circunstancia y ha tratado injustificablemente de dar la inpresion
contraria. En una carta de novienbre de 1996 en | a que se da respuesta a una
resol uci 6n del Parlanento Europeo, el Mnisterio de Rel aciones Exteriores de
Col onbi a citaba esta iniciativa cono un nmedio de fortalecer la justicia
mlitar contra | a inpunidad.

10. De hecho, | os propuestos canbi os constitucional es, sonetidos a la

consi deraci 6n del Senado col onbi ano, procuran conseguir exactanente | o
contrario anul ando el fundanento juridico de un exanen civil de | os abusos
mlitares contra | os derechos humanos. Estos canbi os despojarian a |la
Oicina del Fiscal General de su facultad de practicar investigaci ones
penales y a la Oficina del Defensor del Pueblo de |a posibilidad de
desarrol | ar actuaci ones adninistrativas civiles -que son, a nenudo, el Unico
nedi o de reparaci 6n posi bl e después de que los mlitares han absuelto a su
propi o personal de cargos relativos a abusos contra | os derechos hunanos.
Los tribunales civiles perderian tanbi én su facultad de conocer de |as
peticiones de tutela en | as que se denunci en abusos contra | os derechos
humanos por parte de personal mlitar; tanmbi én estas peticiones serian de
conpetencia de los tribunales mlitares. La tutela se suspenderia en tienpo
de guerra o de "connoci 6n interna"

Aunento del poder mlitar sobre los civiles

11. Las autoridades mlitares ya ejercitan de hecho inportantes facul tades de
arresto en las zonas de conflicto. Afirmando que tienen derecho a tratar a

t odos | os sospechosos de subversi én cono "pernmanentenente en delito
flagrante” pretenden, contra derecho, que pueden efectuar arrestos sin
autorizacién judicial. Esto ha ocasionado un gran abuso, en particular en

| as causas tratadas por |la jurisdiccion regional "sin rostro". La respuesta
de | as autoridades col onbi anas nerece un estudio serio. Una de |as
propuest as de enm enda constitucional elimnaria el requisito de una orden de
arresto sienpre que, en tienpo de paz, el Gobierno tuviera notivos serios
para temer perturbaciones del orden publico. En lugar de ello, el Gobierno
msno ordenaria |la captura de |las personas contra |las cual es tuviera

"graves indicios de que actuan contra la paz", y las detendria durante siete
dias antes de presentarlas a un juez. Qra propuesta constituci ona

del Gobierno Sanper habilitaria a los mlitares para desenpefar funciones de
policia en casos penales no mlitares
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12. H Cobierno ya ha adoptado | a medi da de crear, de conform dad con e
decreto sobre el estado de enmergencia, nunerosas "zonas de orden publico".
En esas zonas, los nilitares asumen | a autoridad sobre todas |as fuerzas
civiles. Los grupos de derechos humanos infornman que esta practica prosigue
i ncl uso después de | a expiraci 6n del decreto que cred | as zonas.

D storsiones del proceso | ega

13. H sistena de tribunal es regionales "sin rostro" sigue caracterizandose
por su ineficiencia y desorganizaci 6n, | o que ha exacerbado el problenma de

| os atrasos en el exanen de |as causas, problema que el sistena se suponia
habi a de resol ver. Conbi nados con | as zonas de orden publico, |os tribunales
regi onal es han permtido a los mlitares infiltrarse en el proceso de

i nvestigaci 6n, realizando desde registros e incautaciones hasta arrestos e
interrogatorios, a pesar de la falta de facultades juridicas legitimas para
hacerl o. La anbi gledad sustancial de |os delitos que son de su conpetencia
ha tenido cono resultado el procesamento de |ideres civicos, activistas
sociales y politicos de | a oposicién por delitos rel aci onados con el
terrorismo que conllevan condenas penal es agravadas y se juzgan nedi ante
procedi m ent os abusi vos.

Equi librio constitucional de poderes

14. Contrarianmente a sus nunerosas pronesas de trabajar en el formento de | os
der echos humanos, el Gobierno trata de reescribir la Constituci6n de Col onbi a
para socavar | a separaci 6n de poderes y | os frenos y contrapesos concebi dos
para evitar |las nedidas autocraticas. En concreto, |as refornmas propuestas
anpliarian el margen de discrecionalidad del ejecutivo para declarar y

nmant ener estados de energencia y, conb antes se observ0d, otorgar poderes de
policia a los mlitares. E Cobierno trata de limtar |a capacidad de

| egi sl ativo para supervisar |os estados de energencia y de reducir
drésticanente el examen judicial de |as decisiones del ejecutivo de invocar
esos estados de energencia y legislar mentras estan en vigor.

15. Ala luz de | as observaci ones precedentes, el Comté de Juristas para |os
Der echos Hunmanos insta a | a Com si 6n de Derechos Hunanos a que pida al Alto
Com si onado para | os Derechos Humanos que el abore un plan de acci 6n en el que
se deterninen las esferas de atencion prioritaria mentras ayuda y exam na

| os esfuerzos col onbi anos respecto de esos derechos. Entre estas esferas
prioritarias figurarian:

i) | as propuestas de canbi os constitucionales relativos a |a autoridad
ejecutivay la mlitar;

ii) | os esfuerzos dirigidos a desmantel ar | os grupos paramlitares y
poner fin a sus actividades ilicitas, en particular la violencia y
la intimdaci 6n que han provocado el despl azam ento interno de
per sonas;

iii) i nvesti gaci ones penal es cl aves, cono |as referentes a supuestas

desapariciones en masa, |os presuntos asesinatos y la actividad
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paramlitar del general Farouk Yanine Diaz y el corone

Her nando Navas Ruvi o; en anbos casos se neg6 conpetencia a |l a
Cricina del Fiscal General y se remti6 la cuestién a |los
tribunales mlitares en novi enbre de 1996

I a renuencia de | os grupos insurgentes col onbi anos a reconocer |a
aplicabilidad al conflicto del articulo 3, comin a | os Conveni os de
G nebra de 1949, y su oni sioén en declarar publicanente que se

suj etaran a sus nor nas;

| os esfuerzos de la (ficina del Fiscal General por limtar |a
utilizacién de fiscales "sin rostro", de conformdad con |a
resol uci 6n 973 de esa (ficina, por la que se conpronetio a
hacerl o asi.



