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I ntroduction
1. Depuis que | e Représentant du Secrétaire général chargé de |la question
des personnes dépl acées dans |eur propre pays a été nome, c'est-a-dire
depui s 1992, ses fonctions ont évolué : il joue aujourd hui un réle de

catal yseur, sensibilisant les esprits et plaidant |a cause de ces personnes
en vue de stimuler |'action en leur faveur. Les activités du Représentant du
Secrétaire général s'exercent dans trois grands donai nes. Le premer est

| ' établissenent d' un cadre normatif approprié pour répondre aux besoins des
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays. Le deuxi éne est |la pronotion

d' arrangenents institutionnels efficaces qui pernettent véritabl ement de

prot éger et d' aider ces personnes. Le troisiéeme est |la réalisation de m ssions
dans des pays ou se posent des graves probl émes de déplacenent a |'intérieur
des fronti éres pour favoriser le dialogue avec les autorités et |les autres
acteurs pouvant contribuer a satisfaire |es besoins des personnes dépl acées,
|'objectif étant d anéliorer les conditions sur le terrain. Le présent rapport
rend conpte des activités récentes du Représentant du Secrétaire général dans
ces trois domai nes.

. LE CADRE NORMATI F

2. Le probl eme de |'adéquation des nornes juridi ques exi stantes aux besoi ns
des personnes dépl acées dans | eur propre pays retient |'attention du

Repr ésentant du Secrétaire général depuis qu'il a été nomré. Aprés plusieurs
années d' un travail intense, acconpli en collaboration avec des établissenents
universitaires et des experts, il a soums a la Commi ssion, a sa

ci nquant e- deuxi emre sessi on, une conpil ation et une anal yse des nornes
juridiques existantes. Dans cette étude, il examnait |es dispositions
pertinentes des instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre,

du droit hunanitaire et, par analogie, du droit concernant |es réfugiés, afin
de déterniner si elles répondent convenabl enent aux besoins de protection et

d' assi stance des personnes dépl acées dans |eur propre pays ou s'il faut

él aborer des normes additionnelles. Il y concluait que, si le droit dans son
état actuel conporte de nonbreux aspects qui intéressent tout particuliérenent
| es personnes dépl acées dans | eur propre pays, il existe plusieurs grands
donai nes dans | esquels il ne | eur assure pas une protection suffisante.

Ces donai nes peuvent étre classés en deux grandes catégories, selon qu'ils
sont dus a des vides juridiques nmanifestes ou a des "zones grises" du droit

exi stant.

3. Les vides juridiques manifestes en matieére de protection internationale
s' observent sur certains plans ou il n'existe pas de norne expresse pour
répondre a des besoins patents des personnes dépl acées dans |eur propre pays,
tels ceux qui ont trait aux papiers didentité et a la restitution des biens
perdus |lors du déplacement ou & |'indemisation & ce titre. Il se peut qu'il y
ait une norne dans les instrunents relatifs aux droits de |'honmme mai s non
dans le droit humanitaire, ou inversenment. En pareil cas, les droits ne
peuvent étre formul és que par anal ogi e avec des di spositions existantes qu

s' appl i quent seul enent dans des situations précises - conflits arnés,

par exenple - ou a certaines catégories de personnes - enfants, réfugiés ou
mnorités par exenple.
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4. Les insuffisances de | a seconde catégorie s'observent lorsqu'il existe
une norne générale sans qu'ait été énoncé un droit connexe spécifique qui en
assurerait la nise en oeuvre dans des domai nes intéressant tout
particulieérenent |es personnes déplacées dans |eur propre pays. Ainsi, i

exi ste une nornme générale relative au droit de circuler librement, mais i
n"existe ni droit explicite de trouver refuge dans une partie sire du pays n
garantie contre le retour forcé en des |ieux dangereux des personnes dépl acées
dans leur propre pays. Le droit conporte égal ement des zones grises en ce qu
concerne |a protection des femmes contre | es viol ences auxquel l es elles sont
exposées en raison de leur sexe et le recrutement forcé des enfants. || est
peut - étre possible de déduire certains droits précis d une nornme général e,
nais |a protection des personnes dépl acées dans | eur propre pays se trouverait
renforcée si |'on énongait clairement |le droit connexe de cette norne
répondant a | eurs besoins.

5. Il existe égal enent des |acunes inhérentes au droit |ui-nméne. A nsi,
dans certaines situations de tensions et de troubles qui ne peuvent étre

qual ifiées de conflits arnés, le droit humanitaire ne s'applique pas et les
di spositions relatives aux droits de |'homme peuvent faire |'objet de
restrictions ou d' exceptions qui entrainent |a suspension de protections d' une
inportance critique pour |le bien-étre ou la survie des personnes dépl acées
dans | eur propre pays. De plus, les dispositions relatives aux droits de

| " horme, a des rares exceptions prés, s'inposent uniquenent aux Etats et non
a d autres acteurs tels que les groupes insurgés sous |'autorité desquels
vivent parfois | es personnes déplacées dans | eur propre pays. Qi plus est,
certains Etats n'ont pas ratifié des instruments essentiels concernant |es
droits de | homre ni |es Conventions de Genéve et |les Protocol es additionnels
qui s'y rapportent, et ne sont donc pas |liés par |eurs dispositions, a noins
que celles-ci ne soient a l'inage du droit coutum er

6. Sur |l a base des résultats de cette conpilation, dont il ressortait
qu'il est d inportants donaines ou le droit international ne fournit pas

une protection suffisante aux personnes dépl acées dans | eur propre pays,

| e Représentant du Secrétaire général reconmandait |'élaboration d' un docurent
qui réunisse, en les expliquant, toutes |es dispositions existantes.

Ce travail serait utile a plusieurs égards. |l pernettrait de rassenbler en
un seul recueil les nornes pertinentes en vigueur, a |'heure actuelle trop

di spersées et trop diffuses pour étre efficaces. Il appellerait |'attention
sur la nécessité d une neilleure application des régles existantes. Il aurait
aussi une val eur éducative puisqu'il sensibiliserait |'opinion internationale
au sort des personnes dépl acées dans | eur propre pays et a |la nécessité de
prendre des mesures suppl énentaires pour y renedi er efficacenent. De plus,

il faciliterait aux gouvernenents, aux organi sations internationales et aux
or gani sati ons non gouvernenentales (ONG |a tache consistant a pronouvoir et
a défendre les droits de ces personnes.

7. La Commi ssion des droits de |' homre a denmandé a sa ci nquant e- deuxi ene
session a denandé que |la conpilation et |'anal yse des nornes juridiques

exi stantes fassent |'objet d une |arge diffusion. Le Haut Conm ssaire aux
droits de | ' homre a approuvé |a publication de cette conpilation, et le

Repr ésentant du Secrétaire général espére qu' elle sera éditée et diffusée des
que possible. Une large diffusion auprés des pouvoirs publics leur ferait

m eux connaitre | es besoins de protection des personnes dépl acées dans | eur
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propre pays et les nornes juridiques internationales pertinentes;

| e Représentant du Secrétaire général pourrait d ailleurs |les aider a él aborer
des lois en la mati ére. Le Haut Conmissariat des Nations Unies pour |les
réfugi és (HCR) a constaté |'utilité de |'étude pour |es organisations
international es qui opérent sur le terrain. Sur |a base de cette étude, il a
congcu a |"intention de son personnel sur le terrain un nanuel de référence
concernant |es normes juridiques internationales applicables a la protection
des personnes dépl acées dans | eur propre pays !, Le Représentant du Secrétaire
général espére que d autres institutions et des ONG suivant son exenple
utiliseront |'étude pour faire meux conprendre a | eur personnel |es nornes
relatives aux droits de |'homre et les dispositions du droit hunmanitaire
applicables a |l a protection des personnes dépl acées dans | eur propre pays.

8. Pour sa part, et conforménent & |a demande formul ée par |a Conmm ssion

| e Représentant du Secrétaire général continue d' él aborer, en s'appuyant sur
cette conpilation, un cadre appropri é pour |la protection des personnes

dépl acées dans | eur propre pays. Aprés avoir étudié |a forme que ce cadre
pourrait prendre, il s'enploie actuellement a fornuler un ensenbl e de
principes directeurs. Une réunion d experts des questions juridiques a été
organi sée a Geneéve en juin 1996 pour entreprendre | a rédacti on de ces
principes. Ces derniers ont ensuite été exam nés au cours d' une tabl e ronde
tenue en octobre 1996 a laquelle ont pris part égal enent des représentants
d'institutions du systénme des Nations Unies et d' ONG Une deuxi éne tabl e ronde
spécialisée aura lieu en avril 1997. Le Gouvernenent autrichien accueillera

a Vienne en 1997 une réunion de juristes des différentes régi ons géographi ques
ainsi que de représentants d' organi smes des Nations Unies, d' organisations
régionales et d ONG qui auront pour mssion d examiner et d affiner les
princi pes directeurs.

9. Le cadre normatif en voie d' élaboration portera sur tous | es aspects et
visera toutes | es phases du déplacenent, y conpris sa prévention. Dans sa
conpilation et son analyse, | e Représentant du Secrétaire général exam nait

I es nornes juridiques applicabl es aux personnes qui ont a un nonent quel conque
ét é dépl acées. Une autre étude vient d étre entreprise concernant |e contenu
et les linmtes d un droit de ne pas étre déplacé. Prises ensenble, ces études
serviront de base a |'élaboration de principes directeurs applicables avant |e
dépl acenent interne, pendant celui-ci et aprés qu'il a pris fin. Si

| ' établissenent de régles mninales d humanité comre celles qu' énonce | a

Décl arati on de Turku-Abo actuel | ement soum se a |'exanen de | a Commi ssion

(E/ ON 4/1995/116) peut servir a conbler certaines |acunes de |a protection
juridique des personnes dépl acées dans | eur propre pays, |a nécessité de
princi pes directeurs spécial enent axés sur |eurs besoins précis continue de se
faire sentir.

1. LE CADRE | NSTI TUTI ONNEL

10. L' anal yse et |'évaluation des arrangenents institutionnels qu
concernent | es personnes dépl acées dans | eur propre pays font égal enent
apparaitre de graves |acunes. |l n'existe actuellenent aucune institution
excl usi venent chargée de s' occuper de ces personnes. Nonbreux au demeurant
sont ceux qui estinment qu'il ne devrait pas y avoir d'institution spécialisée
en la nati ére. Le probl éme du dépl acenent interne dépasse |es capacités d' une
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seul e organi sation. Les besoins des personnes dépl acées dans | eur propre pays
ont trait a |'assistance humanitaire, a la protection, a la réinsertion et au
dével oppenent. Pour établir un cadre qui pernette de rengdi er efficacenent aux

probl énes de déplacenent interne, il faut adopter une approche globale qu
fasse intervenir tout a la fois les dispositifs du droit hunanitaire, des
droits de | ' homre et du dével oppenent. |l faut renforcer |es capacités

exi stantes et pronouvoir la collaboration entre | es nonbreux organi smes et
organi sations dont les attributions et les activités ont un rapport quel conque
avec |l e probl ene du dépl acenent interne. Conpte tenu de |'intensité et de
|"anpleur de la crise en la natiere, des anéliorations s'inposent pour rendre
|"action plus prévisible et plus cohérente. Dans | e systene actuel de

col | aboration ponctuelle, les difficultés de coordination sont fréquentes;
trop souvent, la protection et |a défense des droits de |'homre sont nal
assurées et |e soutien aux processus de réinsertion et de dével oppenent est

i nsuffi sant.

11. La conclusion entre les institutions internationales d accords par

I esquel s elles se répartissent |es taches a acconplir dans |es situations

d' urgence en fonction de | eurs conpétences spécialisées est une nodalité
prometteuse de renforcenent de | a concertation. Cest ainsi qu en 1996 a été
signé, entre le HCR et | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), un
nénor andum d' accord prévoyant que |' UNICEF se charge de protéger, d'aider et
de retrouver |es enfants non acconpagnés qui se trouvent dans |eur pays

d origine. Cela devrait contribuer a anéliorer la protection des enfants

dépl acés dans | eur propre pays. D autres accords sont nécessaires pour rendre
plus rationnelle la répartition entre les institutions des téaches de
protection, d' assistance et de dével oppenent au bénéfi ce des personnes

dépl acées dans | eur propre pays. Le ménorandumd' accord conclu entre le
Programme alinentaire nondial (PAM et le HCR a propos de la fourniture et

de la distribution de vivres aux réfugi és pourrait servir de nodéle a un
arrangenent anal ogue en faveur des personnes dépl acées dans | eur propre pays.
Autre noyen efficace de renforcer |a collaboration, |la signature au niveau
des pays de nénoranduns et de lettres d accord régi ssant certaines activités
opérationnell es. La mse en place par |es organi snes partici pant aux
opérations d' équi pes et de groupes de travail conjoints a contribué, elle
aussi, a conbler les lacunes et & réduire | es chevauchenents en mati ére de
nobi | i sati on des ressources et d' activités de programe. En Sonalie, par
exenpl e, une équipe interinstitutions spécial ement chargée de répondre aux
besoi ns des personnes dépl acées dans |l e pays a été constituée. Le Représentant
du Secrétaire général se félicite du dével oppenent et du renforcenent des
arrangenents de ce genre et de |'incorporation, dans les textes qui les
consacrent, de dispositions portant sur |es besoins spécifiques des personnes
dépl acées dans | eur propre pays.

12. Pour sa part, |le Représentant du Secrétaire général a échangé avec |le
Secrétaire général adjoint aux affaires hunanitaires une lettre d' accord
défini ssant | e cadre de | eur coopération pour ce qui concerne |le probl éne du
dépl acenent interne. L'engagenent y est pris de nettre en place un systéne
commun d'information rel ative aux personnes dépl acées dans | eur propre pays,
dont |l e fonctionnenment et |a gestion seront assurés par |e Départenent des
affaires humanitaires (DHA). Le texte prévoit égalerment |a fornulation de
strat égi es conjointes visant a pourvoir tant aux besoins de protection qu' aux
besoi ns d' assi stance humani taire des personnes dépl acées dans | eur propre
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pays. A cet effet, |e DHA peut demander au Représentant du Secrétaire général
de se rendre dans tel ou tel pays pour y engager un dial ogue avec | es pouvoirs
publics et nmettre en lum ére tout probléeme qui nérite |'attention. Le
Représentant du Secrétaire général et |le Secrétaire général adjoint aux
affaires hunanitaires convi ennent d' organi ser conjointenent des réunions

d infornation pour famliariser les dél égués a |' ONU avec d'inportantes
questions concernant |es personnes dépl acées dans | eur propre pays. De plus,
|'accord stipule que | e Représentant du Secrétaire général aidera le DHA a
s'acquitter de ses fonctions général es de coordination, notanment pour ce qu
est des activités et des études rel atives aux personnes dépl acées dans | eur
propre pays, et que |l e DHA de son cdté organi sera des rencontres avec |es
autorités national es pour débattre de | a question du dépl acenent interne et
nobi | i ser leur soutien a |'action nmenée par | e Représentant du Secrétaire
général .

13. Le renforcenent de |a coll aborati on suppose non seul ement une

coordi nation accrue entre les institutions concernées, nais aussi une plus
grande pol yval ence de | ' action destinée a répondre aux besoins de protection
des personnes dépl acées dans | eur propre pays. La principal e | acune des
arrangenents institutionnels existants a trait a la protection elle-néme :
alors que | es nmécani smes institutionnels visant a apporter une assistance aux
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays sont relativenent dével oppés, |a
protection proprenent dite demande & étre assurée plus efficacement. |l s'est
révélé difficile de nettre au point une dénarche d' ensenble du fait que seuls
le HCR et le Comté international de la Coix-Rouge (A CR ont une | ongue
expérience de |'octroi d' une protection et d' une assi stance aux personnes
dépl acées dans | eur propre pays. Le HCR s'occupe de |a situation de personnes
dépl acées dans | eur propre pays de nani ere ponctuelle, a | a demande du

Secrétaire général ou de |'Assenbl ée générale, soit parce qu'il existe "un
lien direct" avec son nandat concernant |es réfugi és soit parce qu'il convient
de tirer parti de ses conpétences spécial i sées 2, Le ACR quant a lui
n"intervient qu' en cas de conflit armé et s'enploie alors a fournir protection
et assistance aux victimes civiles, déplacées ou non 5. Le HCR et le ACR
n'intervenant pas dans la totalité des cas de dépl acenent interne, il est

essentiel que d' autres organi snes opérationnels du systéne internationa

s' occupent des questions de protection. Le Représentant du Secrétaire généra
atravaillé en étroite liaison avec un certain nonbre d' organisations
hunanitaires, au siége comme sur le terrain, pour |es encourager a préter
une attention accrue aux besoins des personnes dépl acées dans | eur propre
pays, notamment en matiére de protection. Ainsi, |'UNICEF, dans |l e cadre des
efforts qu' elle déploie pour favoriser la mse en oeuvre de | a Convention
relative aux droits de |'enfant, s'intéresse davantage aux besoins de
protecti on des enfants dépl acés dans |eur propre pays.

14. Une étude actuel l ement nenée, sous la direction du Représentant du
Secrétaire général, par |la Brookings Institution dans |e cadre du Refugee
Policy Goup Project on Internal D splacenent a déja perms de fornul er des
suggestions concrétes de réforne institutionnelle 4 Hles ont été |argenent
di ffusées et sont résunmées dans certains des rapports déja présentés par le
Représentant du Secrétaire général a |a Conmission. Ces rapports soul i gnent

en particulier |la nécessité de disposer, dans |l e systéne international, d un
nécani sme central pernettant de répartir rapidenent |es téches entre les
institutions lors des situations d urgence au cours desquel |l es des personnes
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sont déplacées a |'intérieur de | eur pays. Autre idée a laquelle on réfléchit
actuel l enent, celle de confier, dans chaque situation d' urgence conpl exe, |la
responsabi lité gl obal e des personnes dépl acées dans | eur propre pays a une
seule et nméne institution. Une série finale de propositions, fondées sur une
anal yse plus poussée des institutions conpétentes, sur les visites que le

Repr ésentant du Secrétaire général a effectuées dans | es pays et sur dix
études de cas au noins sera publiée en 1997 et exposée succinctenent dans |e
rapport dont |la Comm ssion sera saisie |'année prochai ne. Dans |e présent
rapport, |le Représentant du Secrétaire général voudrait nmettre |'accent sur

| a nécessité de renforcer |a capacité des organi snes de défense des droits de
" homme du systéne des Nations Unies, de meux s'attaquer aux difficultés des
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays en nati ére de protection et de
prendre une plus grande part & leur solution. Le HCR et d' autres organi sations
hunanitaires ont a maintes repri ses denandé que ces organi snmes soi ent

davant age associ és aux opérations sur le terrain dans |es situations d' urgence
conpl exes.

15. Le Haut Comm ssaire aux droits de |'homme s'est déclaré prét a
contribuer aux efforts visant a fournir aux personnes dépl acées dans | eur
propre pays une protection sur le terrain. Il a esquissé un programme d' action
qui souligne |'inportance d' assurer dans les situations de crise une présence
sur le terrain au titre des droits de | homme et de fournir aux gouvernenents
concernés des services consultatifs et une assistance technique dans |e
donai ne des droits de |'honme 5 La mse en oeuvre de ce progranme sel on une
approche gl obal e se trouverait facilitée si le Haut Conmissaire et le
Représentant du Secrétaire général étaient invités a prendre une part plus
active aux travaux du Comté pernanent interorganisations, notanmment |orsque
celui-ci exam ne des crises hunmanitaires s'acconpagnant d'inportants

dépl acenents internes et prend ses décisions |es concernant.

16. Les exenpl es récents de |'ex-Yougoslavie et du Rnanda nontrent bien le
rél e protecteur que peut jouer |e déploienent sur le terrain de spécialistes
des droits de |'horme. Dans |'ex-Yougosl avie, |e Rapporteur spécial de la
Conmi ssion s'est fondé sur |es renseignenments fournis par |les fonctionnaires
sur place pour intervenir auprés des autorités locales. De plus, il est apparu
que la collecte méne d'infornations par |e personnel détaché se traduit "par
une aneélioration des pratiques en matiére de droits de |'homme, voire par |la
cessation de certaines violations” 5. Au Rwanda, plus de 100 fonctionnaires
dét achés pour s'occuper des droits de |'honmme ont été investis d' une m ssion
plus large que le travail traditionnel de suivi et d' établissement de

rapports, puisqu'il leur a été demandé de s'enpl oyer a résoudre |es probl enes
exi stants en nmatiere de droits de |' homre et a enpécher d' éventuel |l es
violations 7. Ils devaient égalenment faciliter le retour des réfugi és et des
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays en contribuant a rendre sirs les
lieux de leur destination. Il s'agissait |la d une attribution nouvelle pour

| e personnel appel € a s' occuper sur place des droits de |'honmme; c'était

la premere fois aussi qu'il était expressénent chargé de contribuer a la

protecti on de personnes dépl acées dans | eur propre pays. Certes, au Rwanda
comme dans | ' ex-Yougosl avie, |es opérations de surveillance des droits de

' homme se sont heurtées a de graves difficultés, dues en grande partie a des
retards dans | e déploienent des effectifs et a des insuffisances en nmatiére de
formation et de direction. Elles n'en fourni ssent pas moi ns, concernant

|'effet protecteur que peut avoir |e personnel détaché pour suivre la
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situation des droits de |'homre, d' utiles enseignenents qui denandent a étre
étudi és de pres en vue d' une application plus efficace dans d' autres cas.

17. Qutre I e dépl oi ement de personnel chargé de suivre la situation, le
Haut Cormmi ssaire peut égal enent assurer une présence au titre du programme de
services consultatifs et d' assistance technique, qui favorise notamrent |a
protection des droits de |I'homme par |e renforcement des institutions
national es. Le programme de services consultatifs peut égal ement an€liorer

la prévention et aider le Haut Comm ssaire a répondre a | a demande que | a
Commi ssion lui a faite de préter une attention particuliére "aux situations
qui provoquent ou risquent de provoquer des exodes nassifs” 8, En cas de
dépl acenent, |a protection des réfugi és et des personnes dépl acées est un des
objectifs explicites du programme 9

18. La fonction de protection du programe s'étend a |a phase qui suit le
dépl acenent, au cours de laquelle il joue un rdle particuliérement inportant.
A nsi, |le personnel détaché pour défendre les droits de |'homre au Rnanda

concourt a la mse au point d un systeme de reglenent des différends relatifs
aux biens qui devrait faciliter le retour et la réinsertion. Le Représentant
du Secrétaire général se félicite des efforts ainsi déployés par le Centre
pour les droits de |'homme, a travers son programme de services consultatifs
et d' assistance technique, pour renforcer les institutions national es dans

| es pays touchés et pour s'occuper des probl énes particuliers des personnes
dépl acées dans | eur propre pays; il encourage |le Haut Conmissaire a
entreprendre des projets de ce genre dans un plus grand nonbre de cas de

dépl acenent interne. Au Tadjikistan, par exenple, un programme de services
consultatifs pourrait aider |'Organisation pour |a sécurité et |a coopération
en Europe (CSCE) a dispenser une formation et a nener des activités pour
renforcer |'appareil judiciaire. Au Quatenal a, des projets pourraient

s' attaquer aux probl emes des personnes dépl acées qui ont trait a la terre,

au | ogenent, aux docunents officiels, a l'enploi et a la protection contre |les
harcél enents . En Col onbi e, des programmes tendant a rengédi er au probl ene de
["inmpunité, & |'insécurité physique dans |aquelle vivent |es personnes

dépl acées et aux difficultés relatives aux droits fonciers et réels pourraient
étre élaborés afin d améliorer la protection et |'assistance fournies aux

per sonnes déplacées a |'intérieur du pays.

19. Il existe donc deux grands noyens par |esquels | es nmécani smes de défense
de droits de |'homre du systéne des Nations Uni es peuvent s'enployer a assurer
sur le terrain une neilleure protection des droits de |'home et de |la
sécurité physique des personnes dépl acées dans |eur propre pays. Le Haut

Commi ssaire est autorisé a détacher du personnel chargé de suivre la situation
afin de prévenir les violations des droits de |'honme dans |es situations

d' urgence. Il peut égal ement détacher des fonctionnaires du Centre pour |es
droits de |' honme dans |es bureaux extérieurs afin d offrir aux pouvoirs
publics des services de fornation et d autres fornes d' assistance technique

a | "appui des plans nationaux d' action dans |e domai ne des droits de |'home.

20. Ces deux nodes de présence sur le terrain au titre des droits de |' homre
apportent déja d'inportantes contributions a |la satisfaction des besoins

de protection des personnes dépl acées dans |eur propre pays; ils demandent
cependant a étre dével oppés plus avant. Le Représentant du Secrétaire généra
espére que |a fonction de protection exercée par |e personnel chargé de suivre
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la situation des droits de |'homre s' étendra non seul ement au processus de
retour mais aussi a toutes les situations ol des canps sont créés. Le nassacre
dont I e canp de Kibeho, au Rnanda, a été le théatre en avril 1995 a ms en

évi dence de nani ére dramati que | a nécessité d' assurer une présence au titre
des droits de |'homre partout ou il y a des canps et des installations ou |les
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays s'assenblent. En ce qui concerne |e
programe de services consultatifs et de coopération technique, |a Conmmi ssion
a reconnu a sa derniéere session | a nécessité d' él aborer, en coopération avec
les autorités nationales, |es organisations international es conpétentes et |le
Repr ésentant du Secrétaire général, des projets visant a défendre les droits
de |' honme des personnes dépl acées dans |eur propre pays. Dans |'intervalle,

il faut que |l e Haut Conm ssaire nette plus souvent en nouvenent |es deux
nmécani snes afin d' intervenir dans un nonbre accru de cas de dépl acenent
interne. Il n'en deneure pas noins que | es nécani smes de défense des droits de
" honme du systénme des Nations Unies n'ont pas actuell enent |a capacité voul ue
pour étre pleinement opérationnels et présents dans toutes |les situations qu
requi érent leur attention. Le Représentant du Secrétaire général denande
instarment a la Comm ssion de renforcer |a capacité du Centre pour les droits
de |"homme, afin qu' il puisse se consacrer plus activenent, a la protection
sur le terrain des personnes dépl acées dans | eur propre pays.

21. Lorsque | es organi snes de défense de droits de |'homme ne peuvent étre
présents ou qu'ils n'ont pas été adms sur le territoire national, d autres
acteurs doivent veiller a ce que |es probl émes de protection soient connus et
pris en considération. Dans |'ex-Yougosl avie, par exenple, des spécialistes
de la protection du HCR se sont attachés a protéger |es personnes dépl acées
dans | e pays bien avant | e déploi enent tant attendu du personnel chargé de
suivre la situation des droits de |'homme, et ont continué de le faire apreés
son arrivée. Au Tadjikistan, le HCR puis |' CGSCE ont, en |'absence de personnel
détaché du Centre pour les droits de |'homre, pris en charge | es fonctions de
protection et de suivi de la situation des droits de |'honmre sur le terrain
Les conditions de sécurité s'étant gravenent dégradées dans ce pays ces
derniers nois, |la nécessité d une présence au titre des droits de |'home
reste inpérieuse.

22. Les organi snmes de secours et d'aide au dével oppenent sont souvent |es
premers informés de |'existence de probl énes de protection, mais ils ne s'en
occupent pas toujours, parce qu'ils n'ont pas conpétence pour le faire. Au
Rwanda, par exenple, la Mssion interinstitutions d' éval uati on des besoi ns
envoyée par | e DHA ne conprenait aucun expert des droits de |'homre, alors
néne que | es probl énmes de protection étaient d une inportance prinordiale. Au
Libéria et en Angola, | e PAMest devenu chef de file parce que |a |ogistique
alinmentaire était considérée comme |'élément le plus critique; |es problénes
de protection, tout aussi graves, ont recu une attention bien nmoindre. Si |es
organi snes de secours et de dével opperment ne sont pas nécessairenent nmandat és
pour s'occuper directenent de |la protection de |a sécurité physique et des
droits de | ' homre et ne possédent pas toujours |es connai ssances spéci al i sées
nécessaires, ils n'en ont pas noins un rdle inportant a jouer en facilitant
cette protection par des consultations avec | es pouvoirs publics et par des
pourparlers visant a pernettre d' accéder aux popul ati ons dépl acées qui sont
dans | e besoin.
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23. Les organi smes hunani taires devrai ent coopérer étroitenent avec |es
organi sati ons de défense des droits de |' homme pour que |e sort des personnes
dépl acées dans | eur propre pays soit envisagé sel on une approche intégrée

et gl obal e prenant en considération | es besoins d' assi stance aussi bien que

de protection. Des spécialistes des droits de |'homme et de |a protection
devrai ent systématiquenent faire partie des mssions interinstitutions

d' éval uati on des besoi ns envoyées dans | es pays confrontés a des crises
hunanitaires. Quand il y a des dépl acenents internes qui denmandent que |'on
veille de plus prés au respect des droits de |'homre, |e coordonnat eur
résident des Nations Unies devrait recommander |'acconplissenent d' une m ssion
par le Représentant du Secrétaire général. A l'issue de cette mssion, les
organi snes du systene des Nations Unies qui s'occupent des droits de |'homme
et des questions hunmanitaires et qui sont présents dans |e pays devraient étre
i nfornés des concl usions du Représentant du Secrétaire général et chargés de
déterm ner dans quell e nmesure ses recomrandati ons sont appliquées. Les cas
concrets de dépl acenent interne devraient étre exam nés pour établir une
répartition des taches appropri ée, qui pourrait ensuite étre consacrée par

des neénoranduns d' accord entre | es organisnmes a vocation humanitaire et |les
organi snes de défense des droits de |'homre. Le ménorandum d' accord par | equel
l e Haut Commissaire aux droits de |'homre et |e HCR se sont réparti |es téaches
de protection au Rnanda pourrait utilenent servir de nodél e au dével oppenent
de | a coopération entre | es deux sortes d' organi snes dans d' autres situations.

24, Il faut égal ement une étroite coopération entre | es nécani snes de
défense des droits de |'home et |es programes de dével oppenent économ que
du systéne des Nations Unies afin que |'approche intégrée des probl énes de
dépl acenent interne s'applique non seulenment a la situation d' urgence nais
aussi aux phases ultérieures de retour et de réinsertion. La Conm ssion a
encouragé le Centre pour les droits de |'homme a coopérer avec |e Programme
des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD) pour incorporer des projets
visant a renforcer les droits de |'homme dans | es programes par pays

du PNUD . Le Représentant du Secrétaire général considére que la prise en
conpte des aspects relatifs aux droits de | homre dans | es projets de retour
et de réinsertion est |la condition indispensable de toute solution durable des

probl énes de dépl acenent interne; il denmande donc instamrent que ces projets
conportent des mesures spéci al enent congues pour |la protection des droits de
| homme des personnes dépl acées. |l convient de nettre |'accent, en

particulier sur les droits des femres a |la propriété fonciéere et sur leurs

droits successoraux, ainsi que sur les projets destinés a aider |es fenmmes
chefs de fanille a devenir écononi quernent autonones

25. Le souci du Représentant du Secrétaire général de voir renforcer la
capacité des organisations du systéne des Nations Unies de répondre de naniére
coor donnée aux besoins de protection et d' assistance des personnes dépl acées
dans | eur propre pays va dans | e sens d' une résol ution adoptée récemment par

| e Conseil économ que et social (ECCSQC) au sujet du "Renforcenent de la
coordination de |"aide humanitaire d urgence fournie par |'Q ganisation des
Nations Unies" 2. Plusieurs des points énunérés dans |'annexe de cette
résolution, tels le rdle et |es responsabilités opérationnelles de chaque
organi sation, |'élaboration d accords de coopération entre | es organi sations
et |la capacité de chacune d' elles d agir en tenps voulu et de naniére
efficace, touchent aux situations de déplacenent interne. Qui plus est, les
per sonnes dépl acées dans |eur propre pays sont |a seule catégorie de victines
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citée dans la liste des points que | e Secrétaire général doit exam ner en
application de cette résolution, et dont tous |les autres sont thénatiques 13,
Une attention particuliére est prétée aux | acunes et aux déséquilibres de

| a capacité des organisations, a la coordination interinstitutions et aux
questions d'infornation dans | e cadre des arrangenents institutionnels actuels
concernant | es personnes dépl acées dans | eur propre pays. Le personnel d'appui

du Représentant du Secrétaire général a participé a cet exanen et le

Repr ésent ant espére que | es conclusions et recommandati ons a venir

nmaxi m seront |la capacité des organi sations international es de répondre au

probl éne du dépl acenent interne d' une nani ére intégrée et globale.

26. Le Représentant du Secrétaire général voudrait signaler une évol ution
qui s'opére actuellenment dans |e cadre institutionnel et qui tient a

| "inportance croissante prise par les initiatives régionales. Les

organi sations régional es ont un réle détermnant & jouer en favorisant |les
activités de protection, d assistance et de dével oppenent au bénéfice des

per sonnes dépl acées dans |eur propre pays. EHles sont en nesure d adapter |es
grands principes d' action aux réalités régional es; |es conceptions novatrices
qu' el l es introdui sent peuvent étre propagées en direction tant des pays
touchés de la région que du systéne international dans son ensenbl e. Pl usieurs
faits nouveaux intervenus derni érenent au niveau régional néritent d étre
nentionnés. Ainsi, |'OBCE participe directenent a |'action nmenée pour protéger
| es personnes dépl acées en Bosni e- Her zégovi ne, dans | e Caucase et au
Tadj i ki stan. Autre événenent inportant a signaler dans la région de |' CSCE :

| ' organi sation en mai 1996 d' une conférence régionale sur |les mgrations
forcées dans |l es pays de la Communaut é d' Etats i ndépendants 4 Le Programme
d' action qui en est issu est particuliérenment inportant par |a diversité des
nesures envi sagées en ce qui concerne | e déplacenent interne ainsi que par

la place réservée a la pronotion et a la protection des droits de |I'homme en
général. Sil sert effectivement de cadre & une action concertée, ce docunent
devrait encourager la mse en place, a |'échelle nationale, de politiques, de
lois et dinstitutions qui pernettent de prévenir, de gérer et de résoudre |es
probl énes de dépl acenent de popul ations. A signaler aussi |es nmesures prises
par |'Qrganisation de |'Unité africaine, par |'intermédi aire de son mécani snme
de prévention des conflits, pour désanorcer |les tensions avant que ne se
créent des situations susceptibles de produire des dépl acenents. La Conférence
régi onal e pour |'assistance aux réfugi és, aux rapatri és et aux personnes

dépl acées dans | a région des Gands Lacs (en Afrique), tenue a Bujunbura

en 1995, a souligné |'inportance, en cas d' échec des efforts de prévention,

de | ' établissenment de programmes intégrés destinés a répondre aux besoins des
popul ati ons dépl acées en nati ére de secours et de dével oppenent. Egal enent

en 1995, |e Représentant du Secrétaire général a été recu par |a Conmm ssion
interangéricaine des droits de |'homre de |' Organi sation des Etats an€ricains
(CEA); cet organe a pris ensuite |"inmportante initiative de nomrer un
rapporteur chargé de | a question des personnes dépl acées dans |eur propre
pays. Le Représentant du Secrétaire général recommande que |les autres

or gani snes régi onaux envi sagent égal ement de nettre en pl ace des nécani snes
institutionnels pour suivre les situations de déplacenent interne et favoriser
| " adopti on de solutions au bénéfice des personnes dépl acées.
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1. M SITES DANS LES PAYS

27. Comme | a responsabilité du sort des personnes dépl acées dans | eur propre
pays inconbe au prem er chef aux autorités nationales, |es mssions effectuées
dans |l es pays par |e Représentant du Secrétaire général sont un des aspects
les plus inportants de son nandat. Elles centrent |'attention sur des
situations spécifiques de crise dans |es pays touchés et, en nettant |'accent
sur un di al ogue pragmati que avec |es pouvoirs publics, elles pernmettent au
Repr ésentant du Secrétaire général de recommander au pays concerné |'adoption
de nmesures a prendre en coopération avec |a commnaut é internationale,

not anment avec | es organi sations intergouvernenental es et non

gouver nenent al es. Ces mi ssions pernettent aussi, plus général enent,

d' approfondir |a conpréhension des différents aspects du probl éne du

dépl acenent interne et d' él aborer des nornes et des stratégi es nondi al es et
régi onal es en vue de |l e résoudre.

28. Ces derni éres années, |le Représentant du Secrétaire général s'est rendu
en ex-Yougosl avie, dans |a Fédérati on de Russie, en Sonalie, au Soudan, en
El Salvador, a Sri Lanka, en Col onbie, au Burundi, au Rmanda et au Pérou; ses

concl usi ons et recommandati ons sont contenues dans |les rapports qu'il a déja
soum s a la Conmission. Depuis |la derniére session de la Commission, il a
effectué deux nissions : |'une au Tadjikistan, en juin 1996, dont il a rendu

conpte a | ' Assenbl ée générale a sa derni ére session (A 51/483/Add.1 et 2) et
|"autre au Mbzanbi que, en décenbre 1996, dont |le rapport fait |'objet d un
additif au présent rapport.

29. Les nissions effectuées par | e Représentant du Secrétaire généra

| ' année derni ere apportent de précieuses infornations sur les difficultés nais
aussi sur |es tendances encourageantes observabl es au cours de |a phase qu
suit |le déplacenent et qui englobe le retour, la réinsertion et le

dével oppenent. Dans son rapport concernant |e Tadjikistan, |e Représentant

du Secrétaire général a noté que |la plupart des 600 000 personnes dépl acées a
["intérieur des frontiéres en 1992 par la guerre civile étaient certes
rentrées chez elles mais que |l e succés de leur réinsertion dépendrait de |a
nesure dans laquelle |l e pays réussirait a assurer |la reconstructi on écononi que
et sociale consécutive a la guerre, & trouver des sol utions pacifiques aux
causes profondes du conflit et a renédier a |a dégradation récente des
conditions de sécurité, |aquelle provoque actuel |l enent de nouveaux

dépl acenents. Des probl émes de protection persistent donc a cété de ceux qu
ont trait a la réinsertion et au dével oppenent. Au Myzanbi que, en revanche,
|"accord de paix qui, en 1992, a mis fin a seize années de conflit est
respect é, de sorte qu' exception faite du grave danger di a |a présence de
mnes terrestres, |les questions de protection ne senblent pas faire obstacle
au retour et a la réinsertion. En dépit de ces différences, |les cas de ces
deux pays présentent d'inportantes anal ogies dont |'étude pourrait se révéler
utile pour les interventions consécutives a d autres dépl acenents internes.

30. Ces deux cas font ressortir la nécessité d une approche globale de la
phase de retour, de réinsertion et de dével oppenent ultérieure au dépl acenent.
Il's montrent en particulier qu' il faut veiller a ce que les secours et la

pl anification des projets de dével oppenent se renforcent nutuel |l enent.
Au Mozanbi que et au Tadjikistan, le HCR a tenté de faciliter la réinsertion en
fourni ssant une inportante assistance aux personnes de retour, tout en
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soutenant des projets a inpact rapide visant a stinmuler le redressenment et |la
reconstruction de collectivités tout entiéres. Comme | eur nomle |aisse
supposer, ces projets a inpact rapide doivent cependant étre associ és a des
initiatives de dével oppenent ayant plus spécifiquenent pour but d' assurer |a
viabilité et la durabilité économ ques, et d éviter |'installation d un
rapport de dépendance entre |a popul ation bénéficiaire et |a commnauté

i nternational e.

31. La durabilité du travail de réinsertion acconpli par |es organi snes
d' ai de hunani taire exi ge donc une coopération et une coordi nati on accrues avec
| es organi snes d' ai de au dével oppenent, aux tout prem ers stades. Les

organi snes d' aide hunanitaire et d' ai de au dével oppenent devrai ent fonder

| eurs programres de secours d'urgence sur |es capacités des personnes

dépl acées et sur |es mécani snes de survi e des commnaut és concernées. D autre
part, |es organisnes d' aide au dével oppenent doivent nettre a profit |a phase
des secours d'urgence pour fornuler des plans tendant a accroitre |la capacité
économ que des zones touchées afin de nettre ces derni éres en nesure

d' absorber au m eux |es popul ati ons déraci nées. Au Tadji ki stan et

au Mozanbi que, les projets orientés vers | e dével oppenent qui ont été ms en
chantier par |l e HCR aurai ent pu bénéficier plus tét des conpétences du PNUD en
nati ére de viabilité écononm que et de participation des populations a la

pl ani fication du dével opperment. La question de savoir si, pour étre associé
aux activités dés leur début, e PNUD doit étre présent dans | e pays ou s'i
suffit qu'il soit consulté lors de |a conception des projets axés sur le

dével oppenent nérite d' étre exan née plus avant.

32. L' approche gl obal e doit égal enent s'étendre a la protection. Conscients
de cette nécessité, les fonctionnaires de |' GS8CE qui assurent au Tadji ki stan
les fonctions de protection initialenent exercées par e HCR centrent |leurs
efforts sur |es personnes déplacées et sur celles qui sont revenues chez
elles, nais s'occupent égal enent des questions relatives aux droits
fondanentaux de tous |l es habitants. En néne tenps qu'elle s'occupe des

probl énes i mrédi ats de protection des personnes déplacées a |'intérieur du
pays, |' OSCE s'efforce donc d' atteindre un objectif plus |arge - pronouvoir |a
dénocratie dans un de ses Etats nenbres. Conpte tenu de | a dégradation des
conditions de sécurité intervenue au Tadji ki stan depuis la visite du

Repr ésentant du Secrétaire général, |a nécessité de poursuivre les efforts
pour renforcer les institutions nationales en vue d assurer |a protection des
droits de | 'home et la | égalité n' est que plus aigué; aussi serait-il bon que
le Centre pour les droits de |'homme envoi e sur place une m ssion d' éval uation
de la situation des droits de |'homme.

33. Au cours de ses visites, |le Représentant du Secrétaire général a

constat é que | es besoi ns spécifiques des femmes et des enfants - qu

constituent la grande nmajorité des personnes dépl acées dans | eur propre pays -

en nmati ére d' assistance, de protection et de dével oppenent sont encore loin

d' étre pris en conpte convenabl enent tant au cours du dépl acement que pendant

| a phase de réinsertion. Il a formul é dans ses précédents rapports plusieurs
recommandations visant & améliorer |leur situation 5 1l a signal é notanment |a
nécessité de veiller a ce que les femres participent a la planification et a

la distribution des secours, a ce qu'elles soient protégées contre |les

vi ol ences auxquel l es ell es sont exposées du fait de |leur sexe et a ce que

celles qui sont a la téte d une fanille recgoivent une fornation et une



E/ CN. 4/ 1997/ 43
page 14

assi stance spéci al es pour pouvoir devenir économ quenent autonones et pourvoir
aux besoins de cette famlle. Dans de nonbreux pays, tel le Tadjikistan, le
danger de perdre un enploi et |es conséquences qui s'ensuivent sont
particulierement graves pour |es fermmes, qui risquent de subir une double

di scrimnation en raison de | eur appartenance ethnique et de |leur sexe. Eles
se heurtent en outre a des obstacles particuliers pour trouver une source de
revenu de renplacenent, étant donné qu'elles ont souvent plus difficilenent
acces au crédit que |les hommes. En conséquence, |es enfants appartenant a des
nménages dirigés par des femmes sont souvent forcés de contribuer au revenu
famlial, de sorte qu'ils fréquentent noins |'école. Le probl éne est aggravé
dans | a régi on de Kourgan-Ti oube, au Tadjikistan, du fait qu' enseignants et
enfants sont astreints au travail forcé pendant |a récolte du coton.

34. Souvent privés de services éducatifs et médi caux adéquats, les enfants
dépl acés dans | eur propre pays par suite d un conflit arné sont
particulierenment sensibles au stress |ié a la guerre. Dans |'étude qu' elle a
consacrée récement a |'inpact des conflits armés sur les enfants (A/ 51/306 et
Add. 1), a laquelle le Représentant a été étroitement associ é, Mme G aca Machel
signal e que | es besoins d'assistance et de protection des enfants réfugi és et
des enfants dépl acés dans | eur propre pays ne sont pas toujours pris en

consi dération par |es organismes d' aide humanitaire. L' étude rel eve plusieurs
aspects qui appellent des anéliorations, et qui ont trait notament a la
protecti on des enfants dépl acés contre | es violences sexuelles et le
recrutement forcé dans |'arnée, ainsi qu' aux nesures pratiques visant a
assurer la survie et |la protection des enfants non acconpagnés.

35. Les organi smes de défense des droits de |'home et d' aide hunmanitaire
ainsi que les ONG ont pris des nesures pour parer a la vulnérabilité
particulieére des fenmmes et des enfants dépl acés dans | eur propre pays, nais i
faut faire bien davantage pour él aborer des stratégies qui répondent a leurs
besoins en mati ére d' assistance, de protection et de dével oppenent. Le HCR a
adopt é des nesures pratiques pour anéliorer la situation de ces catégories de
per sonnes vul nérabl es, confornément a ses principes directeurs relatifs ala
protection des fermes et des enfants réfugi és et aux viol ences sexuelles a

| ' égard des réfugi és. Ces principes devraient étre portés a |a connai ssance
des organi snes qui oeuvrent en faveur des femmes et des enfants dépl acés dans
| eur propre pays, dans |'espoir qu'ils s'enploieront a en appliquer les

di spositions. Le Représentant du Secrétaire général se félicite des efforts
dépl oyés derni érement par |'UNICEF pour se nettre meux en nesure de répondre
aux besoins particuliers de protection et d' assistance des enfants dépl acés
dans | eur propre pays et des femmes qui |es acconpagnent, et il encourage

d' autres organi smes d' aide humanitaire a suivre cet exenple. En ce qui
concerne |a coordination de ces efforts, |e G oupe de travai
interinstitutions sur |es personnes déplacées a |'intérieur de |eur pays
devrait déterm ner dans quelle nesure | es besoins d' assistance et de
protecti on des femmes et des enfants dépl acés dans | eur propre pays sont
satisfaits sur le terrain et élaborer des mécani smes de coopérati on pour

qu'il y soit répondu plus efficacenent.

36. Comme | e Représentant du Secrétaire général |'a souligné a maintes
reprises dans ses précédents rapports, |les mssions dans | es pays offrent une
occasion inportante de procéder a des échanges de vues constructifs avec |es
autorités et de sensibiliser les habitants des pays visités au probl éne du
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dépl acenent interne. Mais pour que ces mssions atteignent |eur objectif

central - améliorer la situation des personnes dépl acées dans | eur pays -, un
sui vi approprié est indispensable. |l faut procéder sur place & des contrdles
étendus et fréquents si |'on veut angéliorer effectivenent la situation et

assurer |'application des recommandati ons issues des échanges de vues avec |es
pouvoirs publics et |es organisations internationales. Le Haut Commi ssaire

pour les droits de |"homme a nanifesté le profond intérét qu'il porte a
| " application des recormandations faites par |es Représentants du Secrétaire
général et |les rapporteurs de | a Commi ssion 18 Au Tadjikistan et en Col onbi e,

une présence sur le terrain au titre des droits de |'honmre pourrait contribuer
appréci ablenent a la réalisation de cet objectif. Le Représentant du
Secrétaire général encourage le Centre pour les droits de |'homre a prendre
part égal ement au processus de suivi dans les autres pays ou il s'est rendu

V. CONCLUSI ONS

37. Dans le droit fil de |'oeuvre acconplie ces derni éres années en vertu de
son nmandat, | e Représentant du Secrétaire général, au cours des 12 nois a
venir, poursuivra son travail dans ses trois grands donai nes d' action

él aboration d' un cadre normatif, amélioration des arrangenents institutionnels
aux niveau international, régional et national et m ssions dans des pays aux
prises avec de graves probl énes de dépl acenent interne et, notamment de
réinsertion des personnes dépl acées, afin de nettre au point des stratégies
destinées a | es résoudre, en collaboration avec | es gouvernenents concernés et
avec |l es organisations international es, régionales et non gouvernenental es
intéressées. Face a |'anpleur et a la conplexité croi ssantes du probl éne du
dépl acenent interne, cependant, |a capacité du Représentant du Secrétaire
général de jouer pleinement et efficacement son rdl e de catal yseur reste
limtée et denmande a étre renforcée. Tout en attirant |'attention de

| a Commi ssion sur cette nécessité, |le Représentant du Secrétaire général est
conscient que |les contraintes qui continuent de peser sur |es ressources du
systéene des Nations Unies appellent des solutions novatrices. Aussi a-t-i
recherché et obtenu des appuis extérieurs pour s'acquitter de son nandat.

Le soutien recu de gouvernenents et de fondations a pernis de nener des

recher ches approfondi es sur |a situation juridique des personnes dépl acées
dans | eur propre pays, de procéder a une anal yse des arrangenents
institutionnels existants, y conpris pour ce qui est des organisations
régionales et des ONG et de faire le point, a |'échelle nondiale, des
statistiques relatives aux personnes dépl acées dans | eur propre pays ainsi que
de leur répartition géographique. L' étude portant sur |es déplacenents
internes, dont |la Brookings Institution assure la réalisation sous |la
direction du Représentant du Secrétaire général dans |e cadre du Refugee
Policy Goup Project on Internal D splacenent, fait appel aux conpétences d' un
grand nonbre d' universitaires, de juristes, de spécialistes des réfugi és et
des droits de |'homre ainsi que dinstitutions conme |' Anerican Society of
International Law, |'Institut Ludwi g Boltzrmann des droits de |'home, e

G oupe juridique international des droits de |'homme, |e Conseil norvégien
pour |les réfugiés, le Conmittee for Refugees des Etats-Unis et |e Washington
Col l ege of Law de |' American University. Cette étude devrait étre préte a étre
publ i ée en 1997.
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38. Le Représentant du Secrétaire général continuera de favoriser |la
réalisation de pareils arrangenents de coopération avec des experts

i ndépendants et des institutions spécialisées, nais |'appui qui lui est fourn
par |le systéne des Nations Unies |ui-néme demande a étre renforcé. Il ne faut
pas perdre de vue que |l e probl éme du dépl acenent interne est d' une grande
anpl eur et revét des proportions nondial es puisqu'il touche quelque 35 a 40
pays. |l est donc nécessaire de suivre de prés |'évolution de |la situation
dans ces pays pour repérer les crises graves qui justifient une intervention
de la communaut é internationale. Il est égal ement nécessaire de réunir et de
traiter |'information, de préparer |les nissions dans | es pays concernés et

d' en assurer |le service, de mener des activités de suivi, de coordonner

| "action avec des organi smes intergouvernenentaux et non gouver nenent aux et,
surtout, dinciter la commnauté internationale a agir. Ces activités exigent
une attention soutenue de la part du Centre pour les droits de |I'homme qu
fournit au Représentant du Secrétaire général |es services nécessaires a

| *acconpl i ssenment de son nandat. A |'heure actuelle, |es ressources dont |e
Centre aurait besoin pour faire face a cette tache lui font grandenment défaut.
Le fonctionnaire désigné pour assister |e Représentant du Secrétaire général a
quitté e Centre depuis |a derniére session de la Conmmission et n'a pas été
renpl acé. L' appui actuel l enent assuré au Représentant du Secrétaire généra
par le Centre lui est apporté par deux experts associés ms a disposition par
| es Gouvernenents de |a Norvége et de |' All emagne, qui se voient fréquemment
confier d autres taches a l'intérieur du Centre et dont |es engagenents
prennent fin dans les nois a venir. Conpte tenu du fait que | e Représentant du
Secrétaire général est un bénévole travaillant a tenps partiel, il serait
particulieérenment utile qu' un fonctionnaire de rang supérieur |'aide a
s'acquitter de sa mission, joue un réle dans |la prise des décisions
interinstitutions et agi sse en son nomchaque fois que d autres engagemnents

| ' enpéchent d' assister a des réunions auxquel l es une représentation de haut

ni veau est nécessaire. Il serait utile aussi de disposer des services d' un
coor donnat eur chargé de renforcer |a collaboration avec | es organi snes

i nt ergouvernenentaux et les ONG pour tout ce qui a trait au dépl acenent

i nterne, d'encourager ces organi sations a participer davantage aux activités
sur le terrain et, dans |les cas graves de dépl acenent interne, de suivre la
situation et de recueillir des informations. L' acconplissenment du mandat du
Repr ésentant du Secrétaire général requiert a tout |e noins |es services de
deux spécialistes des droits de |'homme affectés a titre pernanent, un appui
admnistratif suffisant et des services de secrétariat d un niveau approprié.

39. Il y a plusieurs années, |a Conmmssion a jugé que |e probl éne des

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays était suffisamrent préoccupant a

' échelle internationale pour justifier la nomnation d un Représentant du
Secrétaire général. Depuis lors, ce probléne n'a cessé de s'aggraver et de
s'anplifier. Il est a craindre, si I'on en juge par ce qui se passe depuis
quel ques années, que cette évol ution se poursuive. Dans |e nénme tenps

certai nes tendances positives observables au cours de | a phase ultérieure au
dépl acenent, dont |e Représentant du Secrétaire général a été personnel | enent
le ténoin au Tadji ki stan et au Mbzanbi que, indi quent que des sol utions peuvent
étre trouvées. La persistance du probl énme conjuguée a | a nécessité de
rechercher des solutions exige que |l es noyens a |a disposition du Représentant
du Secrétaire général et des organes de protection des droits de |' homme du
systéne des Nations Unies en général soient renforcés de naniére a pernettre
une action globale et efficace.
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Not es

1. HCR International Legal Standards Applicable to the Protection of
Internal ly Displaced Persons: A Reference Manual for UNHCR Staff, 1996

2. Les principes directeurs des opérati ons engagées par | e HCR en faveur des
per sonnes dépl acées dans | eur propre pays sont exposés dans deux notes
publ i ées par |le Haut Commi ssaire pour les réfugiés |le 28 avril 1993 :
["Inter-Ofice Menorandum No 33/93 et le Field Ofice Menorandum No 33/ 93.
Voir UNHCR s (perational Experience with Internally D splaced Persons
(CGenéve : HCR septenbre 1994), annexe |.

3. Jean- Phi | i ppe Lavoyer, "Réfugi és et personnes dépl acées - Droit
international humanitaire et réle du ACR', Revue internationale de la
O oi x-Rouge , No 812, mars/avril 1995, p. 183 & 202.

4.\Voir, par exenple, Roberta Cohen et Jacques CQuenod, "Ilnproving institutiona
arrangenents for the internally displaced', Brookings Institution - Refugee
Policy Goup Project on Internal D splacenent, octobre 1995

5. Des suggestions précises concernant |a création d un cadre permettant, sur
pl ace, de protéger de nani ére suivie les droits de |'home des personnes
dépl acées et des réfugi és sont dével oppées dans | es rapports que | e Haut
Commi ssaire pour les droits de |'home a présentés a | ' Assenbl ée général e
(A/50/36) et a la Comm ssion des droits de |'homme (E CN 4/1995/98).

6. Situation des droits de |'honme dans le territoire de |I'ex-Yougosl avi e,
di xi éne rapport périodi que de M Tadeusz Mazow ecki, Rapporteur spécial de |la
Comm ssion des droits de |I'homme (E/ ON 4/1995/57), par. 122.

7. Rapport du Haut Conm ssaire des Nations Unies aux droits de |' homre sur
| ' Qpération pour les droits de |'homme au Rwnanda (A/ 50/ 743, annexe).

8. Résol ution 1995/88 de |a Conm ssion des droits de |' honme, par. 8.

9. Rapport du Haut Conmi ssaire aux droits de |'homme a |a Conm ssion des droits
de | homme (E ON 4/1995/98).

10. Assi stance au Quatenal a dans | e domai ne des droits de |"homre : rapport de
Mre Monica Pinto, expert indépendant, a |la Conm ssion des droits de |' honme
(E/ CON. 4/ 1994/ 10), par. 185.

11. Résol ution 1994/69 de | a Comm ssion des droits de |'honme, par. 18.
12. Résol ution 1995/56 du Conseil, du 28 juillet 1995.

13. Les points soul evés en application de cette résolution sont |es suivants :
1) coordination; 2) nobilisation de ressources; 3) dével oppenent des
ressources hunai nes et sécurité du personnel; 4) secours, réadaptation

et dével oppenent; 5) évaluation; 6) renforcenent des capacités | ocal es;

7) personnes dépl acées dans | eur propre pays. Ces points ont été déterm nés
a partir de la liste indicative des points qui est annexée a | a

résol ution 1995/56 du Conseil et, conme |'exige la résolution, conpte tenu
de la partie VII de |'annexe a la résolution 46/182 de |' Assenbl ée général e,
du 19 décenbre 1991.

14.Le titre exact de cette réunion est |e suivant : "Conférence régional e pour
| ' exanen du probl éme des réfugi és, des personnes dépl acées et des personnes
contraintes a d autres formes de dépl acenment involontaire et des rapatriés
dans les pays de la Communauté d' Etats indépendants et dans certains Etats

voi sins."
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15.Voir en particulier le rapport sur |les personnes dépl acées dans | eur propre
pays soum s par |le Représentant du Secrétaire général a |a Conm ssion des
droits de |'homme a sa ci nquant e- deuxi éne session (E ON. 4/ 1996/ 52).

16. Rapport du Haut Conm ssaire des Nations Unies pour |les droits de |'homme
(E/ON 4/1995/98), op. cit .



