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I NTRODUCCI ON

1. Desde el nonbram ento del Representante del Secretario Ceneral sobre |os
despl azados internos en 1992, su papel se ha convertido en el de catalizador
con | a doble funcién de estinular la toma de conciencia y de servir de
abogado de | os despl azados i nternos para pronover medi das en su defensa.

Las actividades del Representante se han centrado en tres principal es esferas
de accion. Prinera, |a elaboraci én de un marco normati vo adecuado que
responda a | as necesi dades de | os despl azados internos. Segunda, el fonento
de marcos institucional es eficaces que respondan al reto de proteger y ayudar
a | os desplazados internos. Tercera, la realizacidn de visitas a |os paises
gue tienen graves problemas de desplazam ento interno con mras a promover e
di 4l ogo con | os gobiernos y otros 6rganos conpetentes para atender a |as
necesi dades de | os despl azados internos, con el fin de mejorar |a situacion
El presente infornme actualiza |as actividades del Representante en estas tres
esferas.

. EL MARCO NORMATI VO

2. La nedida en que |la normativa vigente responde a | as necesi dades de | os
despl azados internos ha sido objeto de estudi o de este nandato desde su
inicio. Tras varios afios de intensa | abor en col aboraci 6n con instituciones
académ cas y expertos, el Representante presentd una conpilacién y analisis
de las normas juridicas a |la Conisioén, en su 52° periodo de sesiones

(E/CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2). El estudio exam n6 |as di sposiciones pertinentes de
I a normativa internacional de derechos humanos, el derecho humanitario y, por
anal ogia, el derecho de refugi ados, para determ nar si atendian debi danente
| as necesi dades de protecci 6n y asistencia de | os desplazados internos o s
era necesari o el aborar mas normas. El estudio Ilegé a | a conclusi6on de que
si bien el derecho vigente abarca muchos aspectos rel evantes para | os

despl azados internos, hay varias esferas significativas en |as que no brinda
suficiente protecci é6n. Las materias insuficientenente protegi das pueden
clasificarse en dos categorias principales, seglin que consistan en | agunas o
en zonas indefinidas del derecho vigente.

3. La protecci 6n internacional presenta |agunas en al gunas materias en | as
que no hay normas explicitas que atiendan a | as necesi dades evidentes de | os
despl azados internos, conpb las relativas a | a docunmentaci 6n personal o |la
restituci on o i ndemmi zaci 6n de | os bienes perdi dos durante el desplazam ento.
Puede existir al respecto una norma de derechos humanos pero faltar en e
derecho humanitario, o viceversa. En esos casos, s6lo es posible invocar
derechos por anal ogia con di sposiciones vigentes del derecho aplicables
excl usi vanente a situaci ones especificas, tales cono | os conflictos arnmados,
o a distintas categorias de personas, conp nifios, refugiados o mnorias.

4, La segunda categoria, es decir |la de proteccio6n insuficiente, se da
cuando exi ste una norma general pero no su corolario, es decir un derecho mas
especifico que garantice |la aplicaci6n de la norma general en esferas que

af ecten particularnente a | os internanente despl azados. Por ejenplo, puede
haber una norma general sobre la libertad de circul aci 6n, pero no existe un
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derecho explicito a encontrar refugio en una parte segura del pais ni una
garantia frente a | a devol uci 6n forzosa de | os despl azados internos a |ugares
de peligro. Tanbién hay en el derecho zonas indefinidas respecto a |la
protecci 6n frente a la violencia contra la nujer y al reclutam ento forzoso
de niflos. Aunque cabe inferir legitinos derechos especificos de |as nornas
general es, la protecci 6n de | os despl azados internos se aunentaria

especi ficando | os efectos especificos dimanantes de |a norma general

5. El derecho presenta tanbi én deficiencias intrinsecas. Por ejenplo, en
al gunas situaciones de tensién o disturbios que no Ilegan al conflicto
armado, el derecho humanitario no es aplicable y la normativa de derechos
humanos puede haber sido limtada o derogada, suspendi endo asi garantias que
son decisivas para el bienestar o | a supervivencia de | os despl azados
internos. Adenmés, |a normativa de derechos humanos, con al gunas excepci ones,
vincula s6lo a |l os Estados, y no a | os agentes no estatales, conmp | os grupos
i nsurgentes, bajo cuya autoridad puedan residir |os desplazados i nternos.
Ademés, al gunos Estados no han ratificado tratados esenci al es de derechos
humanos o | os Conveni os de G nebra y sus Protocol os adicionales y, por tanto,
no estan obligados oficial nente por sus di sposiciones a nenos que éstas sean
tanbi én de derecho consuetudinari o.

6. Partiendo de | as concl usi ones del estudio, en |las que se reconoci 6 que
habia importantes esferas en |l as que el derecho internacional no daba
suficiente proteccién a | os desplazados internos, el Representante reconendd
refundir el derecho vigente y aclarar sus disposiciones en un documento

ani co. Esta operacion serviria a varios fines: refundiria en un texto |as
normas Vi gentes que actual nente estan demasi ado di spersas y son demasi ado

di fusas para ser eficaces; recordaria |la necesidad de aplicar nejor dichas
normas, y contribuiria tanmbién al fin educativo de una mayor conciencia

i nternacional de las tribulaciones de | os desplazados internos y de |la
necesi dad de nuevas nedi das para responder con eficacia a |l a situacién
Ademas, aportaria una valiosa ayuda a | a | abor de | os gobiernos,

or gani zaci ones i nternacional es y organi zaci ones no guber nanment al es encani nada
a pronover y proteger |os derechos de | os despl azados i nternos.

7. La Com si 6n de Derechos Humanos, en su 52° periodo de sesiones, pidi 6 que
se difundiera anpliamente la conpilacién y analisis de la normativa vigente.
El Alto Com sionado ha respal dado | a publicaci6n de |a conpilacioén, y espera
que el estudio se publique y distribuya |lo antes posible. La anplia difusién
de la conpilaci 6n entre gobi ernos, organi zaci ones internaci onales y
organi zaci ones no gubernanental es serviria para aunmentar |a conciencia de |la
necesi dad de proteger a | os desplazados internos y de normas juridicas

i nternacional es sobre ellos. En el caso de | os gobiernos, podria ayudarlos a
redactar | eyes sobre el desplazam ento interno. La experiencia del Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados denuestra la utilidad
de la conpilaci6n para | as organi zaci ones internaci onal es que trabajan sobre
el terreno. Partiendo del estudio, el ACNUR ha el aborado un manual de
referencia para su personal exterior sobre |las normas internacional es
aplicables a la proteccién de | os desplazados internos . El Representante
espera que otros organi snos, asi conp organi zaci ones no guber nanent al es,
sigan el ejenplo del ACNUR y utilicen la conpilacién para que su persona
conprenda nmejor |la normativa de derechos humanos y el derecho humanitario
aplicable a | a protecci 6n de | os despl azados i nternos.
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8. Por su parte, y atendiendo a la peticiodn de |la Com sion, el
Representante, partiendo de |a conpilaci6n, ha seguido el aborando un marco
apropi ado para | a protecci 6n de | os desplazados internos. Ha venido

estudi ando |l a forma especifica que podria adoptar ese marco, y actual mente
esta fornmul ando una serie de principios rectores. En junio de 1996 se

cel ebr6 en G nebra una reuni 6n de expertos juridicos para conenzar a redactar
| os principios rectores. Estos se exam naron posteriornente en una segunda
reuni 6n, cel ebrada en 1996, en |la que participaron tanbi én representantes de
organi snos de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones no gubernanent al es.

En abril de 1997 se cel ebrard un segundo senminario juridico. Por dltinmo, e
Gobi erno de Austria acogera en Viena en 1997 una reuni 6n de expertos de

di versas regi ones geograficas, asi conp representantes de organi snos de |as
Naci ones Uni das, organi zaci ones regi onal es y organi zaci ones no

guber nanent al es, para exam nar y afinar |os principios rectores.

9. bsérvese que el marco normativo que ha de el aborarse seréa

omi conprensivo e incluiréd todas |as fases del desplazamento y en particular
su prevencién. En la conpilacion y el analisis juridicos el aborados por e
Representante se exam naron |las normas juridicas aplicables a |as personas
una vez despl azadas. Actual nente se esta efectuando otro estudio sobre e
contenido y las limtaciones del derecho a no ser desplazado. Estos estudios
aportaran conjuntamente | a base para el aborar |os principios rectores
apl i cabl es antes del despl azam ento, |os aplicables en situaciones efectivas
de desplazam ento interno, y los aplicables en | a fase posdespl azam ent o.
Aunque | as normas hunanitarias mni mas que conprenden todas |as situaciones,
cono | a Declaraci é6n de Turku-Abo que actual mente estudia |a Com sion

(E/ CN. 4/ 1995/ 116), servirian para col mar al gunas de | as | agunas que presenta
la protecci én juridica de | os desplazados internos, subsiste | a necesidad de
principios rectores que atiendan especificanmente a sus necesi dades
parti cul ares.

1. EL MARCO | NSTI TUCI ONAL

10. El andlisis y evaluacion de las instituciones existentes para |os

despl azados internos revel an tanbi én graves |agunas. En |a actualidad no hay
una institucion que se encargue exclusivanente de | os despl azados internos vy,
a juicio de nmuchos, no deberia haber una instituci 6n encargada de asumr esa
responsabi |l i dad, ya que el problema del desplazaniento interno rebasa |la
capaci dad de una sol a organi zaci 6n. Los despl azados i nternos tienen

necesi dades de asistencia humanitaria, de protecci6n, de reintegraci én y de
desarrollo. Responder con eficacia al desplazam ento interno requi ere aunar
| os reginenes humanitarios, de derechos hunanos y de desarrollo en un marco
global. Hay que reforzar |a capacidad actual y la col aboraci 6n de | os
nmil ti pl es érganos y organi zaci ones cuyos nmandatos y actividades tratan | os
probl emas de desplazanmiento interno. Dada la intensidad y el alcance de | as
crisis de desplazam ento interno, hay que introducir nejoras que den una
respuesta mas previsible y coherente. El actual sistema de rel aci ones
especi al es de col aboraci 6n suel e verse frenado por probl emas de coordi naci 6n
descui do de | a protecci 6n de | os derechos hunanos e insuficiente apoyo a |os
aspectos de la reintegracion y el desarrollo.
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11. Una nedida pronetedora para fortal ecer |a col aboraci én es concluir
acuerdos entre organi zaci ones internaci onal es que tengan por efecto repartir
| as diferentes tareas en situaci ones de energencia, segun |as conpetencias
respectivas. Por ejenplo, entre el ACNUR y el Fondo de | as Naci ones Uni das
para la Infancia (UNICEF) se firmd en 1996 un nmenorando de entendi mento
segun el cual el UNICEF asumia |as tareas de proteger, ayudar y buscar a |los
ni ios no aconpafiados en sus paises de origen. Esto contribuiria a aumentar

| a protecci 6n de | os nifios despl azados internos. Se preci san otros acuerdos
que permtan | ograr una divisién mas racional del trabajo entre |os

organi snbos en materia de protecci én, asistencia y desarrollo para |os

despl azados internos. El nenorando de entendimento firmado por el Programa
Mundi al de Alinmentos y el ACNUR sobre la entrega y distribucion de alinmentos
a refugi ados puede servir de ejenplo para elaborar un acuerdo simlar sobre
| os despl azados internos. Los menorandos de entendi m ento sobre paises
concretos y las cartas de acuerdo para actividades especificas tanbi én han
resul tado un nedio eficaz de nejorar |a colaboraci 6n. La creaci 6n de grupos
m xtos de trabajo entre coparticipantes en una operaci 6n ha contri bui do
tanbi én a reducir las lagunas y elimnar |a duplicaci én de esfuerzos en |la
novi l i zaci 6n de recursos y actividades de | os programas. Por ejenplo, en
Sonalia se creé un grupo de trabajo interinstitucional centrado
especificanente en | as necesi dades de | os despl azados i nternos.

El Representante apl aude | a cel ebraci 6n de esos acuerdos de cooperaci 6n y su
fortal ecimento con disposiciones que atiendan a | as necesi dades especificas
de | os despl azados i nternos.

12. Por su parte, el Representante ha intercanbi ado una carta de

entendim ento con el Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios en |a
que se define un marco de cooperaci 6n entre anbos respecto del problema de
despl azami ento interno. El acuerdo contiene el conprom so de el aborar un
sistemm para conpartir informaci 6n sobre | os despl azados internos, que ha de
adm nistrar y mantener el Departanento de Asuntos Hunmanitarios. Prevé
tanbi én la fornul aci 6n de estrategi as conjuntas para garantizar que se
responda tanto a | as necesi dades de protecci 6n cono de socorro humanitari o de
esos desplazados. Con este fin, el Departamento de Asuntos Humanitari os
puede pedir al Representante que visite paises concretos para dial ogar con e
gobi erno interesado y destacar |os probl emas que requi eran atenci én

El Representante y el Secretario Ceneral Adjunto de Asuntos Humanitari os
convi enen en organi zar conjuntanmente sesiones informativas para informar a

| os del egados de | as Naci ones Uni das de cuestiones inportantes relativas a
despl azam ento interno. Ademas, el acuerdo prevé que el Representante
apoyara |l a funci 6n coordi nadora gl obal del Departamento de Asuntos

Humani tari os, sobre todo respecto de |l as activi dades de estudi os rel aci onados
con | os despl azados internos, en tanto que ese Departanento organizara

reuni ones con | os gobi ernos para exam nar |a cuestion del desplazam ento
interno y recabara apoyo para el Representante en el desenpefio de su nmandat o.

13. Aunentar |a col aboraci 6n requiere no sél o nayor coordinaci 6n entre |os
organi snos i nteresados sino tanmbi én una respuesta mas gl obal a |as

necesi dades de protecci 6n de | os despl azados internos. La principal |aguna
en las instituciones existentes es la falta de atencion suficiente a |las
necesi dades de protecci é6n. Aunque las instituciones de asistencia a |los
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despl azados i nternos estan bastante desarrol |l adas, subsiste |a necesidad de
atender con mas eficacia a |a protecci 6n. Forjar un planteam ento gl obal ha
resultado dificil porque s6lo el ACNURyYy el Comité Internacional de |la Cruz
Roja (CICR) tienen anplia experiencia en la proteccidén y asistencia a |los
despl azados internos. El ACNUR interviene en |as situaci ones de

despl azam ento interno de forma especifica, a peticion del Secretario Genera
o de | a Asanbl ea General, cuando situaci ones concretas guardan "rel aci én
directa” con su mandato respecto de | os refugi ados o cuando su conpetencia
particular se requiere por otra razén 2 Por otra parte, el CICRIlinita su
participaci 6n a |l as situaciones de conflicto arnado, cuando trata de dar
protecci 6n y asistencia a las victimas civiles, independi entemente de que
hayan sido desplazadas o no % El hecho de que el ACNUR Yy el CICR no estén
presentes en todos | os casos de desplazam ento interno exi ge que otros
organi snos del nmarco institucional atiendan tanmbi én a |as necesi dades de
protecci 6n. El Representante ha trabajado intimamente con vari as

or gani zaci ones humanitarias, tanto en | a Sede conp sobre el terreno, para
alentarlas a prestar mas atenci 6n a | as necesi dades de | os despl azados

i nternos, sobre todo en materia de protecci6n. El UN CEF, por ejenplo, ha
veni do prestando mAs atenci 6n a | as necesi dades de protecci 6n de | os nifios
despl azados internos en sus actividades para pronover |a aplicacién de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

14. Un estudio en marcha del Broodkings Institution-Proyecto del G upo de
Politicas para | os Refugi ados sobre el desplazam ento interno, dirigido por

el Representante, ya ha hecho sugerencias concretas de reform

institucional * Nuestras propuestas se han difundi do anpliamente y se han
resum do en los infornes interiores del Representante a |a Com sién

Una cuestién particul ar destacada en esos infornes es |a necesidad de un
centro de coordinaci én en el sistema internacional que, en |as situaci ones de
emer genci a con despl azados internos, asigne la tarea a la institucién
correspondiente. Ora idea que se estéa estudi ando actual nente es | a de
asignar a un organi sno | a responsabilidad gl obal respecto de | os despl azados
i nternos en cada situaci 6n conpleja de enmergencia. En 1997 se publicara una
serie final de propuestas, basada en un analisis nmas detenido de |as
instituciones pertinentes, en las visitas del Representante a |os paises, y
en di ez estudi os nonograficos por | o nmenos. Esas propuestas se resunmiran en
el informe del proxino afio a la Comisién. En el presente inforne, e
Representante desea centrarse en | a necesidad de aunentar | a capaci dad de | as
i nstituci ones de derechos humanos de | as Naci ones Uni das para responder mejor
a |l os problemas de protecci 6n de | os despl azados internos y asumr una mayor
responsabilidad frente a esos problemas. El ACNUR y otras organi zaci ones
humani tari as han pedi do reiteradamente una nmayor participaci 6n de | os 6rganos
de derechos humanos de | as Naci ones Uni das en | as operaci ones sobre e

terreno en situaciones de energencia.

15. El Alto Conisionado para | os Derechos Humanos ha decl arado que esta

di spuesto a contribuir a | os esfuerzos encam nados a dar protecci 6n sobre e
terreno a | os desplazados internos. Ha esbozado un programa de acci6n en e
gue destaca la inportancia de atender | os derechos humanos en las crisis de
despl azam ento y de prestar servicios de asesoranmiento y asistencia técnica
en cuestiones de derechos hunmanos a | os gobi ernos interesados °.
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La aplicaci 6n de este programa dentro de un planteani ento omi conprensi vo se
facilitaria invitando al Alto Conisionado y al Representante a desenpefiar un
papel mas activo en el Conmité Permanente entre Organi snmos (| ASC)
especi al rent e cuando exam ne y tonme deci siones sobre |las crisis humanitarias
en | as que el desplazam ento interno sea problem inportante.

16. La reciente experiencia en |a ex Yugoslavia y en Rwanda denuestra e

i nportante efecto protector de enviar sobre el terreno personal de derechos
humanos. En | a ex Yugoslavia, el Relator Especial de la Comisién utilizd la
i nformaci 6n aportada por el personal sobre el terreno para fundanmentar sus

i ntercesiones ante |l as autoridades |ocales. Ademas, gracias al acopio de

i nformaci 6n por ese personal se produjeron canbios positivos en |las practicas
rel ativas a | os derechos humanos e incluso se rectificaron violaciones
concretas ®. En Rwanda, el personal de derechos humanos, que ascendia a nés
de 100 personas, recibi6 el nmandato de ir mas all & de |as funciones

tradi cionales de vigilancia e informaci6n y realizar ademas esfuerzos para
resol ver | os problemas existentes de derechos humanos y prevenir |as posibles
infracciones 7. Tanbién se le pidié que facilitara el retorno de |os

despl azados internos y de | os refugi ados contri buyendo a crear condiciones de
seguridad en |las zonas de retorno. Esta Ultim tarea sefial 6 no s6l o una
nueva funci én para el personal de derechos hunmanos sino también fue |la
primera vez que en su nandato se incluyé especificanente |la proteccién de |os
despl azados internos. Es cierto que |as operaciones de vigilancia de |os
derechos hunmanos tanto en Rwanda conp en Yugosl avia tropezaron con graves

di ficultades, atribuibles en gran parte a |la denora en su envioy a las
carencias de formacion y de direccién. Incluso asi, ofrecen ejenplos
ilustrativos de | a potencial funcién protectora de los vigilantes de |os

der echos hunmanos que deberia estudi arse nmas deteni danente para aplicarla con
mas eficacia en otras situaciones.

17. Ademas del envio de vigilantes, el Alto Com sionado tanbi én puede envi ar
sobre el terreno personal de derechos humanos dentro de | os servicios de
asesorami ento y del programa de asistencia técnica que, entre otras cosas,
promueve | a protecci 6n de | os derechos humanos fortal eci endo | as

i nstituci ones nacionales. El program de servicios de asesoram ento puede

t anbi én aunentar | a prevenci 6n y ayudar al Alto Com sionado a cunplir |la
peticion de la Com si6n de prestar especial atencién a |as situaci ones que
causen o anenacen con causar éxodos en masa % En | os casos de despl azaniento
efectivo, la protecci6n de |os refugiados y de | os despl azados es uno de | os
obj etivos explicitos del programa °.

18. La funcio6n protectora del progranma se extiende a |a fase
posdespl azam ento en | a que ha sido particularnente activa. Por ejenplo, en
Rwanda el personal de derechos humanos esta ayudando a el aborar un sistenmmn
para resolver los |litigios sobre bienes que deberia facilitar el retornoy la
reintegraci 6n. El Representante apl aude | os esfuerzos realizados por e
Centro de Derechos Humanos, nediante sus servicios de asesoramento y e
programa de asistencia técnica, para fortalecer las instituciones nacional es
de | os paises afectados por el desplazaniento, asi conp para resolver |os
probl emas especificos de | os desplazados internos, y alienta al Ato

Conmi sionado a iniciar proyectos de ese tipo en otras situaci ones andl ogas.
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En Tayi ki stan, por ejenplo, el programa de servicios de asesoramento podria
ayudar a la Organizaci 6n para |la Seguridad y |a Cooperaci 6n en Europa en e
programa de formaci 6n y aplicaci 6n para fortal ecer el sistena judicial

En Guatemal a, | os proyectos podrian abordar |os probl emas de | os despl azados
internos en materia de tierras, vivienda, docunentaci 6n oficial, enpleo y
protecci én frente al hostigamiento . En Col onbia, |os programas para

resol ver el problema de |a inmpunidad, la falta de seguridad fisica de |os
despl azados, y | as cuestiones relativas a | os derechos de propi edad podrian
anpliarse al aunentar la proteccién y |la asistencia de |os despl azados

i nt ernos.

19. Por consiguiente, |os necani snos de derechos humanos de | as Naci ones

Uni das cuentan con dos nedi os inportantes para atender a | a necesidad de | os
despl azados i nternos de una mayor protecci 6n de su seguridad fisica y sus
derechos hunmanos en el terreno. El Alto Com sionado esta facultado para
envi ar observadores con el fin de prevenir |las violaciones de |os derechos
humanos en situaci ones de energencia y proteger a |as personas de di chas

vi ol aci ones. Tanbi én puede destinar a funcionarios del Centro de Derechos
Humanos a | as oficinas regionales de |as Naciones Unidas con el fin de
inmpartir formaci 6n y prestar otro tipo de asistencia técnica a | os gobi ernos
apoyando | os planes de acci 6n nacionales en |la esfera de | os derechos
humanos.

20. Gracias a estas dos fornas de presencia en el terreno | os necani snos de
derechos humanos ya realizan contribuciones inportantes para atender |as
necesi dades de protecci 6n de | os despl azados internos, pero es nenester
anpliarlas aun nmas. El Representante espera que |la funci én de protecci6n de
| os observadores de derechos humanos adqui era un mayor al cance y abarque no
s6l o | os procesos de repatriaci6n, sino tanbi én | as situaci ones que se

regi stren en | os canpanentos. La matanza ocurrida en el canpamento de

Ki beho, en Rwanda, en abril de 1995, denpbstré tragi canente |a necesidad de
una presencia de personal de derechos hunanos en | os canpamentos y
asent am ent os donde se congregan | os despl azados internos. Con respecto a
programa de servicios de asesoranm ento y cooperaci 6n técnica, |la Com sidn
reconoci 6 en su Ultinmo periodo de sesiones |a necesidad de el aborar
proyectos, en cooperaci é6n con | os gobi ernos, |as organi zaci ones

i nternaci onal es interesadas y el Representante, para pronover | os derechos
humanos de | os despl azados internos. Entretanto, el Alto Com sionado debe
activar anbos nmecani snbs mas a nenudo para abarcar un mayor nlnero de

si tuaci ones de desplazam ento interno. No obstante, sigue siendo cierto que
| os mecani snos de derechos humanos de | as Naciones Unidas en |a actualidad
carecen de nedi os para tener una presencia plenamente operativa en todas | as
situaci ones que requieren su atencién. El Representante insta a | a Conisién
a que respalde y fortalezca | a capaci dad del Centro de Derechos Humanos,
perm ti éndol e atender mAs activamente a | as necesi dades de protecci 6n de | os
despl azados internos en el terreno.

21. Cuando | os 6rganos de derechos humanos no pueden estar presentes o tienen
prohi bida | a entrada en deterni nados paises, recae sobre otros agentes |a
tarea de velar por que se conozcan y atiendan |as necesi dades de protecci6n
En | a ex Yugoslavia, por ejenplo, los funcionarios de protecci 6n del ACNUR
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bri ndaron protecci én a | os despl azados i nternos antes de que se produjera e
retrasado envio de observadores de derechos humanos en el terreno, y

si gui eron haci éndol o después de la |l egada de estos Ultinps. En Tayikistan
el ACNUR y entonces |a OSCE asunieron |la funci 6n de observaci 6n y protecci6n
de | os derechos humanos in situ ante |la ausencia de personal exterior de
Centro de Derechos Humanos. En vista del grave deterioro de |la situaci6n de
seguridad en ese pais en los Ultinbs neses, sigue siendo inperiosa |a

necesi dad de contar con |a presencia de personal de derechos humanos en e
terreno.

22. Los organi snos de socorro y desarrollo son a nmenudo | os prinmeros en
enterarse de | os problenas en el anbito de la protecci én, pero no sienpre se
ocupan de ellos porque no estan incluidos en sus nandatos. En Rwanda, por
ejenplo, la msiodn interinstitucional de eval uaci 6n de | as necesi dades

envi ada por el DAH no incluydé a un experto en derechos hunanos, a pesar de
que | os probl emas de protecci 6n eran enornes. En Liberia y Angola, el PMA
asum 0 | as funciones de organi snb coordi nador debido a que se considerd que
la logistica alimentaria era |l a necesidad prinordial y se prestdé nucha nenos
atenci 6n a | os probl emas de protecci 6n, que eran igual nente graves. Aunque
| os organi snos de socorro y desarroll o pueden no tener el mandato ni |a
conpet enci a profesional para ocuparse directanente de |la proteccién de |la
seguridad fisica y | os derechos hunanos, desenpefian de todas maneras un pape
importante al facilitar dicha protecci6n cel ebrando consultas con |os

gobi ernos y negoci ando el acceso a | as pobl aci ones necesitadas de despl azados
i nt ernnos.

23. Los organi snos hunmanitari os deben col aborar estrechanente con | as

or gani zaci ones de derechos humanos para que |a situaci 6n de | os despl azados

i nternos se aborde de forma integrada y general, teniendo en cuenta |as
necesi dades de asistencia y de proteccién. En |las nisiones
interinstitucional es de eval uaci 6n de | as necesi dades envi adas a | os paises
gue atraviesan crisis humanitarias debe haber sienpre especialistas en
derechos humanos y protecci 6n. Cuando se necesita prestar mas atenci 6n a | os
der echos humanos en una situaci 6n deterni nada de desplazanmiento interno, e
Coor di nador Residente de | as Naci ones Uni das debe reconendar la visita de
Representante. Tras la misidn de éste sus concl usi ones se deben poner en
conoci miento de | os organi snos hunanitari os y de derechos humanos presentes
en el pais, quienes deberan supervisar la aplicacién de | as reconendaci ones
gque fornule el Representante. Los casos concretos de despl azam ento interno
deben ser objeto de exanen para determ nar una distribuci 6n adecuada de |as
responsabi | i dades, que podrian definirse en menorandos de entendimento entre
| os organi smos hunanitarios y de derechos humanos. El nenorando de
entendi m ento acordado entre el Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y
el ACNUR con el fin de distribuir |las tareas de protecci 6n en Rnvanda es un
nodel o Util para establ ecer una col aboraci 6n entre | os organi shros de derechos
humanos y hurmanitari os en otras situaciones.

24, Tanbi én es necesaria una estrecha col aboraci 6n entre | os programas de | as
Naci ones Uni das sobre derechos hunmanos y desarroll o econém co para enfocar e
probl ema del desplazaniento interno de manera integral, desde |la etapa de
emergenci a hasta el retorno y la reintegraci 6n. La Com sion ha al entado a
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Centro de Derechos Humanos a que coopere con el Programa de |as Naci ones

Uni das para el Desarrollo (PNUD) con miras a integrar |os proyectos
destinados a fortal ecer | os derechos humanos en | 0os programas general es por
paises del PNUD . El Representante considera que |la inclusién de temas de
derechos hunmanos en | os proyectos de retorno y reintegracion es requisito

i ndi spensabl e para al canzar sol uci ones duraderas de | os probl emas de

despl azamiento interno, e insta a que en dichos proyectos se incluyan nedi das
especificas sobre | a cuesti6n de | os derechos humanos de | os despl azados
internos. Los derechos de la nujer a la propiedad de la tierray ala
herenci a nmerecen ser objeto de especial atenci 6n, conp tanbi én | os proyectos
destinados a ayudar a | as nujeres cabezas de fanmlia a alcanzar |la

aut osufi ci enci a.

25. El énfasis que pone el Representante en |a necesidad de pronover |a
capaci dad de | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das de atender a la
protecci 6n y asistencia de | os desplazados internos de forna coordi nada

coi nci de con una resol uci én reciente del Consejo Econdém co y Social sobre e
fortalecimento de | a coordinaci 6n de |a asistencia hunanitaria de enmergencia
del sistema de | as Naciones Unidas ' Varias de |as cuestiones nmenci onadas
en el anexo a la resolucién, por ejenplo el papel y las funciones

operaci onal es de cada organi zaci 6n, el desarroll o de nenorandos operativos de
entendimento entre diferentes organi zaci ones y |l a capaci dad de cada

organi zaci 6n de actuar en forma oportuna y eficaz, se relacionan con e

despl azami ento interno. Por otra parte, |os desplazados internos son |la
Unica categoria de victims sefial adas en una lista, que por |o demas contiene
s6l 0 cuestiones tematicas, que debera exanmi nar el Secretario CGeneral de
conformi dad con esta resoluci6n . Se presta especial atencio6n al problem
de las lagunas y | os desequilibrios en |a capacidad de | as organi zaci ones, |a
coordi naci 6n interinstitucional y |las cuestiones de informaci6n incluidas en
| os arreglos institucional es existentes que guardan rel aci 6n con | os

despl azados internos. El personal de apoyo del Representante ha partici pado
en este proceso de exanen y el Representante espera que |as conclusiones y
reconendaci ones que se daran a conocer en breve aunentaran al maxino |a
capaci dad de | as organi zaci ones i nternacional es de actuar con eficacia y en
forma integrada y exhaustiva ante el problenma de | os despl azados i nternos.

26. En el marco institucional, el Representante desearia destacar |a

i nportancia creciente de las iniciativas regionales. Incunbe a las

or gani zaci ones regi onal es un papel de vital inportancia en |la pronocioén de |a
protecci 6n, la asistencia y el apoyo para el desarrollo de | os despl azados
internos. Estan en condiciones de adaptar las politicas a |las realidades
regi onal es; sus enfoques innovadores pueden transmitirse a | os paises

af ect ados de sus regiones y al sistenma internacional en general. Varios
hechos recientes a nivel regional son dignos de nenci6n. La OSCE ha
partici pado directamente en |la protecci 6n de | os despl azados internos en
Bosni a y Herzegovina, el Caucaso y Tayikistan. Oro hecho inportante en |la
regi 6n de la OSCE fue |la organi zaci 6n en mayo de 1996 de una conferencia
regi onal sobre |as nmigraciones forzadas en |a Conuni dad de Estados

I ndependi entes . El Programa de Acci 6n el aborado en ella es especial nente
i nportante por la anplitud de |as nedidas propuestas con relacién a |os
despl azam entos internos, asi conp por la inportancia que se da a |la
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pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos en general. Si se aplica
real mente cono nmarco para |a cooperaci 6n, este docunento podria pronover e
desarroll o de politicas, legislacion e instituciones a nivel nacional, para
prevenir, gestionar y resolver |as situaciones de desplazam ento de
pobl aci ones. Tanbi én son di gnas de nenci 6n | as nmedi das tonadas por |a
Organi zaci 6n de | a Unidad Africana, nediante su necani snmo de prevenci 6n de
conflictos, para distender |las tensiones antes de que se produzcan posi bl es
si tuaci ones de despl azam ento. La Conferencia Regional de asistencia a |os
refugi ados, |l os repatriados y |as personas desplazadas en |l a regi 6n de | os
Grandes Lagos (de Africa), celebrada en Bujunbura en 1995, subrayd |a

i nportanci a de el aborar programas integrados que se ocupen de | as necesi dades
de socorro y desarroll o de |las poblaci ones despl azadas cuando | os esfuerzos
por prevenir las crisis no han surtido efecto. En el continente americano
ese msno afio el Representante se reunid con la Conisién Interanericana de
Der echos Humanos de | a Organi zaci 6n de | os Estados Americanos.
Posteriornente, dicho 6rgano tond la inportante nmedida institucional de
nonbrar a un relator sobre |la cuesti én de | os despl azados i nternos.

El Representante reconi enda que otros Organos regional es contenpl en tanbién
| a posibilidad de crear necani snos institucionales para observar | as

si tuaci ones de despl azami ento interno y pronover soluciones para | as
victimas.

1.  VISITAS A LOS PAI SES

27. Puesto que incunbe principalnmente a | os gobiernos |a responsabilidad de
sol uci onar el problena de | os despl azados internos, las visitas de
Representante a | os paises son uno de | os aspectos mas inportantes de
mandato. Centran |a atenci 6n en situaci ones concretas de crisis en |os

pai ses afectados y, al pronover un di alogo con | os gobiernos orientado hacia
| as sol uciones, perniten al Representante reconendar nedi das correctivas que
el pais afectado puede tomar en cooperaci é6n con |la conuni dad i nternaci onal
en particular |as organi zaci ones intergubernanental es y no gubernnanent al es.
Las visitas a | os paises tanbién tienen por fin alcanzar el objetivo mas
general de conprender nejor |os diversos aspectos del problema de

despl azami ento interno y el aborar normas y estrategias nundi ales y
especificas de cada regi 6n para sol ucionarl o.

28. En los ultinos afios, el Representante visité la ex Yugoslavia, |la
Federaci 6n de Rusia, Somalia, el Sudan, El Salvador, Sri Lanka, Col onbia,
Burundi, Rwanda y el Perd y present6 sus concl usiones y reconendaci ones en
sus informes anteriores a la Conmision. Desde el ultinp periodo de sesiones
de la Comisioén, realizé dos misiones: wuna a Tayikistan en junio de 1996,
sobre la cual presentd un informe al dltinp periodo de sesiones de |a
Asanbl ea Ceneral (A/51/483/Add.1 y 2), y otra a Mdzanbi que en dicienbre, cuyo
informe se presenta conp adici6n al presente inforne.

29. Las visitas realizadas por el Representante a |os paises durante e

al tino afio proporci onan una valiosa informaci 6n sobre | os probl enas, pero
t anbi én sobre | a auspiciosa evoluci 6n que se registra en |la etapa de
retorno, la reintegracién y el desarrollo posterior al desplazam ento.
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En su informe sobre Tayi ki stan, el Representante sefial 6 que, aunque |a
mayoria de | as 600.000 personas que resultaron desplazadas por |a guerra
civil en 1992 habian regresado a sus lugares de origen, el éxito de su

rei ntegraci 6n dependera de que el pais |logre superar |os problemas de |la
reconstrucci 6n econémca y soci al de posguerra, resolver pacificamente |as
causas subyacentes del conflicto y solucionar el reciente deterioro de |la
situaci 6n de seguridad que esta provocando nuevos despl azam entos. Asi pues,
| os probl emas de protecci 6n aan persisten nmientras que se observan tanbi én

| os planteados por la reintegracién y el desarrollo. En Mzanbique, por e
contrario, el acuerdo de paz de 1992 que puso fin a 16 afios de conflicto se
manti ene y, por tanto, aparte del grave peligro de las mnas terrestres, |as
cuestiones de protecci 6n al parecer no inpiden el proceso de retorno y
reintegraci 6n. A pesar de estas diferencias en |as situaci ones de |os dos
pai ses, al gunos puntos conunes inportantes sugieren |a probabilidad de que
det er mi nados tenmas puedan ser pertinentes tanbién a |a etapa posterior a
despl azam ento en otras situaci ones anal ogas.

30. Anbas situaciones sefial an | a necesidad de aplicar un criterio global a la
etapa de retorno, reintegracion y desarroll o posterior a |as situaci ones de
despl azami ento. En particul ar, subrayan |a necesidad de que |a asistencia de
socorro y la planificaci én de proyectos de desarrollo se refuercen

nut uanente. En Mozanbi que y Tayi kistan, para facilitar la reintegracién e
ACNUR presta una gran asistencia a los repatriados y al nmisno tienpo promueve
proyectos de efecto rapido (PER), cuyo objetivo es estinular |la recuperacion
y reconstrucci 6n de conuni dades enteras. No obstante, conp su nonbre |o

sugi ere, estos PER deben conbi narse con iniciativas de desarroll o que, de
forma mas precisa, garanticen la viabilidad y sostenibilidad econém ca e

i npi dan que se cree en | a poblacién receptora una rel aci 6n de dependenci a de
| a comuni dad i nt er naci onal

31. Por consiguiente, para asegurar |a sostenibilidad de |as actividades de
rei ntegraci 6n real i zadas por |os organi snbs humanitari os es necesaria desde
un com enzo m snD una nayor cooperaci 6n y unidad de objetivos con |os

organi snos de desarrollo. Los organisnos humanitarios y de desarroll o deben
basar sus programas de socorro para situaciones de energencia en |a capaci dad
de | os desplazados y en | os necani snos de supervivencia de | as conuni dades

af ectadas. Entretanto, |os organi snos de desarroll o deben utilizar la etapa
de energencia para trazar planes encam nados a aunentar |a capaci dad de | as
zonas afectadas de hacer frente a la situaci 6n y absorber a | as pobl aci ones
desarrai gadas. En Tayi kistan y Mozanbi que, habria sido conveni ente que |os
proyectos orientados hacia el desarrollo que puso en marcha el ACNUR hubi eran
contado en una etapa nucho néAs tenprana con | a experiencia y |os

conoci mientos del PNUD para lograr la sostenibilidad y la participacion de

| os beneficiarios en la planificaci én del desarrollo. Debe exam narse mas a
fondo si la participacion tenprana del PNUD hace necesaria su presencia en e
pais o puede resol verse nedi ante consultas en |l a etapa de concepci 6n de |os
proyectos orientados al desarrollo.
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32. La necesidad de aplicar un criterio global se hace extensiva tanbién a la
protecci 6n. Reconoci endo esta necesidad, [os funcionarios de |a OSCE que
trabaj an sobre el terreno en Tayi kistan, y que se hicieron cargo de |la
funci 6n de protecci 6n que puso en marcha el ACNUR, centran sus esfuerzos en

| os despl azados internos y | os repatriados, pero tanbi én se ocupan de |os
derechos hunmanos de | a pobl aci 6n en general. Por consiguiente, al tienpo que
atiende a | as necesi dades de protecci 6n de | os despl azados internos, |la OSCE
trabaja por al canzar el objetivo general de desarrollar el sistem
denocrético en uno de sus Estados mienbros. Debido al deterioro de |la
situaci 6n de seguridad en Tayi kistan desde la visita del Representante, se

ha agudi zado | a necesi dad de trabajar en todo nonento por fortal ecer |as

i nstituci ones naci onal es para proteger |os derechos hunanos y el inperio de
la ley, por o que el Centro de Derechos Humanos deberia enviar una m sioén
para evaluar |a situaci é6n en su anbito de acci 6n

33. En el curso de sus visitas a |os paises, el Representante observd que | as
necesi dades especi al es de asistencia, proteccidén y desarrollo de |as nujeres
y los nifios, que constituyen |la anplia mayoria de |os despl azados i nternos,
estan |l ej os de atenderse conp es debido, tanto durante el desplazam ento conp
durante el proceso de reintegraci én. En sus informes anteriores se hicieron
vari as reconendaci ones para nejorar |la situaci 6n de estos grupos **. Al gunas
se refieren a | a necesi dad de el aborar nedi das para que |as nujeres
participen en la planificacién y distribucion del socorro, que se las proteja
de la violencia y que |las nujeres cabezas de fanilia reciban una fornaci6n y
asi stenci a especi al es para al canzar |a autosuficiencia y mantener a sus
famlias. En nuchos paises, conp por ejenplo en Tayikistan, el peligro, asi
cono | as consecuenci as, de perder el trabajo son especial nente graves para

| as nuj eres, qui enes pueden ser victinmas de una doble discrimnacion debido a
su origen étnico y a su sexo. Tanbi én experinmentan mas probl emas si desean
enprender otras actividades para lograr el sustento, porque la falta de
créditos suele afectar nmas a las nujeres. Estas circunstancias a nmenudo
obligan a los hijos de nadres cabeza de famlia a contribuir al mantenimento
de la famlia lo que, a su vez, reduce |los niveles de asistencia escolar

Se trata de un problema que se ha exacerbado en |la regi 6n de Kurgan- Tyube de
Tayi ki stan por | a practica de inponer trabajos forzados a nmmestros y al umos
durante | a cosecha del al godon

34. Ademas de verse a nmenudo privados de educaci 6n y de servicios de sal ud
adecuados, | os nifios despl azados internos en situaci ones de conflicto arnmdo
pueden padecer un grave desgaste enoci onal provocado por la guerra. En e
estudio reciente de la Sra. Graga Machel sobre |as repercusiones de |os
conflictos armados sobre |os nifos (A/51/306 y Add.1), en cuya el aboraci 6n e
Representante partici pé activanente, se sefial 6 que | as necesi dades de
asistencia y protecci 6n de |os nifios refugi ados y despl azados i nternos no
eran tonadas debi danmente en cuenta por |os organi snos humanitari os.

Se nenci onaron diversas esferas en que cabia hacer progresos, en particul ar

| a protecci 6n de | os nifios despl azados contra la violencia sexual y e
reclutam ento forzado en | as fuerzas arnmadas, asi conp nedi das practicas para
asegurar |a supervivencia y protecci 6n de |os nifios no aconpafiados.
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35. Aunque | os organi snos humanitari os y de derechos humanos, asi conp |as
or gani zaci ones no gubernanental es, han trabajado por reducir la

vul nerabilidad especial de las nujeres y | os nifos desplazados internos, la
el aboraci 6n de estrategias para atender sus necesi dades de asi stenci a,
protecci 6n y desarroll o debe ser objeto de mayor atencién. El ACNUR ha
tomado medi das practicas para nejorar |a situaci 6n de estas categorias

vul nerabl es de personas, de conform dad con sus directrices sobre |la
protecci 6n de las nujeres y los nifios refugiados y la violencia sexual contra
| os refugi ados. Dichas nedi das deberian difundirse entre | os organi snos que
trabajan con las nmujeres y | os nifos despl azados internos, en | a esperanza de
gue hagan | o necesario para aplicar sus disposiciones. El Representante ve
con agrado |l as recientes disposiciones del UNI CEF que | e daran mas nedi os
para satisfacer |as necesi dades especi al es de protecci 6n y de asistencia de

| os ni ios despl azados internos y |l as mujeres despl azadas internas que |os
atienden, y alienta a otros organi snos humani tari os a que sigan su ejenplo.
Respecto de | a coordi naci 6n de estas actividades, el G upo de Tareas entre
Organi snpos sobre personas despl azadas dentro de sus paises deberia eval uar en
qué nedida se atiende a | as necesi dades de asistencia y protecci 6n de | as

muj eres y | os nifios despl azados internos en el terreno y el aborar acuerdos de
col aboraci 6n para realizar esa tarea con nas eficacia.

36. Comp ha destacado reiteradanente el Representante en informes anteriores,
las visitas a | os paises son una buena oportunidad para un intercanbio de
opi ni ones constructivo con | os gobiernos y para sensibilizar al pais sobre e
probl ema de | os despl azam entos internos. Sin enbargo, para que estas

m siones a | os paises logren su objetivo central de nejorar |la situaci 6n de

| os despl azados internos, es esencial el debido seguinmento. Se necesita una
supervision in situ mnuciosa y frecuente para deterninar si |la situaci én de
hecho ha nejorado y si se estan aplicando | as reconendaci ones surgi das de | os
i nt ercanbi os con | os gobiernos y | as organi zaci ones internacionales. El Alto
Coni si onado para | os Derechos Hunmanos ha expresado un profundo interés en
asegurar la aplicacién de | as reconendaci ones de | os representantes y
relatores de la Comisioén . En Tayikistan y Col onbia, |a creaci6n de una
presenci a de personal de derechos humanos en el terreno podria ser una
significativa aportaci 6n en este sentido. El Representante alienta al Centro
de Derechos Humanos a que participe en el proceso de seguimento en |os otros
pai ses que el Representante tanbi én ha visitado.

V. CONCLUSI ONES

37. Aprovechando | as activi dades despl egadas en el marco del mandato durante
los ultinps afios, en el curso del préxino afio el Representante seguira
centrando su atenci6n en las tres esferas principales de su | abor: elaborar
un marco normativo; nejorar |los arreglos institucionales en |os niveles
internacional, regional y nacional; y realizar visitas a paises con

si tuaci ones graves de desplazam entos internos, en particul ar aquell os que
enfrentan problemas de reintegraci 6n de | os despl azados, con el fin de

el aborar estrategias para su soluci én, en cooperaci é6n con | os gobi ernos

i nt eresados y organi zaci ones internacional es, regionales y no
gubernanental es. Sin enmbargo, conparada con |la magnitud y conpl eji dad
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crecientes del problema de | os desplazam entos internos, |a capacidad de
Represent ante de desenpefiar esta funci 6n catalizadora de forma total y
eficaz, es limtada y debe fortalecerse. Al tienmpo que sefiala esta necesi dad
a la atenci6n de |l a Comision, el Representante reconoce que | o0s recursos
sienpre limtados del sistema de |as Naci ones Uni das exigen sol uci ones
creativas. Habida cuenta de ello, el Representante ha solicitado y obtenido
apoyo externo para |l evar a cabo su nmandato. El apoyo prestado por gobi ernos
y fundaciones |le ha permtido realizar una investigacion a fondo de |la
posi ci 6n juridica de | os desplazados internos, analizar arreglos

i nstitucionales, en particular |as organi zaciones regionales y |as

or gani zaci ones no gubernamental es, y el aborar un panorama general de
estadisticas y distribuci édn geogréafica de | os desplazados internos. En e
estudi o que, bajo la direcci 6n del Representante realiza el Brookings
Institution-Refugee Policy Goup Project on Internal Displacenment (Proyecto
sobre despl azam entos internos del G upo de Politica sobre Refugiados de |a
Br ooki ngs Institution) se han aprovechado | os conoci m entos de un gran namero
de acadéni cos, abogados, especialistas en refugi ados y derechos hunmanos e
instituciones conb | a Asoci aci 6n Anericana de Derecho |Internacional, e
Instituto Ludwi g Boltzmann de Derechos Humanos, el Grupo Juridico

I nt ernaci onal de Derechos Humanos, el Consejo Noruego para |os Refugiados,

el Com té Estadouni dense para | os Refugiados y la Facultad de Derecho de
Washi ngton de | a Universidad estadouni dense. Se prevé que el estudio estara
listo para su publicaci én en 1997

38. Si bien el Representante seguira pronoviendo este tipo de acuerdo de

col aboraci 6n con expertos externos e instituci ones especializadas, no deja de
ser necesario que el sistema de | as Naci ones Unidas preste un nmayor apoyo a
su mandato. Debe recordarse que el problema del desplazam ento reviste gran
magni tud y, con su dinmensi 6n nundial, afecta a entre 35 y 40 paises. Por eso
es necesari o supervisar estrechanente | os acontecimentos en di chos paises
para detectar crisis graves que justifiquen la intervenci 6n de |a conunidad

i nternacional. Tanbi én es nmenester reunir y elaborar informacién, planificar
y Il evar a cabo m siones en | os paises, realizar activi dades de segui n ento,
coordi nar activi dades con agentes intergubernanmental es y no gubernament al es
y, sobre todo, pronmover una accié6n internacional. Estas actividades exigen
la atenci 6n activa del Centro de Derechos Humanos, que presta servicios a
mandato. En |a actualidad, existe una grave escasez de recursos en el Centro
para hacer frente a estas obligaciones. No se ha reenplazado al funcionario
que prestaba servicios al mandato y abandondé el Centro después del daltino
periodo de sesiones de la Comisién. En el Centro el Representante cuenta con
el apoyo de dos expertos asoci ados financi ados por | os Gobi ernos de Noruega y
Al emani a, respectivanente, quienes ademas de trabajar para el nmandato, a
menudo deben desenpefiar otras funciones en el Centro y cuyos contratos vencen
en |l os proéxinos neses. Dado que el Representante ocupa este puesto de manera
voluntaria y con dedicaci 6n parcial, seria especialnmente Gtil contar con un
funci onari o superior que lo asistiera en |la gestion del nmandato, adoptara
deci siones a nivel interinstitucional y actuara en nonbre del Representante
cuando | os conproni sos de éste le inpidieran asistir a reuni ones que
exigieran |la presencia de un funcionario superior. Tanbién seria conveniente
para el mandato contar con un coordi nador encargado de promover |a

col aboraci 6n sobre | os despl azani entos internos con organi snos
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i nt ergubernament al es y organi zaci ones no gubernanental es, para al entar una
mayor participaci 6n de éstos en el terreno y supervisar y reunir informacion
sobre situaci ones graves de desplazam entos internos. El mandato requiere
conob nmininmo |os servicios de dos funcionarios de derechos hunmanos, apoyo

adm ni strativo adecuado y un nivel acorde de servicios de secretaria.

39. Hace varios afios |a Comisio6n estind que |la cuestidn de | os despl azados

i nternos suscitaba |la suficiente inquietud a nivel internacional conp para
justificar la creaci 6n de este nmandato. Desde entonces, el problema de |os
despl azam entos i nternos no ha hecho mds que aunentar en gravedad y nmagnitud.
Si los dltinos afios sirven de indicio, es probable que, |anmentablenente, esta
tendencia continde. Al misno tienpo, varios hechos positivos en |l a etapa
posterior al desplazanmi ento que el Representante presenci 6 en Tayikistan y
Mozambi que denuestran que | as sol uci ones son posibles. El hecho de que e
probl ema de | os despl azam entos internos siga existiendo, junto con |la

necesi dad permanente de buscar sol uci ones, exigen el fortalecimento de |la
capaci dad del mandato del Representante y del mecani snb de derechos humanos
de | as Naci ones Unidas en general para abordar estos problemas de forma tota
y eficaz.

1. ACNUR, International lLegal Standards Applicable to the Protection of
Internally Displaced Persons: A Reference Manual for UNHCR Staff, 1996.

2.Las directrices operacional es del ACNUR con respecto a | os despl azados
internos figuran en el Inter-Ofice Menorandum N° 33/93 y el Field Ofice
Menor andum NP 33/ 93 publicados por el Alto Com sionado para | os Refugi ados,
28 de abril de 1993. Véase UNHCR s Operational Experience with Internally
Di spl aced Persons (G nebra), ACNUR, septienbre de 1994, anexo I1).

3.Jeand-Phil i ppe Lavoyer, "Refugees and di splaced persons - Internationa
humanitarian |aw and the role of the IRD, International Review of the Red
Cross, N 305, narzo a abril 1995, péags. 162 a 180.

4. Véase, por ejenplo, Roberta Cohen y Jacques Cuenod, "I nproving
institutional arrangenents for the internally displaced". Brookings
Institution - Proyecto del Gupo de Politicas para | os Refugi ados sobre e
Despl azam ento I nterno, octubre de 1995

5.En los informes del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos a | a
Asanbl ea General (A/50/36) y a la Com si6on de Derechos Humanos

(E/ CN. 4/ 1995/ 98) se hacen sugerencias concretas de crear un marco para |la
protecci 6n pernmanente sobre el terreno de | os derechos humanos de | os
despl azados y | os refugi ados.

6. Situaci 6n de | os derechos humanos en el territorio de |l a ex Yugoslavia,
décimo informe periddico del Sr. Tadeus Mazow ecki, Relator Especial de la
Conmi si 6n de Derechos Hunmanos (E/CN. 4/1995/57), pag. 122.
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7.1nforme del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos sobre | a Qperaci 6n
de Derechos Humanos en Rwanda (A/ 50/ 743, anexo).

8.Parrafo 8 de la resol uci 6n 1995/88 de | a Coni si 6n de Derechos Humanos.

9.Inforne del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos a | a Com si 6n de
Der echos Humanos (E/ CN. 4/ 1995/ 98).

10. Asistencia a Guatenala en materia de derechos humanos: inforne de |la
Experta independiente, Sra. Mdnica Pinto, a |a Conmi sion de Derechos Humanos
(E/ CN. 4/ 1994/ 10, parr. 185).

11. Resol uci 6n 1994/ 69 de | a Coni si 6n de Derechos Humanos, parr. 18.
12. Resol uci 6n 1995/ 56 del Consejo Econémico y Social, de 25 de julio de 1995.

13. Las siguientes son |as cuestiones planteadas de conform dad con |a
resol uci 6n: 1) coordinacién; 2) novilizaci én de recursos; 3) desarrollo de
recursos humanos y seguridad del personal; 4) socorro, rehabilitaciéon y
desarrollo; 5) evaluaciodn; 6) fortalecinmento de |a capacidad | ocal

y 7) desplazados internos. Estas cuestiones se basaron en la lista

i ndi cativa de cuestiones que figura en el anexo a |l a resol uci 6n 1995/ 56 de
Consej o Econdomico y Social y, conb se dispone en ella, teniendo en cuenta |la
secci 6n VI|1 del anexo a la resoluci6n 46/182 de |a Asanbl ea General, de 19 de
di ci enbre de 1991.

14. El nonbre conpleto de I a reuni6n es "Conferencia regional sobre |os
probl emas de | os refugi ados, |as personas despl azadas, otros em grantes
involuntarios y los repatriados en |os paises de | a Conuni dad de Estados
I ndependi entes y Estados veci nos af ectados”

15. Véase en particular el informe del Representante del Secretario Genera
sobre | a cuestion de | os despl azados internos al 52° periodo de sesiones de
 a Com sion de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1996/52).

16. Informe del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos (E/ CN. 4/1995/98),
op. cit.



