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I NTRCDUCC ON

1. En el curso de 1994 el Relator Especial sobre la tortura de |Ia Com sioén
de Derechos Hunanos solicitd al Gobierno de Venezuel a autori zaci 6n para
efectuar una visita al pais en el narco de su nandato, principalmente ala
vi sta de informaci 6n recibi da sobre casos de tortura que se habrian venido
produci endo en el pais reiteradanente. Finalnente la visita tuvo |ugar

del 7 al 16 de junio de 1996, lo que permti6 al Relator Especial cunplir su
obj etivo global de reunir infornacién oral y escrita de prinmera nmano de un
anplio nanero de interlocutores y poder asi nmejor evaluar la situacion en lo
que se refiere a la practica de la tortura.

2. Durante la visita el Relator Especial celebr6 reuniones con:

el Presidente de | a Republica, Mnistros de Rel aci ones Exteri ores,

Rel aci ones Interiores, Defensa y Justicia y de la Secretaria de la

Presi denci a, Gobernador del D strito Federal, Fiscal General y otras
autoridades de la Fiscalia CGeneral de |la ReplUblica, Presidenta de la Corte
Suprena de Justicia, Presidente y Vicepresidente del Consejo de |a

Judi catura, Director de Prisiones, Presidente y menbros de | a Subcom si6n

de Derechos Humanos y Garantias Constitucional es de | a Canara de D put ados,
Director Ceneral del CQuerpo Técnico de Policia Judicial, Drector de
Instituto de Medicina Legal, Director General de la Policia Metropolitana
Director Ceneral de la Direccién Sectorial de los Servicios de Inteligenciay
Prevenci 6n y Comandante General de |a Quardia Nacional. Tanbién se reunid
con personas que habian sido victimas de tortura o sus famliares, asi cono
con representantes de organi zaci ones no gubernanental es entre | as que se
encuentran las siguientes: Comté de Famliares de Victimas de | os Sucesos
de Febrero-Marzo 89 (COFAVIC), Conité de Derechos Humanos del Minicipio

Aut énono Paez, Cficina de Derechos Humanos del Vicariato Apostoélico de Puerto
Ayacucho, Prograna Venezol ano de Educaci 6n- Acci 6n en Derechos Hunmanos
(PROVEA), Red de Apoyo por la Justiciay la Paz y Vicaria de Derechos Hunanos
de | a Arquidiécesis de Caracas.

3. H 13 de junio el Relator Especial viaj6 a Maracai bo, donde se reuni 6 con
el Secretario CGeneral de Cobierno del Estado Zulia y |la Prefecto de

Miuni ci pi o Maracai bo, el Jefe del Comando Regional N 3 de |a Quardi a Naci ona
y el Comandante de la Policia del Estado Zulia, asi cono con representantes
de varias organi zaci ones no gubernamental es, tales cono el Equipo de

Moni tores en Derechos Humanos de Maracaibo y |a Comisidn de Justicia y Paz
del Secretariado Conjunto de Religiosos y Religiosas de Venezuel a (SECCRVE).
Bl Relator Especial visitd igualmente varios centros de detenci 6n en Caracas
y Maracai bo, donde se entrevistd con |las autoridades al frente de | os nisnos
y con varias de | as personas internas.

4. E Relator Especial agradece al Gobierno de Venezuel a el haberle
permtido realizar esta visita y brindado |a nas anplia col aboraci 6n, | o que
facilito anplianente su tarea. Tanbi én agradece a | a Representante Residente
del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo en Venezuela y su
personal su inestinmable col aboraci 6n con ocasi 6n de la visita.
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. LA PRACTI CA DE LA TORTURA

5. Segun la informaci 6n reci bida por el Relator Especial, en el narco de sus
actuaciones dirigidas a la prevencién o la investigacion de delitos |os
cuerpos de seguridad recurren frecuentenmente al uso de la tortura cono nmétodo
para obtener informaci 6n o cono castigo, especial nente entre sectores de | a
pobl aci 6n con baj os recursos, en una soci edad caracterizada por |os altos
indi ces delincuenciales. Los cuerpos de seguridad citados cono responsabl es

son el Querpo Técnico de Policia Judicial (PTJ) 1/, la Dreccibn Sectorial de
los Servicios de Inteligenciay Prevenci6n (D Sl P) 2/, la Policia
Metropolitana (PM y las Policias Estadal es 3/. Tanbi én | a guardi a naci ona

(G\N) 4/ y el ejército han sido denunci ados cono responsabl es de casos de
tortura, en particular en zonas fronterizas conflictivas. Los nétodos més
frecuentenmente referidos son | os gol pes repeti dos con pufios, pies y objetos
contundentes, cubrir |a cabeza de la victima con una bol sa pléstica (en |la
gue a nenudo se introducen sustancias irritantes) para producir asfixia,
suspensi 6n del cuerpo por |as manos esposadas o | os pies, innersién de |la
cabeza en agua, aplicacio6n de electricidad, quenaduras de cigarrillos, etc.
Tanbi én es frecuente que el detenido pernanezca con | os ojos vendados
mentras es torturado, | o que inpide que pueda identificar a |os funcionarios
ante |l os que se encuentra

6. Latortura es infligida nornalnente en el nonmento del arresto o en |las
prineras horas o dias que siguen al msnbo. Hay que indicar en este sentido
que, segun la ley, los 6rganos policial es que efectlan arrestos deben poner a
| as personas que detienen bajo presunci 6n de participaci 6n en un hecho
delictivo a disposicién de la PTJ. Segun el articulo 10 de la Ley de policia
judicial, que considera a aquell os 6rganos auxiliares de la policia judicial
sus actuaci ones tendran val or probatorio entretanto no sean desvirtuadas en
el proceso penal .

7. Larenisioén del detenido a la PTJ, érgano que se encuentra entre |os
instructores del proceso penal y que debe Ilevar a cabo |la investigaci 6n
correspondi ente, debe realizarse en el nenor |apso posible. Con arreglo a
articulo 75-H del Godigo de Enjuiciamento Orimnal la policia judicia

pondré al detenido, en un térm no no nmayor de ocho dias contados a partir de
la fecha de | a detenci 6n, a disposicion del Tribunal Instructor, el cua
debera decidir acerca de la detencion en el térmno de 96 horas, salvo que en
| os casos graves y conplejos requiera un térmno nayor, que no pasara de ocho
dias, para resolver. Fuentes no gubernanental es sefial aron al Rel ator

Especial que el Iimte néxino de ocho dias (frecuentenente practicado)

antes de que el individuo sea puesto a disposicion del juez, quien puede
constatar el estado fisico del detenido y escuchar sus peticiones, es

demasi ado anplio y favorece el recurso a la tortura, adenés de haber casos

en que no se respeta. Por otra parte, las msmas fuentes indicaron que |la
puesta a di sposici6n del detenido por parte de | os deméas cuerpos policial es

a la PTJ no sienpre se efectla de nanera innedi ata; |as autoridades

del Mnisterio Piblico indicaron que el plazo nmaxi no para hacerlo era

de 72 horas.
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8. Contrario a |la prohibicioén de incomuni caci 6n est abl eci da en el

articulo 60.3° de la Constitucion, y la obligacion que tiene la policia
con arreglo a la Ley organi ca de anparo sobre derechos y garantias
constitucionales de permtir el acceso del detenido a su famlia y abogado,
no parece ser infrecuente en |a practica que durante el periodo nenci onado
el detenido permanezca i nconuni cado, sin contacto con faniliares, abogados,
o fiscales del Mnisterio Publico, y que incluso se niegue a éstos que e
deteni do esté en su poder, |o que posteriornmente se revel ara cono fal so.
Tanpoco es infrecuente que las visitas de la famlia y el abogado sean
practi cadas no en privado sino en presencia de |os funcionarios policiales,
ni que cuando el detenido es puesto en libertad sin cargos |os funcionarios
policiales le obliguen a firnmar una declaraci 6n en | a que conste que no ha
sido objeto de naltratos.

9. Fuentes no gubernanental es sefial aron i gual nente que | a confesi 6n conti nda
si endo un el enento de prueba inportante en el proceso, a pesar de que

el articulo 248 del CAdigo de Enjuiciamento Cimnal establ ece que

"l'a confesién extrajudicial y la rendida ante |las autoridades de policia
judicial, no podra apreciarse sino cono un indicio mds o nenos grave, segun
el caracter de la persona que la hizoy los notivos y las circunstancias en
que se encontraba y que pudo tonar en cuenta". Se sefal 6 igual mente que esto
se debe en gran nedi da a que en extensas areas del pais, y sobre todo en |as
zonas rurales, la policia cuenta con pocos nedi os naterial es y hunanos para
Il evar a cabo sus investigaciones y reunir pruebas, con | o que | a obtencién
de una confesi én adqui ere para ella nés rel evanci a.

10. Qros factores contribuyen a que la tortura continde practi candose.

Asi, fuentes no gubernanental es expresaron su preocupaci 6n en relacién con | a
actuaci 6n de | os nmédi cos forenses, cuyos informes son decisivos a la hora de
determnar la existencia o no de | esiones resultantes de posibles actos de
tortura 5/. Se informd que en nuchos casos esta actuaci 6n es irregular,
limtandose a una breve entrevista sin exanen fisico exhaustivo, que concluye
con un informe en el que se acredita el buen estado de | a persona, |o que
constituye una dificultad mayor en el caso de que la victina pretenda iniciar
un proceso. Adenas, es frecuente que la policia presente al detenido a la
nedi catura forense varios dias después de haberse producido la tortura,

con |l o que |las sefiales de | a msma han podido dismnuir o desaparecer.

Las autori dades del Instituto Médico Legal con quienes el Relator Especial

se reuni 6 negaron que esto fuera asi. Sefial aron que de | os casos
transmtidos por el Relator Especial sobre | os que el Gobierno habia
solicitado infornaci 6n al Instituto | a nmayoria habian concluido | a

exi stencia de | esiones leves y que, en general, el nuanero de casos en |os
gue se constataba | a existencia de |esiones, casi sienpre |leves, era
reduci do. En relacion con |a queja de que |as autori dades policiales no
sienpre que es necesario presentan al detenido ante el nedico forense
sefialaron que para la PTJ y la DISIP era rutina solicitar un infornme nmédico
ademas a cada comsaria de PTJ estaba asignado un fiscal, siendo en realidad
éste quien solicitaba el informe. En relacidn con otras fuerzas policiales
se sefial 6 que la solicitud de exanen al n&dico forense era nenos habitual
aunque cada vez se estaba haci endo con més asi dui dad.
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11. Fuentes no gubernanental es indi caron tanbi én que el hecho de que e
Instituto de Medicina Legal dependa de la PTJ, es decir un 6rgano que puede
ser el responsable de las torturas, es un elenmento que dificulta su

i ndependencia. E Drector de |a PTJ sefial 6 | a conveni enci a de que no

exi stiera esta dependencia, que en |a opinidn piblica se veia cono

conni vencia, e indicd que el Instituto cunple adenmas una serie de funciones
que nada tienen que ver con las funciones investigativas de la policia
judicial. Las autoridades del Instituto Médico Legal sefal aron que |la
pertenencia a la PTJ no | es planteaba ni nguna dificultad, pues no estaban
sujetos a ninguna presio6n; el Instituto, sin enbargo, podria encuadrarse

i nstitucional nente dentro del anbito universitario, dentro del cual ya cunple
det erm nadas funciones. Por su parte, el Mnistro de Justicia sefial 6 que e
Instituto de Medicina Legal no debia fornmar parte de la PTJ y que, por el
contrario, deberia ser un instituto auténono adscrito al Mnisterio de
Justi ci a.

12. Fuentes no gubernanental es estinmaron tanbi én insatisfactoria en nuchos
casos |la actuaci 6n de los fiscales, entre cuyas funciones estan, con arreglo
al articulo 83 y siguientes del Cbdigo de Enjuiciamento Orinminal, asi cono
el articulo 6 de la Ley Organica del Mnisterio Publico, vigilar |as

act uaci ones de | os 6rganos de policia judicial en la fornaci én de |os
sunarios; investigar |las detenciones arbitrarias y pronmover |as actuaci ones
para hacerlas cesar; propiciar el ejercicio de las |ibertades publicas y
vigilar las actividades de | os cuerpos policiales; vigilar para que en |os
retenes policiales, en los |local es carcelarios, en |los |ugares de reclusioén
de |l os comandos mlitares, en las colonias de trabajo, en las carceles y
penitenciarias, institutos de correcci 6n para nenores, y denas

est abl eci mi entos de reclusi 6n e internam entos sean respetados | os derechos
humanos y constituci onales de | os reclusos y nenores, vigilar |as condiciones
en que se encuentren los reclusos e internados; y tonar |as nedi das | egal es
adecuadas para mantener |a vigencia de | os derechos humanos cuando se

conpr uebe que han sido o son nenoscabados o violados. La |ley prevé

i gual mente que en el ejercicio de esta atribucion |os funcionarios de
Mnisterio Pablico tendrdn acceso a todos | os establ eci m entos nmenci onados.

I ndi caron que en zonas apartadas del pais |a presencia del Mnisterio Pablico
es escasa O inexistente y que, aunque haya negligencia en |a manera en que

al gunos fiscal es ejercen sus funciones de control sobre |as actuaciones de

| os 6rganos policiales, en ocasiones por medo a posibles represalias, el
probl ena es tanbi én de falta de efectivos, aspecto este Ultino que fue
confirmado por |as autoridades de |la Fiscalia General. Las msmas fuentes
seflal aron igual nente que la Fiscalia General deberia ejercer un mayor contro
sobre | a actuaci 6n de todos los fiscales. A este respecto |as autoridades de
la Fiscalia General sefalaron al Relator Especial que esta institucién cuenta
con un departanmento de inspeccién y control y que en caso de actuaci 6n
negligente se inicia un procedi mento admnistrativo interno.

13. Fuentes no gubernanent al es sefial aron i gual nente que | os 6rganos
policiales no sienpre suninistran al fiscal |la informaci én que éste solicita,
lo cual fue confirmado por |as autoridades de |a Fiscalia General. Estas

i ndi caron que no pueden ejercer un control total sobre |as actuaciones de | os
organos policiales, pero que si tienen acceso a la lista diaria de ingresos
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de detenidos, en |la cual debe reflejarse |a identidad del detenido, |a causa
y la fecha de la detencidn, lo que permte al Mnisterio Piblico vigilar el

| apso néxi mo de detenci 6n preventiva. Ahora bien, describieron dos tipos de
trabas con que se encuentran a menudo: la prinmera a nivel de |os efectivos
policial es objeto de investigacién y |la segunda a nivel de |los jueces.

Sefial aron que el acceso a | os |ocales policiales, a pesar de ser un derecho
del Mnisterio Piblico, a veces se ve dificultado por la accién de la
policia, y mencionaron casos en que representantes del Mnisterio Pablico
habi an si do obj eto de anenazas en rel aci 6n con | a inspecci 6n realizada por
denunci as de irregul ari dades en determ nados | ocal es policiales. 1ndicaron
i gual rente que en ocasiones | os jueces no practican |as diligencias debidas
por tenor, o porque tienen algun tipo de conproniso (politicos o de otra
indole), y el expediente del fiscal se va |lenando asi de précticas
dilatorias; o bien, el juez limta el acceso del fiscal al expediente o

le restringe en su derecho a interrogar al procesado.

14. Con frecuencia | as personas torturadas son renuentes a denunciar, por
haber sido amenazadas con subsiguientes represalias, por falta de confianza
en el sistema judicial y en que |a denuncia resulte en el castigo de |os
responsabl es, dadas |as deficiencias en el funcionamento de aquél referidas
nas adel ante, e incluso por no poder asumr |as eventual es costas judiciales,
tanto | as | egal nente establ eci das cono | as que son producto de |a corrupci 6n
generalizada. E Relator Especial tuvo la inpresion de que se interponen
nmas denuncias en | a actualidad que hace al gunos afios, gracias a |a | abor
real i zada en este sentido por organi zaci ones de derechos humanos.

En térm nos general es, sin enbargo, y fuera de al gunos casos concr et os,

el papel de | os abogados no parece aportar una contribuci 6n esencial en

pl antear y hacer avanzar casos de victimas de tortura ante los tribunal es.
Por otro lado, la mayoria de las victinas de tortura no cuentan con |la

asi stencia de un abogado en las horas o dias que siguen a su detencién.

15. Un estudio realizado por organi zaci ones no gubernanental es sobre e
Banco Mundial y la reforna judicial en Venezuel a sefial a en rel aci 6n con e
acceso de | os ciudadanos a | os servicios de un abogado | o siguiente:

"l os requerimentos para seguir |os procedi mentos adecuados y para registrar
| os docunentos que han sido redactados de | a nanera adecuada, conbi nada con
el caos adm nistrativo inplica que cual quier asunto |egal de inportancia
requiere de |la asesoria de un abogado. No obstante, la gran nmayoria de |a

i nmensa pobl aci 6n de escasos recursos no cuenta con | os medi os para contratar
| os servicios de un abogado, razén por |a cual verdaderanente se le cierra e
acceso al sistema legal. (...) La ley venezolana contenpla |a posibilidad
de ofrecer el servicio de defensores publicos en nateria penal para aquell os
gue no tienen | os recursos para pagarse un abogado. No obstante, el sistema
de defensores publicos se ve obstaculizado por varios problemas". Figura
entre ellos el que "no hay suficientes defensores publicos para adm nistrar
la gran cantidad de procesos que naneja el sistema judicial. Cabe nencionar,
por ejenplo, que en 1993, 157 defensores pulblicos conpartieron un tota

de 45.702 casos (...). La proporcién de casos por abogado aunent 6
posteriornente a 348 en el afio 1995" 6/ .
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16. A pesar de lo anterior hay casos en que se presenta |a denuncia
judicial. Es ademas bastante comin que la victina acuda a | os nedi os de
comuni caci 6n, qui enes regul arnente publican informaci 6n sobre incidentes de
tortura, especialnente en aquellas situaciones en que | os hechos denunci ados
afectaron a un grupo de personas. Asi, |la organizaci 6n no gubernanental Red
de Apoyo por la Justicia y la Paz contabilizd un total de 50 denuncias de
tortura o tratos cruel es, inhumanos o degradantes en | a prensa del mnes de
enero de 1996, 61 en febrero, 58 en nmarzo, 59 en abril y 57 en nayo. Aunque
el Rel ator Especial no se pronuncia sobre |a veracidad de |as infornaci ones
publ i cadas en |l a prensa considera que |la repeticién de este tipo de denunci as
Il eva a pensar que de al gan nodo reflejan una realidad 7.

17. En los parrafos siguientes figuran, a titulo de ejenplo, algunos casos
de tortura presuntanente ocurridos en su nayoria en 1995 y 1996 de | os que e
Rel at or Especi al tuvo conoci m ento, bien por haber escuchado el testinonio
directo de las victinmas o por haber recibido | a informaci én de organi zaci ones
no gubernanental es fiables, asi conmo de |a Subconi si6n de Derechos Humanos y
Garantias Constitucionales de | a Canara de D put ados.

18. David Rodriguez, 15 afios, José Tores, 22 afios y Luis U bano, 30 afios,
fueron detenidos el 26 de narzo de 1995 por efectivos de la Policia

Met ropol i tana en Nueva Tacagua, Caracas. David Rodriguez habria sido atado
por |as nufiecas y | e habrian col ocado una bol sa con gas | acrinmdgeno en | a
cabeza; adengés, |e habrian gol peado con un objeto contundente y quenado con
un cigarrillo en los tobillos; José Tores habria sido severanente gol peado
con objetos contundentes mentras se |l e mantenia esposado y se |l e habria
gol peado | a cabeza contra |l a pared repetidanmente. A Luis Wbano | e habrian
col ocado una bol sa con gas | acrinbgeno en |a cabeza y habria sido gol peado.

19. Julio Rafael Tovar, 24 afios, Andrés Bl anco, 18 afios, Carlos Ran®n Iruiz
Apoto, 20 afios y Angel Jaidar Ilruiz, 15 afios, fueron detenidos el 14 de enero
de 1995 en Cai cara del QOinoco, Estado Bolivar, por efectivos de

destacanento NP 87 de |l a guardia nacional. En presencia de famliares y
vecinos de la localidad habrian sido sonetidos a diversas formas de tortura
tales cono sunergirles |a cabeza en abrevaderos para ani nal es, gol pes con
obj et os contundent es; tanbi én habrian si do col gados por |os pies de forma que
quedar an suspendi dos en el aire, netiéndoles |luego | a cabeza en barriles de
agua y aplicéandol es descargas de electricidad. Un fiscal del Mnisterio
Publ i co habria presenci ado estos hechos.

20. Cdodomro Emlio R vas Lopez fue detenido el 16 de nayo de 1996 en | a
pobl aci 6n de Turnmero, Estado Aragua, por funcionarios de la PTJ, en el narco
de la investigaci6n por el asalto a un banco. Los funcionarios |le habrian
trasladado a | a central en Caracas, donde habria sido gol peado con un chal eco
anti balas en | a cabeza hasta que perdi 6 el conoci m ento; ademés, habria

sido enrollado en una col choneta y varios funcionarios |e brincaban enci na

y | e daban gol pes con un pal o de escoba. Posteriornente habria sido

trasl adado a | a PTJ en CQunana, donde habria sido gol peado de nuevo y habria
per maneci do col gado durante varias horas. Su abogado denunci é el caso ante
el Fiscal 57 del Mnisterio Pablico. En relacio6n con |os nmisnos hechos fue
tanbi én detenido, el 19 de nmayo de 1996 en CQumana, Franci sco Garcia Boada.
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Una vez en |la conmandancia de |a policia del Estado de Sucre habria sido
severanent e gol peado. Posteriornente habria sido trasladado a | a PTJ, donde
tanbi én habria sido gol peado y habria pernmaneci do col gado por espacio

de 14 horas. En ninguno de estos casos se habria practicado el exanmen nmédico
| egal, a pesar de haber sido ordenado por el fiscal

21. Andrés Hoy Blanco fue detenido el 5 de octubre de 1995 en su lugar de
trabaj o ubi cado en Colinas de Bell o Monte, Caracas, por funcionarios de |la
PTJ que investigaban un robo. Trasladado a la Brigada C de la Division
contra Robos, habria sido sometido a distintas fornas de tortura, tales

cono gol pes e intentos de asfixia con una bolsa plastica col ocada en |a
cabeza. Parte de los gol pes |os habria recibido mentras pernmanecia

col gado de | as nufiecas. Adenas, |e habrian obligado a firnmar una

decl ar aci 6n apunt andol e con una pistola en |a cabeza. Doce dias nas tarde
fue puesto en libertad sin cargos. Torturas simlares habrian sufrido
tanbi én sus conpafieros de trabaj o detenidos en | as msnmas circunstanci as:

Ant oni 0 David Sanj uanero, quien habria pernaneci do i ncomuni cado durante cinco
di as; Eddy Marcel CGonzal ez, quien habria sufrido una fractura en la clavicula
al ser colgado; y José Gregorio Querrero. El caso fue denunci ado ante e

Fi scal N 54,

22. José Gregorio Azuaje fue detenido en Caracas el 23 de novi enbre de 1995,
pocos dias después de haber denunci ado el asalto de que habia sido objeto
cuando transportaba |a ném na de pago de |la enpresa para | a que trabajaba,
por funcionarios de |la D SIP que | e acusaban de conni vencia con | os
asaltantes. Conducido a la sede de la DI SIP en Los Chaguaranos, habria sido
gol peado, |e habrian puesto tierra en | os ojos, asi cono bol sas de plastico
en |la cabeza, y aplicado corriente el éctrica en las piernas y en |las orejas.
Tanbi én | e habrian col gado de | as nanos al techo y, en esta posicién, le
habrian gol peado y aplicado corriente. Después de esto fue dejado en
libertad, no sin antes haber sido anenazado para que no refiriera el trato
reci bi do.

23. Casos de tortura y malos tratos tanbi én se producirian en el nmarco de
operativos de control de |os organi snos de seguridad en situaci ones de

rei vindi caci 6n o agitaci 6n social, |os cuales tuvieron particul ar intensidad
en torno a los dos intentos de gol pe de Estado de febrero y novi enbre

de 1992. Detenciones seguidas de tortura en el nmarco de manifestaci ones u
otras formas de protesta, incluidas aquéllas por notivos vinculados a la
propi edad de tierras, continuarian produci éndose cono en | 0s casos

si gui ent es.

24. E 30 de mayo de 1995 un grupo de 24 estudiantes del Instituto

Uni versitario Barlovento en H guerote, Estado Mranda, se encontraba a
parecer realizando unas acciones internas de manifestaci én contra |as
defici enci as docentes de al gunos profesores. Funcionarios de la policia
del Estado de Mranda se habrian presentado y habrian gol peado severanente
a |l os estudiantes, especial nente con peinillas, asi cono | anzado bonbas

l acrimbgenas en el interior de |l os |ocales antes de conducir a |os

estudi antes a | a conmandanci a.
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25. Baudilio Contreras habria sido sonetido a tortura el 16 de novienbre

de 1995, cuando un grupo de canpesi nos nontaron un canpanmento en el |ugar
denom nado "H Pollire", Santa Barbara, Estado Barinas, reivindicando para e
Instituto Agrario Nacional |a propiedad de unas tierras. FEfectivos de la
guardi a naci onal se habrian personado en el lugar para desalojar a |os
canpesi nos. Quando Baudilio Contreras tratd, en nonbre del grupo, de exponer
| os notivos de su accion | os guardias | e habrian gol peado severanente; a
continuaci 6n | e habrian atado a un arbol, |anzado a su | ado tres bonbas

| acri nbgenas e introducido residuos de |as msnas en su nariz, boca y 0jos.
Fi nal nente, habria sido atado a la cola de un caballo que |o habria
arrastrado unos 800 netros. Después de esto habria sido |l evado al conmando
y de alli ala PTJ, quien no habria querido recibirlo a la vista de su nal
estado. Ante la insistencia de los faniliares el fiscal y el nédico forense
le habrian visitado. Este Ultino, sin enbargo, no | e habria practicado

ni ngln exanen.

26. Las incursiones de la guerrilla col onbiana en territorio venezol ano, asi
cono el contrabando y el trafico de droga han provocado en distintas areas de
| os estados fronterizos un increnento por un |ado de |a presencia de |as
fuerzas del orden, en particular el ejército, y por otro de |a situaci6n de

i nseguridad entre |os habitantes. En el nmarco de sus operativos estas
fuerzas, organizadas en al gunas areas en | 0 que se conoce cono "teatro de
oper aci ones", cometerian abusos, incluida tortura, contra |la pobl aci 6n

civil, en su mayoria canpesi nos, bajo sospecha de col aborar con la guerrilla,
y en ocasiones al anparo de |a suspensi 6on de garantias constitucional es.

Los siguientes son al gunos ej enpl os de estos abusos.

27. Mario Landino y su hijo de 18 afios Henry Landi no, menbros de la

conuni dad indigena Bari, fueron detenidos en marzo de 1993 en |a |l ocal idad de
El Cruce, nunicipio de Catatunbo, Estado Zulia, por una patrulla mlitar, un
dia antes de que un grupo de aproxi madanmente 60 mlitares irrunpieran en la
comuni dad vecina "5 de julio", donde habrian registrado viviendas,
interrogado y amedrentado a | os habitantes. Durante ocho dias habrian

per maneci do en situaci 6n de i ncomuni caci 6n junto con apr oxi nadanent e

otras 30 personas, en un lugar que no pudieron identificar y habrian sido
sonetidos a diversas formas de tortura tales cono intentos de asfixia

nedi ante |l a introducci 6n de | a cabeza en bol sas de pl &sti co conteni endo
anmoni aco o con una cuerda atada al cuell o, gol pes, quenaduras con sustanci as
causticas y anenazas de nmuerte. Ademés, se les habria inyectado una
sustanci a que producia una sensaci 6n de ardor en todo el cuerpo. Enh esas

ci rcunst anci as habrian sido obligados a firmar confesiones de col aboraci 6n
con la guerrilla colonbiana. E 4 de abril de 1994 fueron trasladados a |la
estaci 6n de policia de Santa Barbara, después de haber sido amenazados con
que se les aplicaria corriente el éctrica si denunciaban | a tortura de que
habi an sido objeto por parte de los mlitares. En Santa Barbara

per maneci eron tres dias durante | os cual es no se | es habria proporcionado
agua ni alimentos. Un doctor perteneciente a |la PTJ |les habria exani nado,
pero no habria hecho constar en el informe correspondi ente |as heridas de que
sufrian. Posteriormente fueron trasladados a la prision de Sabaneta en

Mar acai bo, acusados de actividades guerrilleras. E inforne del doctor que
los examind en la prision habria confirmado que Mario Landino tenia varias
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costillas fracturadas, quermaduras y heridas en los ojos. Mario Landino

per maneci 6 en prision hasta nmarzo de 1994, cuando fue dejado en |ibertad
provisional, mentras que al cierre de este inforne Henry aln pernmanecia en
prisién a la espera de juicio.

28. E 26 de febrero de 1995 m enbros del grupo guerrillero col onbi ano

Ej ército de Liberaci 6n Nacional (ELN) cruzaron la frontera con Venezuel a y

| anzaron un ataque contra | a base naval de Cararabo, en el Estado Apure, en
el curso del cual ocho menbros de la Marina resultaron nuertos. En |os dias
que siguieron, |la Marina detuvo a 24 personas residentes en el érea,
acusandol as de haber estado invol ucradas en el ataque; sin enbargo, todas
el l as salvo una fueron puestas en libertad sin cargos en el curso de | as dos
senanas siguientes. Michos de | os detenidos habrian sido sonetidos a
torturas o nmal os tratos, tales cono ser gol peados con peinillas, simulacros
de ejecuci 6n, intentos de asfixia con bol sas de pl astico col ocadas en |la
cabeza y quenaduras, ademas de anenazas de nuerte. Entre ellos se
encontraban dos nmenores de 14 y 17 afios que habrian resultado con fracturas
en | as piernas, adenas de otras | esiones, y una nujer enbarazada que habria
perdi do su bebé cono resultado del trato recibido. Segun testigos, uno de

| os detenidos, Juan Vicente Palnero, fallecié a consecuencia del trato
reci bi do pero su cuerpo no ha sido localizado. E D rector de la Oicina de
Der echos Hurmanos de | a Fiscalia CGeneral de |a Republica se desplazé a Puerto
Ayacucho, Estado Anazonas, el 10 de marzo de 1995 con el objeto de

entrevi starse con | os af ectados, habi endo posteriornente hecho decl araci ones
a la prensa en | as que afirnaba haber observado en ellos | as sefial es de
tortura. Varios dias més tarde el Mnistro de Defensa orden6 abrir una

i nvesti gaci 6n. I nvesti gaci ones ef ectuadas por el juez mlitar de

i nstrucci 6n de Puerto Ayacucho desenbocaron en | a detenci 6n de cuatro
menbros de la Marina en relaci én con | a desaparici é6n de Juan Vicente

Pal mero. En el nonmento de redactar el presente infornme el expediente se
encontraba en el Consejo de Querra Permanente de Maracay. E Mnistro de
Defensa y el Presidente de | a Republica aseguraron al Relator Especial que
este caso no quedaria i npune

29. FEfectivos del Teatro de Qperaci ones conformado por la G\, PTJ, Division
de Inteligencia Mlitar (DM y D SIP detuvo a un grupo de personas en el
Muni ci pi 0 Aut 6nono Paez, Estado Apure, durante el nes de julio de 1995 a
raiz de las investigaciones enprendi das por el presunto secuestro de

alcalde de la localidad. De ellas |las siguientes habrian sido torturadas:
José Hernandez, detenido en |a poblacién de La Capilla, quien pernaneci 6
cinco dias en | a sede de la PTJ; Mguel Angel Querrero, igualnmente detenido
en La Capilla; Francisco Lara, detenido en Montillero, habria permaneci do en
la sede de la PTJ; Martin A varez, detenido en Santa Rosa; Juan Gonez,
detenido en Montillero, pernmaneci endo detenido en |la D SIP de Quasdualito;
Rodol fo Al varez, detenido en Los Arenal es; Antoni o Doninguez, detenido en

La Capilla; Justo Pereira, detenido en Los Arenal es; José Ballona, detenido
en La Capilla; Avaro Ballona, detenido en La Capilla; Quillernmo Lépez y su
esposa, deteni dos en Las Canoas, habi endo permanecido en | a sede de |la PTJ;
Luis Arguell o, detenido en La Victoria; |sabelino Bustamante, detenido en

La Victoria; Marcos Sanchez, detenido en Santa Rta. Entre los tratos que
habrian reci bi do se encuentran gol pes con objetos contundentes, intentos de
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asfixia con bol sas de plastico en | a cabeza, gol pes en | os oidos con |as

pal mas de | as nanos, privaci 6n de suefio y anenazas de nuerte. Al gunos
habrian si do col gados por |as nanos. Todos ellos habrian sido obligados

nedi ant e anenazas a firnar decl araci ones en las que se afirnmaba que no habian
sido objeto de nalos tratos. Adenés, no habrian recibido tratam ento nédico
y, en aquel |l os casos en que fueron reconoci dos por un nmédico forense, éste
habria certificado que | as personas se encontraban en perfectas condici ones
fisicas. Los nencionados, sin enbargo, fueron exam nados por personal nédico
de | a organi zaci 6n no gubernanental Red de Apoyo, qui enes constataron
secuel as fisicas concordantes con | os hechos denunci ados.

30. Anibal Roberto Ruiz Calderén fue detenido por efectivos del Teatro de
(peraciones N° 1 en novienbre de 1995 en | a pobl aci 6n La Esperanza, entre e
sector Santa Rta y |las Mnas, Estado Apure, baj o sospecha de nmantener
contactos con la guerrilla colonbiana. Mentras estuvo detenido | e habrian
desnudado, tapado los ojos y |a boca, atado los pies y las manos y amarrado a
un arbol. En esta posicioén habria sido gol peado repeti danmente hasta perder

el conoci m ento.

31. Todos estos casos fueron transmtidos al Gobierno por el Relator
Especial en distintas fechas. E 30 de octubre de 1996 el Relator transnitié
un total de 33 casos, algunos de ellos col ectivos 8/.

32. Las autoridades gubernanental es con quienes el Relator Especial se
reuni 6 fueron unani mes en condenar el uso de la tortura. E Mnistro de

Rel aci ones Exteriores, por ejenplo, sefial 6 que aunque el Gobi erno no acept aba
| os abusos era posible que en | os nivel es mas bajos de | a soci edad éstos se
produj eran, siendo una de |as causas el escaso nivel cultural de |os
funcionarios policiales subalternos. Sefial 6 i gual nente que |a delincuencia
era un probl ema social grave y que en parte se veia favorecida por la

i npuni dad exi stente.

33. Anivel del legislativo |los menbros de | a Subcom sién de Derechos
Hunmanos y Garantias Constituci onal es de |a Canara de D putados indicaron que
una gran parte de | as denunci as que reci bian eran por abusos policial es,
incluido maltrato fisico, que éstos se producian de nanera cotidiana y que,
aunque infligir malos tratos no era una politica del Gobierno, habia
negligencia por parte de éste y encubrimento en el seno de | os 6rganos
policiales. Sefialaron que en el curso de 1995 habi an reci bi do denunci as

de 67 casos de nal os tratos donde | 0s presuntos responsabl es eran m enbros de
la Policia Metropolitana, 40 atribuibles a la guardia nacional, 24 ala DISIP
y 24 a la PTJ. Ademés, nuchos otros casos eran tramtados por |as asanbl eas
legislativas de los diferentes estados. A nivel de |la actuaci 6n de

M ni sterio Publico sefal aron que deberia haber nayor rotaci 6n en los fiscal es
asi gnados a | os centros policiales o penitenciarios especificos, pues entre
ellos y | os responsabl es de esos centros terninaban produci éndose situaci ones
de conni venci a.

34. H Drector del Cuerpo Técnico de Policia Judicial sefial 6 que el
personal con que cuenta esta institucién es insuficiente para la gran
canti dad de hechos de todo tipo que debe investigar, y que hay veces en que
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los funcionarios utilizan la via mas expedita para acelerar |a investigacién.
Sefial 6 sin enbargo que, aunque hay abusos, éstos no son institucionales y no
est an respal dados por |a direccion.

35. Las autoridades de la policia netropolitana sefalaron que en los ultinos
aflos | os abusos policial es son denunci ados con més asi duidad y que | os
cuerpos policiales facilitan la interposici6n de quejas por parte de |os

ci udadanos. Ademas, |os policias saben que |as denunci as son procesadas y
que hay un riesgo de sancio6n, lo cual ha notivado que el nunero de abusos
haya di sm nui do.

36. H conandante general de |a Quardi a Nacional sefal 6 que cuando este
cuerpo intervenia para efectuar desal oj os en casos de invasi 6n de tierras
era sienpre a peticion del Cobernador o de la autoridad judicial conpetente,
y que estas acciones sienpre se realizaban dentro del maxino respeto a la

| egal i dad. Adenas, |a guardia nacional sienpre solicitaba |a presencia de
un fiscal precisanmente para preservar la legalidad. Indicé igual nente que
el sistena de supervision y control interno basado en | a estructura
jerarqui ca del cuerpo era a su vez garante de que no se coneti eran abusos

y que nunca se protegia al menbro que conetia una infraccion.

37. E comandante de la policia del Estado Zulia sefial 6 que se habian
produci do casos de | esiones graves a ci udadanos por parte de esta policia,
pero que | os msnos estaban siendo investigados. Sefial 6 igual mente que gran
parte del problenma tenia su origen en la falta de capacitaci 6n del persona
policial para desenpefiar sus funci ones.

1. LA PROTECC ON DEL DERECHO A UN RECURSO EFECTI VO EN FAVCR
DE LAS VI CTI MAS DE ACTCs DE TORTURA

A Procedi m ent 0os disciplinarios

38. Todos | os cuerpos policiales, incluidos la PTJ, la policia
netropolitana, la DISIP y |a guardia nacional cuentan con procedi m entos

di sciplinarios internos en el nmarco de | os cuales | as autori dades de estos
cuer pos aseguraron al Relator Especial que | os responsabl es de actos de
tortura recibian un castigo adecuado. Asi, la PTJ tiene una D recci6n
CGeneral de Inspectoria de |os distintos servicios y, dentro de ella, una
division de disciplina. H procedimento disciplinario interno puede
iniciarse de oficio o a instancia de parte. Si en el curso de la

i nvestigaci 6n interna se conprueba ademés |a com sidn de un delito el caso
pasa a la jurisdiccion penal. E reglanmento de réginen disciplinario

est abl ece tanbi én que el director puede suspender de cargo y sueldo a
funcionario por espacio de 30 dias mentras se determna | a responsabilidad
del msno. Conforne al mencionado reglanento el nmaltrato a | os deteni dos es
consi derado cono falta gravisina, siendo potestad del director decidir sobre
la sancién a inponer. Se infornd igual mente que desde marzo de 1994 hasta
abril de 1996 se habian iniciado 103 expedi entes disciplinarios por nmaltrato
fisicoy noral a detenidos
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39. En cuanto a la policia netropolitana, el nuevo Regl anento General 9/
establece en el articulo 64 que "N ngun funcionario policial puede infligir
instigar o tolerar acto de tortura alguno ni tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ni invocar cono justificaci 6n de tales hechos |a orden de un
superior o circunstanci as especiales tales cono el estado de anenaza de
guerra, estado de energencia, connocién o conflicto interior, suspension o
restricci 6n de garantias constitucional es, amenaza a | a seguri dad naci onal ,

i nestabilidad politica interna o cual quier otra energencia publica".

La m sna di sposici 6n establ ece que "se entiende por tortura todo acto
real i zado i ntencional nente nediante el cual se inflijan en una persona
maltrato, dolores o sufrimentos fisicos o nentales, con fines de

i nvestigaci 6n crimnal, cono nedio intimdatorio, cono castigo personal, cono
nedi da preventiva o por cual quier otro notivo". "lgual mente se entenderé
tanbi én cono tortura la aplicaci 6n a una persona de procedi n entos tendentes
a anul ar su personalidad o a dismnuir su capacidad fisica o nental aunque no
se | e cause angustia o dolor fisico". Por su parte el articulo 66 establ ece
que, cuando | os funcionarios policiales tengan notivos para creer que se ha
produci do o va a producirse una conducta de | as sefial adas, estan en el deber
de informar a sus superiores y, si fuese necesario, a cual quier autoridad u
organi sno apropi ado que tenga atri buci ones de control o correctivas para que
se proceda a subsanar dicha violacion. Estas disposiciones estan claranente
i nspi radas por el Codigo de Conducta para Funci onari os Encargados de Hacer
Cunplir la Ley de | as Naci ones Uni das 10/ .

40. Tanbién en el anbito de la policia netropolitana existe, cono conmentd su
Director CGeneral, un procedi mento disciplinario interno que puede ponerse en
funci onam ento en casos de | esiones, consideradas cono falta gravising,
ademés del proceso penal que el fiscal pueda iniciar si hay indicios fundados
de comsion de un delito. H procedimento puede iniciarse por denuncia de
ci udadano pero tanbi én de oficio. E director sefial 6 tanbi én que

peri 6di camente se envian instrucciones en nateria de trato a | os deteni dos
con el fin de establecer controles y que se han inpartido cursos de fornaci 6n
en materias rel aci onadas con el respeto a | os derechos hunanos. Adenas, el
nuevo Regl anento establece la figura del Com sionado para | os Derechos
Hunanos y la Policia, entre cuyas funciones se encuentra, con arreglo a
articulo 92.1, recibir los reclanos formul ados por |a ciudadania, relativos

a |l as actuaciones de | os funcionarios policiales, que sean constitutivas de
vi ol aci 6n de derechos hunmanos o de hechos de corrupci 6n, asi cono sustanciar
y tramtar ante la Direcci é6n CGeneral del CQuerpo |as denuncias para |la
aplicacion de los correctivos y |as sanciones disciplinarias a que haya
lugar. S de |los hechos investigados se desprende | a com si 6n de un presunto
delito, el conmisionado renitird | o actuado al Fiscal General

41. Aunque el Relator Especial solicitdé a cada uno de | os cuerpos policiales
i nfornmaci 6n estadistica detallada que le permtiera hacerse una idea de
cuant os funci onari os habian sido sanci onados por naltrato a | os deteni dos,

asi cono el tipo de sanciones inpuestas, la msma no le fue facilitada, o lo
fue de manera i nconpl et a.

42. La Presidenta de la Corte Suprena indicé que cuando un juez recibe una
denunci a contra un 6rgano policial puede facil mente reacci onar con m edo
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frente al espiritu de cuerpo del nencionado érgano y no actuar. Un el enento
que podria contribuir a darle seguridad al juez seria su percepci 6n de que
dentro de la institucion policial existe un interés genuino de autodepurarse.
El juez, sin enbargo, a nenudo no tiene esta percepci 6n

B. Legislacién penal ordinaria

43. E articulo 60.3° de la Constitucion establece: "Nadie podréa ser

i ncormuni cado ni sonetido a tortura y a otros procedi m entos que causen
sufrimento fisico o noral. Es punible todo atropello fisico o nora
inferido a persona sonetida a restricciones de su libertad*. Por su parte
el articulo 182 del CAdigo Penal estipula que "se castigaran con prision de
tres a seis afos | os sufrimentos, ofensas a | a dignidad hunana, vej anenes,
torturas o atropellos fisicos o norales coneti dos en persona deteni da, por
parte de sus guardi anes o carceleros, o de quien diera |a orden de

ej ecutarl os, en contravenci 6n a | os derechos i ndi vi dual es reconoci dos en e
ordinal 3° del articulo 60 de Ia Constitucién".

44. El Relator Especial fue infornado de que el articulo 182 ha venido
siendo interpretado de nanera tal que su aplicacion se restringe a |l as
situaci ones que pueden surgir en el interior de las carceles. Enh todos |os
denés casos |la aplicacion de tortura o malos tratos es considerado por |os
o6rganos jurisdiccionales cono delito de |lesiones (leves o graves), |o que en
opi ni 6n del Relator Especial resulta total mente inapropiado. En priner |ugar
porque infligir tortura constituye un delito que debe ser perseguido en si

m sno, independi entenente del dafio fisico que se ocasione a la victina.
Basta recordar en este sentido que existen nmétodos de tortura que no dejan
secuel as fisicas sin que por ello sean nenos eficaces en los fines

per segui dos por el torturador. Por otra parte, cuando | os hechos son
caracterizados cono de "l esiones |eves" el delito tiene un plazo de
prescripci 6n nmuy corto con | o que, dadas |as deficiencias de |la

Adm ni straci 6n de Justicia y en particular el problema del retardo procesal
facilmente se |l ega a situaciones en que cuando se |ogra avanzar en el
proceso el juez declara la prescripcion de |a acci én penal.

45. CQuando el Rel ator Especial planted esta problematica la Presidenta de |a
Corte Suprema de Justicia asi cono el Mnistro de Justicia se pronunciaron en
favor de que el delito de tortura se tipificara conveni entenente, en
desarrollo de | a propia disposicién constitucional. E Relator considera

que la legislaci6n deberia ajustarse, en este sentido, a | os instrunentos
internacionales y, en particular, a la Convenci6n contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Oruel es, | nhumanos o Degradantes de | as Naci ones Unidas, de la
cual Venezuela es Parte 11/.

C. Legislacion y préactica procesa

46. Con arreglo al articulo 6 de la Ley Organica del Mnisterio Pablico
corresponde a éste intentar |las acciones a que hubiere [ugar para hacer
efectiva |l a responsabilidad civil, penal, admnistrativa o disciplinaria en
que hubi eren incurrido | os funcionarios publicos con notivo del ejercicio de
sus funciones. Ademés, el articulo 374 del Gbdigo de Enjuicianmento Oimnal
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establ ece que el representante del Mnisterio Piblico estd obligado a
denunciar ante |l os tribunal es conpetentes |los delitos que en su jurisdiccioén
conetieren | os funcionarios publicos en ejercicio de sus funciones, o por
razén de su cargo, Yy cual quier particular puede establ ecer acusaci 6n contra
ellos. E nisno articul o prosigue que en estos casos, y Sienpre que e
funcionario se encuentre en el ejercicio de su cargo, se pedira a cual qui er
juez que reciba e instruya informaci 6n de nudo hecho.

47. En aplicaci 6n de estas disposiciones, cuando un fiscal del Mnisterio
Pabl i co toma conoci mento de un presunto caso de tortura debe efectuar |as
averiguaci ones prelimnares con el érgano policial correspondi ente y ordenar
el exanen nédi co para constatar el caréacter de las | esiones. Realizada esta
constataci 6n el siguiente paso consiste en solicitar al juez que inicie e
procedi m ent o por averiguaci 6n de nudo hecho. Segun un oficio de la Fiscalia
éste es un procedi mento especial e indispensable que tiene por objeto
recabar, por internedio de un tribunal, una serie de actuaci ones que
posteriormente podran servir de base para pedir el enjuiciamento de un
funcionario publico. Estas actuaciones consistiran en |o siguiente:

a) determ nar si | os presuntos autores del hecho punible son real nente
funcionarios puablicos, 1o cual se denostrara con la certificaci én
expedi da por la autoridad conpetente de |a respectiva acta de
nonbr am ent o, aceptaci 6n del cargo y juranentaci 6n

b) establ ecer, de ser el caso, si el hecho punible lo conetié e
funcionario en ejercicio de sus funciones, lo cual se |lograra
nmediante la certificacion de tal circunstancia por parte de |a
aut ori dad conpetente

C) constatar si el presunto autor del hecho punible investigado
per manece después de | a conisién de éste en ejercicio de la msma
funci 6n pablica que tenia en el nomento en que presuntanente conetio
el delito.

48. De resultar positivas estas tres circunstancias el fiscal debe proceder

a formular la correspondi ente denuncia ante el tribunal penal conpetente para
que éste inicie |la averiguaci 6n sunari a 12/. Segun el infornme de la Fiscalia
CGeneral de la Republica, en el afio 1995 se realizaron 50 solicitudes de

i nf ormaci 6n de nudo hecho por presuntas torturas a nivel nacional 13/.

El infornme no contiene sin enbargo infornaci 6n respecto al resultado de
| as m snas.

49. Por otra parte, el informe de |la Fiscalia correspondiente a 1994 indica
gue esta entidad estaba |l evando a cabo una | abor tendente a agilizar |as
tramitaciones a fin de dismnuir en |la nedida de | o posible el marcado
retardo que existe en nuchas de ellas, |o cual trae cono resultado en

numer osos casos | a i npuni dad de aquel | os funcionari os que real mente han
conetido delitos de acci6n publica durante el ejercicio de sus funciones.

Bl informe indica igualmente que el Mnisterio Pablico hizo del conocimento
de los Mnistros de Relaciones Interiores y de Justicia, asi cono de |os
gober nadores de | os estados, su preocupaci 6n por el pernmanente retardo en que
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incurren los organisnos policiales en la renision de |a infornmaci 6n requerida
por | os organi smos jurisdiccional es 14/ .

50. En su reuni 6n con representantes de la Fiscalia éstos nmanifestaron a
Rel at or Especial que se habian inpartido instrucciones para agilizar e
procedi m ento de nudo hecho con el fin de que éste no descansara en el
tribunal en un | apso superior al de los diez dias habiles, plazo que
contenpla una circular interna de la Fiscalia. CQunplido este |apso el fisca
debia retirar la solicitud y de ser el caso formalizar o no | a denuncia
correspondiente. La Fiscalia General en Caracas reci be nornmal nente copia de
| as solicitudes de nudo hecho que se interponen en cual qui er parte del pais,
lo que pernite ejercer un control sobre la actividad de |os fiscales.

Ademéds, éstos, si se encuentran en lugares alejados de la capital y sin
posi bi | i dades de tomar acci 6n, sienpre pueden acudir a |la Fiscalia General
para recabar apoyo con base en el principio de unidad que rige en el interior
de la Fiscalia. [Indicaron igualnente que |la infornaci 6n necesaria para
tramtar el procedi mento de nudo hecho es dificil de obtener de | os 6rganos
policiales. Tanbién indicaron que si se recibian denuncias reiteradas en
rel aci 6n con un lugar de detenci én especifico, el Fiscal Ceneral podia
ordenar un operativo especial por sorpresa, y que en | os meses anteriores se
habi an ef ect uado sei s operativos de este tipo en Caracas, habi éndose
constatado con notivo de ellos la préactica de vejanenes a | os detenidos e
iniciado | os procedi mentos judiciales correspondi entes.

51. Fuentes no gubernanental es criticaron el funcionamento y |a existencia
m sma del procedi mento de nudo hecho y sefal aron que, si se elimnara, e
tienpo que en la actualidad tarda en resol verse se ganaria en favor de
proceso. Sefal aron igual mente que un procedi mento de nudo hecho tardaba en
resol verse cono térmno nedio 14 meses. Tanbién el Mnistro de Justicia
conent 0 su escasa utilidad. E Relator Especial, por su parte, no recibio
el enent os de i nformaci 6n suficiente que le permtan concluir que el plazo de
di ez dias para resolver el msno esté siendo, en general, respetado.

52. Por otra parte, la PTJ es |la encargada de efectuar |a investigacion
penal de |as denuncias sobre tortura y otras viol aci ones de derechos hunanos
per petradas por |os denmas cuerpos de policia, asi cono por sus propios
efectivos. En opiniodn de algunos interlocutores esto linita la inparcialidad
y la eficacia de tales investigaci ones, contribuyendo a crear un clinma de

i npuni dad en torno a |l os perpetradores. E Director del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial sin enbargo sefial 6 que | a actuaci 6n de este organisno en |a
materi a habia sido ejenplar, pero que no veria inconveniente en que este tipo
de investigaci ones fueran efectuadas por un organi sno alterno.

53. Los distintos el ementos que han sido sefial ados en | as pagi nhas
precedentes, en particular las dificultades de actuaci 6n o negligencia por
parte del Mnisterio Piblico y |os menbros del Instituto Médico Forense, |a
falta de transparencia de | os cuerpos policial es presuntanente inplicados,
las dificultades en ejercer el derecho de defensa etc., se conjugan a |a hora
de exigir responsabilidades por |a comsiodn de actos de tortura. A ello hay
que afadir |as deficiencias en el funcionamento de | os 6rganos judicial es,
sobre el cual el Relator Especial recibié reiteradas criticas, tanto de
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sectores no gubernanmental es y acadéni cos cono de autoridades gubernanental es
y representantes del poder judicial

54. E Relator Especial no tuvo conocimento de un solo caso en que |os
responsabl es de actos de tortura hayan reci bi do condenas penal es, | o cua

no deja de ser sorprendente si se tiene en cuenta | a existencia de un
significativo nanero de denuncias y que | as propias autoridades reconocen que
se producen casos. Con ocasion de su visita recibi6 de la Fiscalia Genera
respuestas a 18 casos, 7 de ellos colectivos, que el Relator Especial habia
transmtido al Gobierno en distintas fechas 15/. En cinco de estos casos la
Fiscalia indicdé no haber recibido denuncia alguna, o que la presunta victina
no habia conparecido para ratificar |os hechos denunciados. En dos casos e
juez habia declarado term nada | a averiguaci 6n por prescripci 6n de | a accién
penal , habi endo sido | as |esiones calificadas cono | eves. En un caso en que
| a persona habia sido encontrada nmuerta con signos de tortura tres
funcionarios de la Policia Metropolitana habian sido sentenciados en e

curso de 1994 a siete afios y seis meses por el delito de homcidio

habi éndosel es concedi do el benefici o de suspensi 6n condi ci onal de | a pena

el 27 de junio de 1995. Dos casos habian sido asignados a |la jurisdiccion
mlitar; mentras uno de ellos se encontraba en |a fase de sumario 16/

el otro, en que la victima habia resultado nmuerta, habia sido objeto de
averiguaci 6n por un Consejo de Querra, habiendo el Presidente de |a Republica
deci dido, en aplicacién del articulo 224 del Cddigo de Justicia Mlitar, no
continuar el proceso 17/. En ocho casos la Fiscalia infornd que el

M ni sterio Publico habia solicitado averiguaci 6n de nudo hecho, o habia
formal i zado denuncia judicial contra funcionarios policiales por el delito de
| esi ones, no habi endo aun concluido la investigacién judicial. Los hechos,
sin enbargo, se renontan respectivanmente a abril de 1992, mayo de 1993, enero
de 1992, octubre de 1991 (en tres casos), febrero de 1992 y octubre de 1995
(el mhs reciente). En uno de ellos la Fiscalia infornd que se habia
solicitado |a informaci 6n de nudo hecho en dicienbre de 1991, encontréandose
ain a la espera del resultado de ciertas diligencias para proceder a
denunci ar .

55. Lo anterior |leva a considerar el tena del funcionanm ento de |os 6Organos
judiciales, en torno al cual el Relator Especial detectd una gran
preocupaci 6n en sus interlocutores, y cuyas |ineas general es pueden resunirse
en el siguiente comentario del Profesor Julio GCésar Ferndndez Toro en una
publ i caci 6n del Progranma de Naci ones Unidas para el Desarroll o:

"A pesar de |as bondades de la Constitucién y de gran parte de |la
| egi sl aci 6n venezol ana en | a consagraci 6n y desarroll o de | os derechos de
| as personas, éstos no pueden ser efectivanente ejercidos. E resultado
es un gran abisno entre la formalizacidn nornmativa y el ejercicio
material de | os derechos. Las cotidianas arbitrari edades de | os 6rganos
del Estado contra | os derechos de | as personas, |a inposibilidad de que
éstas ejerzan su defensa, y la inpunidad de los infractores hacen que en
la actualidad |la inseguridad juridica sea un hecho. (...) La funcion
jurisdiccional del Estado ha resultado ineficaz e ineficiente en el
control de la legalidad de | os actos del Estado, en | a protecci 6n de
| as personas contra sus arbitrari edades, en | a resol uci 6n de |os



E/ CN 4/ 1997/ 7/ Add. 3
pagi na 18

conflictos surgidos entre |as personas o | 0os grupos sociales y en

| a reparaci 6n de | os dafios causados. Esta disfuncién se debe a

| a precaria independencia y debilidad del poder judicial.

La insuficiencia de | os recursos financieros destinados al sistema
judicial, el irrespeto a la Ley de carrera judicial y la incidencia de
intereses politico-partidistas, burocraticos, econdm cos o grupal es en
| a adm ni straci 6n de justicia hace poco confiable este servicio y asi
es percibido por la poblacion (...). La inseguridad juridica es

cl aranent e padeci da con mayor severidad por |os estratos de nenores
recursos econdmcos, por |o que se aprecia que el problenma se encuentra
asociado a | a estructura soci oeconém ca de |la sociedad (...).

Las viol aciones de | os derechos de | as personas se producen a pesar de
| a existencia de garantias suficientes en el ordenamento juridico

Ese conportam ento inconstitucional o ilegal responde a una cultura en
donde el Estado de derecho no es un val or fundanmental. Debe inplantarse
el Estado de derecho conmo un val or social, para |lo cual hay que incidir
sobre | os necani snos de reproducci 6n social de |os val ores y sobre el
proceso de internalizacién individual." 18/

56. Tanto el Mnistro de Justicia cono el Fiscal General y |as autoridades
del Consejo de la Judicatura 19/ criticaron |las deficiencias de |a actua
adm ni straci 6n de justicia, refiriéndose anplianente a al gunas de ellas, cono
la corrupcién y el retardo procesal. Expresaron grandes esperanzas de que
éstos y otros probl enmas puedan ser paliados con |la reforna que se pretende
est abl ecer nedi ante | a adopci 6n de un nuevo CAdi go de Enj uici am ento
CGimnal, ala cual no obstante se oponen ciertos sectores de |a judicatura.
La reforma prevé el paso del sistema inquisitivo al acusatorio en el que e
fiscal tendra el nonopolio de la accion penal. E Mnistro de Justicia

i ndicdé que habia en el pais jueces nmuy corruptos y que sin enbargo el Consejo
de la Judicatura no tomaba nedidas disciplinarias al respecto. Sefial 6 que
dadas | as caracteristicas del procedimento sunmarial actual, que se Ileva a
cabo practicanente en secreto, estando el juez denasi ado al ej ado de |as
partes y limtando el acceso de éstas al expediente, es facil que se
produzcan fendnenos de corrupci 6n. Ademas, el procedimento se realiza

casi enteranente por escrito, o que contribuye a su excesiva duraci 6n

El establecimento de una fase oral, tal conb se prevé en el proyecto de
nuevo cédi go, podria contribuir a paliar estas deficiencias.

57. Las autoridades del Consejo de |la Judicatura sefal aron que el sistena
judicial estaba colapsado y que existia un narcado déficit de Organos
jurisdiccionales con relacién al indice delictivo y poblacional (un juzgado
reci be cono nedia entre 160 y 200 casos nensual es). Adenas, |os tribunal es
tienen graves carenci as en recursos hunanos y técnicos. Sefial aron que |os
retardos procesal es no se deben Unicanente a | os jueces, sino tanbién a | os
fiscales en | as actuaci ones que | es son propias dentro del proceso, asi cono

a los 6rganos de policia judicial. Indicaron que un nejoram ento sustancia
de | a administraci 6n de justicia pasaba por un canbio estructural radical y
que la reforna tenia que ser integral. E 1o requeria un aunento sustancia

del presupuesto, que en |la actualidad era extrenadanente bajo
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1. LA SITUAC ON EN LOS CENTRCS PEN TENC ARl G5

58. E analisis detallado de |as condiciones de detenci6n no entra dentro
del nandato del Relator Especial. Ademés, en el caso de Venezuela |la
situaci 6n carcelaria no constituia para el Relator Especial una prioridad por
el hecho de haber tenido lugar, unas senmanas antes de su |l egada al pais, una
visita de la Comsidn Interanericana de Derechos Humanos centrada
especificanente en la cuestion carcelaria. E Relator Especial, sin enbargo,
aprovechd su estancia en Venezuela para visitar tres centros, conmo es su
préactica habitual cuando visita paises, con varios objetivos: entrevistarse
con al gunas personas privadas de libertad y con | as autoridades de estos
centros, para conprobar |a existencia o no en el interior de | os msnos de
préacti cas que puedan considerarse cono tortura o tratos crueles, inhunanos o
degradant es, asi cono obtener infornaci 6n de | os deteni dos sobre su
experiencia en relacién con esta materia antes de |legar al centro en
cuestion

59. Con | os objetivos nencionados en nente el Relator Especial visitd |os
siguientes centros: Casa de Reeducaci 6n y Trabajo Artesanal E Paraiso

(La Planta), D visioén de Menores de la Policia Judicial en Coche, anbos en
Caracas, y la Carcel Nacional de Maracai bo (Sabaneta). Adenés, el Relator
Especi al recibi 6 infornaci 6n sobre |a situaci 6n carcelaria de fuentes tanto
guber nanent al es cono no guber nanent al es.

60. De |os aspectos rel aci onados con su nmandato el Rel ator Especia

consi der6é cono mas probl ematico el del haci nam ento que exi ste en buena parte
de | os establ eci mentos penitenciarios del pais. Segun datos de la Fiscalia
General 20/, a finales de 1995 La Planta contaba con 1.768 internos, siendo
| a capaci dad de 400; el Internado Judicial de San Juan de Los Morros en
Quarico contaba con 1.066 reclusos para una capaci dad de 200; |a

Peni tenci aria General de Venezuel a, en Quarico, contaba con 2.185 para una
capaci dad de 750; |a Carcel Nacional de Maracai bo contaba con 2.314 para una
capaci dad de 800; el Internado Judicial de Mérida contaba con 579 para una
capaci dad de 150; y la Carcel Nacional de G udad Bol ivar contaba con 1.190
para una capaci dad de 400. CQras fuentes sefal aron en el Internado Judicia
Capital El Rodeo, Estado Mranda, una poblaci 6n de 1.126 para una capaci dad
de 600 en octubre de 1996, y en el Retén e Internado Judicial Los Flores de
Catia de Caracas un total de 1.758 para una capaci dad de 750.

61. En su visita a los establ ecimentos de Sabaneta y La Planta el Relator
Especi al tuvo ocasi 6n de percibir céno se vive en el dia a dia |la situacién
de haci nam ento en unas instal aci ones que, adenas, adol ecen de graves
deficiencias. E Drector de La Planta manifest6 que | os probl emas de

est abl eci mi ento eran consecuencia de | a situaci 6n de haci nam ento. Explico
que en ese nonento habia en el establ ecimento 33 detenidos en aplicaci 6n de
la Ley de vagos y maleantes 21/ y 29 nenores de edad consi der ados

particul armente peligrosos y que no habia ningun tipo de clasificacioén entre
| os presos. Aproxi madanente 30 recl usos se encontraban en cel das de casti go.
Bl Relator Especial visitd una de estas celdas en | a que se encontraban tres
personas, dos de |as cual es presentaban sintonas de trastornos nentales y de
desorientaci 6n en el tienpo. La celda, en desastrosas condi ci ones
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hi gi éni cas, estaba desprovista de todo nobiliario, incluidas camas o

col chones, y carecia de luz natural y ventilacion. HE Relator Especia

visité igual mente al gunos de | os habitéacul os donde duernmen | os presos y donde
per manecen encerrados desde el atardecer al amanecer a razon de cerca de un
centenar de personas en un espaci o de aproxi madanmente 25 m 2 aprovechando |l a
altura del techo para col gar hanacas.

62. H Relator Especial visitd igual nente |os sectores de nujeres de La
Planta y Sabaneta y conversé con al gunas de | as reclusas, quienes sefal aron
que en estos establecimentos no se producian nmaltratos fisicos. Al gunas de
el las, sin enbargo, manifestaron haber sido objeto de tortura por parte de |la
policia en las horas o dias que habian seguido a su detencién. En relacién
con el sector de nmujeres de la carcel de Sabaneta el Relator Especial quedo
gratanente sorprendi do por |as condiciones materiales alli reinantes, que
contrastan asonbrosanente con | as que preval ecen en el sector masculino
Segun |l a informaci 6n reci bida no existe en aquél una situaci 6n de
haci nam ento y, gracias a un prograna financiado por |a Uni 6n Europea,

se estaban haciendo nejoras inportantes en | as areas de sal ud, educaci 6n y
talleres de trabajo. En relacion con | os sectores mascul i nos de anbos

est abl eci mi ent os fuentes no guber nanent al es sefial aron que el maltrato fisico
a los reclusos tenia lugar frecuentenmente con ocasi 6n de | as requi sas que
peri édi carente |l evaba a cabo | a guardi a naci onal .

63. Las autoridades con quienes el Relator Especial se entrevistd y, en
particular, el Mnistro de Justiciay el Drector de Prisiones nostraron gran
pr eocupaci 6n por |a situaci 6n carcelaria. Tanbién constituye un tena de
preocupaci 6n para |la Fiscalia CGeneral, en cuyo dltino informe se sefal a:

"La violacién de | os derechos hunanos de | o0s internos es una
realidad que se repite dia a dia, sin que |las autoridades que tienen a su
cargo | a busqueda de sol uci ones al probl ena hayan | ogrado resul t ados
ef ectivos resultados. En nuestros establ eci mentos carcel ari os
apr oxi nadamente el 70%de | os reclusos son procesados que se encuentran a
la espera de la decision judicial, y s6lo un 25 6 30%tienen sentencia
condenatoria. Esta situaci 6n ha ocasi onado el congestionam ento de |as
carceles, las cuales no poseen |la infraestructura adecuada para al bergar
el desproporci onado ninero de detenidos, 1o que inposibilita |a I abor
correccional y de reinsercion social (...). Es obvio, entonces, que
el retardo procesal en que incurren al gunos tribunales de | a Republica,
para producir |a sentencia correspondi ente, ha contribuido al col apso en
que se encuentran | os centros de reclusién." 22/

64. H haci nam ento constituye tanbi én un problena en | os depdsitos de

la PTJ, habiendo el Relator Especial constatado este problenma en el depésito
que funciona en La Planta. En este sentido el Director del CQuerpo Técnico de
Policia Judicial sefial 6 que |la policia judicial no deberia tener a |las
personas en sus depositos nas alla de los ocho prineros dias de | a detencién,
y que habia casos en que | os deteni dos con autos de detenci 6n pernanecian en
manos de |a PTJ durante cuatro o cinco nmeses, sinplenmente por no ser



E/ ON 4/ 1997/ 7/ Add. 3
pagi na 21

admtidos en | as carceles al no haber cupo. Eso, sefal 6, ha convertido a
los funcionarios de la PTJ en carceleros, para | o que no estan preparados, y
ha dado | ugar a corruptel as.

65. Qras fuentes gubernanental es y no gubernanent al es sefial aron i gual nente
la falta de celeridad en | 0os procesos cono una causa inportante de |la
super pobl aci 6n carcelaria. En el estudio de organizaci ones no

guber nanent al es sobre el Banco Mindial y |la reforma judicial en Venezuel a

se indica que "la lista de procesos pendientes a nivel de tribunal de prinera
instancia se quintuplicod entre | os afios de 1986 y 1991, | o que ocasi ond que
el tienpo pronedi o de procesanm ento de casos crimnales se el evara

a 1.136 dias | aborables, un lapso 10,4 veces superior al requerimento

| egal que se establece en el Cédigo de Enjuiciamiento Crimnal. Ya que,

por lo general, la gran nayoria de | os acusados de escasos recursos ho tienen
acceso a fianza, |as personas acusadas de algin delito tienden a esperar en
prisién hasta que se deternine su inocencia o su culpa. (...) Michos de

| os acusados pasan nmas tienpo en |la carcel, esperando a que se procese
judicialnente su caso, que el tienpo que les inpondria |a pena nmaxi ma que
hubi eran reci bido por el delito del que se | es acusa” 23/. H inforne de la
Fi scal fa General sefiala que de un total de 22.652 internos a finales de 1995
s6l o 7.130 habian sido sentenci ados.

66. La Presidenta de la Corte Suprena de Justicia sefial 6 que existia una
falta de coherencia entre los anbitos admnistrativo, judicial y carcelarioy
un rebote de responsabilidades que se manifestaba en el tena del retardo
procesal: para el ejecutivo la culpa es del juez que tarda demasi ado en
resolver; el juez a su vez aduce que no puede procesar porque no | e presentan
al detenido. Por otra parte, las autoridades del Mnisterio Piblico

i ndi caron que el Mnisterio de Justicia entrababa sus funciones al no acatar

| os sefial am entos que de una u otra forma se | e hacen en funci 6n de
deshaci nar las carceles. A diario ven céno no cunplen con sus sugerencias en
el traslado de internos a | os tribunal es respectivos cuando son || anados por

| as autoridades jurisdiccionales con el argunento de que no hay nedi os de
transporte o personal que lo realice. HE o, sefialaron, trae cono
consecuenci a que el haci nam ento rei nante se debe en gran parte al nal
funcionamento del Mnisterio de Justicia

67. En nedio de todo esto se denuncié | a corrupci 6n de que son victinas |os
detenidos y sus famliares, quienes deben pagar il egal nente por cual quier
servicio que de al guna manera beneficie al detenido en su situaci 6n dentro
del establecimento penitenciario, asi cono por el traslado a | os tribunal es.
Convi ene sefial ar en este sentido que, con arreglo al articulo 73 del GCodigo
de Enjuiciamiento Oimnal, el procesado puede pedir por medi o del director
de la carcel o establecimento donde se encuentre, que se |le traslade a
tribunal para exam nar el expediente, en uni 6n de un abogado, en su defecto,
de persona de su confianza. Por su parte el Director de Prisiones sefal 6
que, para algunos tramtes |os jueces deberian trasladarse ellos msnos a |las
carceles, 1o que evitaria | os nunerosos trasl ados de deteni dos, pero que no
o hacian por falta de interés.
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68. En térmnos generales no existen criterios nininmos de clasificaci 6n de
| a poblaci6n penal. En la nmayoria de |os recintos carcel ari 0s no estan
separados | os indivi duos procesados de | os penados, ni existe una sel eccio6n
en relaciéon a |l a gravedad de | os delitos conetidos o |a peligrosidad de |os
i ndi vi duos, distribuyéndose en el interior de la prision en funcion de
criterios establ ecidos por ellos misnos. Existe, adenaés, un alto nivel de
violencia entre l1os reclusos, al que contribuye en gran parte el ocio
generalizado 24/ y la existencia de una gran cantidad de arnas en nmanos de
los misnbs y a cuyo acceso | os propios funcionarios contribuyen a través de
practicas corruptas. En este sentido, el inforne de |la Fiscalia Genera
seflal a que en el afio 1995 este 6rgano real i z6 actuaci ones en 130 casos de
hom cidios y 799 casos de lesiones en el interior de | os centros
penitenciarios 25/. Por otro lado, los nalos tratos infligidos por |os
funcionarios a | os reclusos cono medi das disciplinarias tanmpoco son

i nf recuent es.

69. Toda esta anal gama de factores ha |l evado a que se produzcan incidentes
cono el del 3 de enero de 1994, en el que nas de 100 internos resultaron
nuertos y decenas de ellos heridos en |a Carcel Nacional de Maracai bo, cuando
un grupo de presos encerrd a otro en uno de | os pabel | ones prendi endo fuego

a continuaci 6n y di sparando o apufial ando a | os que trataban de escapar de |as
[lamas. Segun la informaci 6n recibida, |os efectivos de |a guardi a naci ona

y los funcionarios de la prisién presenciaron | os hechos sin reaccionar,
hasta que | os atacantes se retiraron y las |l anas ya habian causado estragos
irreversibles. E caso esta siendo procesado bajo la jurisdiccion mlitar.

70. Mas recientenente, el 22 de octubre de 1996, se produjeron incidentes en
el Centro de Reeducaci 6n y Trabajo Artesanal El Paraiso, Caracas, que dejaron
un sal do de aproxi madanente 25 recl usos muertos (quermados vivos) y un ndnero
i ndet ermi nado de heridos. Segun la informacion recibida, uno de |os internos
tuvo un intercanbi o de pal abras con uno de | os funcionarios de |a guardia
nacional. Los efectivos de ésta ordenaron que se encerrara a | os recl usos
del pabel | 6n en cuesti 6n en | as cel das (donde estan haci nados) y a

conti nuaci 6n | anzaron bonbas | acri nbgenas, desencadenandose un incendi o de
inportante magnitud. Al parecer, en | os neses precedentes se habian
produci do constantes denuncias de |os reclusos sobre el maltrato que

sufrian por parte de | os efectivos de | a guardi a naci onal

71. Segun informaci 6n proporcionada por el Gobierno, frente a la crisis

del sistema penitenciario el E ecutivo ha adoptado | as sigui entes nedi das:
nonbram ento de 14 nuevos directores, 32 funcionarios y 300 vigilantes;
mlitarizaci 6n de | os penal es de méxi ma seguridad a | os efectos de evitar
notines y fugas nasivas y de practicar requisas para desarmar a | os recl usos;
cel ebraci 6n de conveni os con diversas enti dades para desarrollar progranmas de
trabaj o y educativos dentro de las prisiones. Ademis el Mnisterio de
Justicia tiene cono neta |la construcci 6n de nuevos centros penitenciarios,

asi conmo | a renovaci 6n de | os actual es.

72. H Mnistro de Justicia sefal 6 que durante 20 afios | os centros
penitenciarios, al igual que otros sectores de la politica social, habian
estado en total abandono pero que en |a actualidad constituia un tema de
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i nportancia prinordial para su Mnisterio. De este abandono era responsabl e
no sélo el Mnisterio de Justicia sino tanbién el Congreso que no habia
facilitado un presupuesto adecuado a | as necesi dades. El propio Consejo de
M nistros habia nostrado falta de sensibilidad hacia el tema. En |la
actual i dad se estaba estudi ando el establ ecimento de nedidas para dismnuir
| a superpobl aci 6n, tales cono |a anpliaci 6n de | os beneficios de |ibertad
condi cional, sinplificando | os procedi m entos para obtenerla (programa que
estaria enpezando a aplicarse), ya que con el sistema actual la policiay

| os jueces se novian por criterios excesivanente represivos y acudian con
denmasi ada facilidad a ordenar |a detenci 6n de |a persona. En este sentido
el Fiscal Ceneral sefial 6 que, bajo el sistena actual, se detiene a la
persona para investigar y reunir pruebas. Con la reforma del Codigo de
Enjuiciamento Crininal la situacion seria la inversa, es decir, |la detenciodn
se produciria cono ultino recurso, una vez que se dispusi era de pruebas,

y los plazos para que el juez dicte auto de detenci 6n se acortarian.

73. H Mnistro de Justicia se refirié igualmente a la falta de formaci 6n y
| os baj os sueldos de |os vigilantes de prisiones, 1o que explicaba | os altos
indices de corrupci6n. En sélo tres nmeses mas de 100 funcionarios habian

si do destituidos por corrupcion, incluidos al gunos directores. Por su parte
el Director de Prisiones sefial 6 que el Mnisterio estaba el aborando una
propuesta para formar una verdadera policia de prisiones, que sustituiria

en sus funciones en el interior de |los establecimentos, asi cono en | os
traslados, a los actuales vigilantes y a la guardia nacional. Esta policia
estaria nejor formada y tendria nejores sueldos. La fornacién se inpartiria
por un instituto penitenciario que el Mnisterio de Justicia desearia poner
en marcha con | a mayor brevedad. Adenés, se habia creado un fondo para |l a
conpra de nuevos vehicul os para ser utilizados en |os traslados. Anbos
afirmaron que |a introducci 6n del sistema acusatorio ayudaria a accel erar

| os procesos.

V.  CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

74. La visita del Relator Especial se caracterizd por las facilidades de
acceso otorgadas, por la flexibilidad en los arreglos y por |a franqueza con
qgue se |l evaron a cabo | as conversaciones. H Relator Especial pudo
entrevistarse con todos los interlocutores oficiales con qui enes deseaba
reuni rse. Al gunos de esos encuentros se organi zaron cuando ya se encontraba
en el pais, gracias a la loable eficiencia del Departamento de Derechos
Hunanos del Mnisterio de Rel aciones Exteriores y al espiritu de cooperaci 6n
mani f estado por |l os altos funcionarios de | os poderes ejecutivo, |egislativo
y judicial del pais. La mayoria de |as personas con quienes se entrevisto
abordaron con total franqueza | os probl enas con que se enfrentaban para
prevenir |as violaciones de | os derechos humanos conprendi dos en el nandato
del Relator Especial. Los encargados directamente de vel ar por el
conportamento de |as fuerzas de seguridad y | 0s cuerpos policiales
procuraron, en diverso grado, ser mas cautel osos en cuanto al al cance de | os
posi bl es abusos y expresaron nmayor fe en las instituciones disciplinarias y
judicial es que se habian creado para prevenir y reprimr |os abusos.
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75. Basandose en | a informaci 6n que, con anterioridad a la visitay en el
curso de ésta, obtuvo de organi zaci ones no gubernanent al es, abogados,
personas que afirman ser victinas de la tortura o de otros nal os tratos

anél ogos, asi conmo de sus famlias, cono tanbi én de |os dirigentes operativos
y politicos de las tres ramas del poder publico, el Relator Especial ha
podi do acl arar el sentido general del problena y su alcance. A sujuicio, la
tortura y los nal os tratos anal ogos se practican contra | as personas que se
encuentran en nanos de todos | os 6rganos encargados de hacer cunplir la ley
(el ejército, la Quardia Nacional, la DSIP, la PTJ, las fuerzas policiales
del Estado, la Policia Metropolitana de Caracas y al gunas fuerzas de |la

pol icia municipal) que estan facultados para efectuar arrestos, detenciones o
i nterrogaci ones. Esos nalos tratos no son actos sistenati cos o autonati cos,
por una parte, ni aberraciones aisladas u ocasionales, por otra. Se trata
nas bien de una técnica disponible a la que se recurre |ibrenente cuando se
consi dera que es inperativo obtener una confesi 6on o una informaci 6n que
guarda relacién con la represion del delito, ya se trate de un delito comin o
de un delito politicamente notivado. Esa técnica se suele utilizar a veces
para "aj ustar cuentas" u obtener sobornos, ya sea de las victinmas o de otras
personas proxinmas a las msnas (terratenientes, tenderos, etc.), a quienes se
anenaza con dar "una leccio6n". Tanbi én se puede practicar la tortura contra
| as personas que se encuentran en detenci 6n admnistrativa nmerced a la
aplicacion de la Ley de Vagos y Mal eantes, |ley que, segun espera el Relator
Especi al, sera pronto abolida.

76. La torturay los malos tratos se ven facilitados por |as normas rel ativas
a |l a detenci 6n por |os 6rganos encargados de hacer cunplir la ley, o que
permite a la PTJ retener a | os detenidos, una vez que éstos | e son entregados
por el organisnb que efectla |a detenci6n (innedi atanmente, segun la |ey;

de hecho, hasta 72 horas) hasta ocho dias. Los detenidos tanbi én pueden
correr el riesgo de que su detenci 6n se prol ongue cuatro o incluso ocho dias
nas, en espera de que el tribunal que exam na el caso adopte una decisién a
respecto. Segln parece, |la prohibicidn constitucional y legal contra la

det enci 6n en régi men de i ncomruni caci 6n no suel e respetarse. HE 6rgano que
efectla | a detenci 6n suel e denegar en ocasi ones el acceso, no sélo a | os
famliares del detenido y a sus abogados, sino incluso a | os representantes
del Mnisterio Piblico. Esa denegaci 6n puede incluso basarse en una negativa
a reconocer que |a persona de que se trata se encuentra detenida.

77. En la practica, el ordenamento juridico sigue haciendo gran hincapi € en
| a obtenci 6n de confesiones, |0 que se debe probablenente a la falta de
conpetencia y a los insuficientes recursos de que di sponen | os 6rganos de

i nvestigaci 6n para obtener otras pruebas incrimnatorias. Entretanto, la

l ey, segun la interpretaci 6n dada por los tribunales (articulo 182 del Cddigo
Penal ), s6lo protege a los reclusos de la torturay otros tratos cruel es,

i nhunanos o degradantes en el sentido que da esos térnminos el derecho
internacional. Resulta inadecuada la ley relativa a la infliccion de

| esi ones | eves o graves.

78. Tanto los interlocutores no gubernanental es cono gubernanent al es
expresaron tenores en cuanto al papel desenpefiado por |a PTJ en cuanto 6rgano
i nvesti gador de |as denuncias de torturas, especialnente en | 0os casos en que



E/ CN 4/ 1997/ 7/ Add. 3
pagi na 25

parece pl ausi ble que | os funcionarios de ese 6rgano son | 0os presuntos
perpetradores de tales torturas. Lo msno cabe decir de |as preocupaci ones
expresadas ante el hecho de que el Instituto de Medicina Legal forne parte
de la PTJ.

79. H procedimento de nudo hecho, que tiene por objeto proteger a | os
funci onari os publicos de toda acusaci 6n falsa y nalici osa de haber conetido
actos contrarios a la ley, se consideraba general mente y con fundanento cono
un escudo destinado a proteger a dichos funcionarios de toda responsabilidad
real. La efectividad de la norma relativa a la tramtaci 6n en un pl azo

de diez dias, instituida por el Fiscal Ceneral, no habia contribuido, cuando
se realiz6 la msion, a superar ese probl ena.

80. La posibilidad de recurrir a los tribunales para interponer un recurso se
veia gravenente afectada por la falta de asesoramento juridico gratuito a
| as personas que carecian de nedi os para sufragar di cho asesoram ento

81. Las condiciones inperantes en |os tres centros de privaci 6n de |ibertad
que él visitd eran inconpatibles con |a prohibicion internacional de tratos o
penas cruel es, inhumanos o degradantes, y fueron reconoci das efectivanente
cono tales por |as personas encargadas de adm ni strar di chos centros.

Esas condi ci ones i ban desde | a situaci 6n anarquica (en Sabaneta) hasta | as
condi ci ones extrenadanente restrictivas (en Cochecito), pasando por el
excesi vo hacinam ento (en La Planta). La abrunadora nayoria de | os reclusos
eran personas en detenci 6n provisional, que supuestanente se beneficiaban de
| a presunci 6n de inocencia. En efecto, en |as cérceles de Sabaneta y

La Planta no se procedia a | a separaci 6n de | os presos condenados y |as

per sonas en detenci 6n provisional, conb tanpoco estaban separados | os

recl usos acusados de coneter delitos graves y |os acusados de coneter delitos
Menos graves.

82. La mayoria de los problemas descritos supra, incluidos los relativos a
| as condiciones inperantes en |as prisiones, se achacaban a |a insuficiencia
de los recursos facilitados a | os érganos pertinentes. La policia estaba nal
adi estrada y nal pagada y, en general, gozaba de escasa estinacién. A los

j ueces, que estaban abrunados por una carga excesiva de trabajo y se regian
en su | abor por procedi mentos tradicional es engorrosos, |es era nas faci
ordenar |a detencid6n que |la puesta en libertad; el sistena penitenciario o,
en el caso de nenores, el INAM tenia que aceptar nuchos nés reclusos que | os
que era capaz de absorber, o poner a éstos, especial nente en el caso de
nenores, en nmanos de la policia. E sistema penitenciario adol ecia

préacti canmente de todos | os defectos posibles: espacio insuficiente;

guardi anes insuficientes, nal adi estrados y nmal pagados; alinentaci6n

i nsuficiente e inadecuada, y servicios nédi cos e instal aci ones de recreo,
educaci 6n y trabajo insuficientes e i nadecuados. Los funcionarios de

pri siones no podian incluso trasladar a |los presos al tribunal para asistir a
la vista de las causas previstas. Dado que, segin la ley y la practica
conveni da, ninguna instituci6n podia desenpefiar su | abor, todos se |imtaban
a hacer lo que podian. H resultado es el triunfo de la arbitrariedad y de

| a consi gui ente corrupci 6n y opresio6n.
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83. No existen indicios de que esos problenmas reflejen |a voluntad de | os
dirigentes politicos del pais. En efecto, nmuchas de | as refornas menci onadas
anteriornente ponen de manifiesto el deseo de introducir nejoras.

No obstante, en |la medida en que | os recursos constituyen un el emento

deci sivo del problena, es necesario contar con la voluntad politica para
conceder una prioridad presupuestaria real a la reforna. E Relator Especial
es consciente de que es el clina de inseguridad general y de tenor ante |la
del i ncuencia el que ha Il evado a una marcada falta de sinpatia por |as
personas privadas de libertad y a | a consiguiente, aunque contraproducti va,
demanda de represi 6n. Este clina -que equival e a una verdadera psicosis
soci al - se ve agravado por las fuertes presi ones econém cas que padecen |os
ci udadanos ordi nari os cono consecuenci a de |la aplicaci 6n de nedi das

nacr oeconém cas de reajuste estructural. Esas nisnas nedi das tanbi én hacen
que sea nas dificil para el Gobierno desviar recursos de otras fuentes para
destinarlos a la reforma del sistema de justicia penal. Uno de |os indicios
practicos de que existe cierta voluntad politica para evitar |a inpunidad por
| os excesos mas flagrantes es el hecho de que se diera al Relator Especial
seguridades de que se |llevaria hasta el fin el procedimento penal contra |as
per sonas acusadas por |os acontecimentos ocurridos en Cararabo. Sin

enbar go, este caso, segln parece, constituye una rara excepcién a |la regla de
i npuni dad que preval ece general ment e.

84. E Relator Especial desea subrayar |a sensaci 6n general de apertura a la
comuni dad i nternaci onal de |a que dieron practicanmente pruebas todos sus
interlocutores. Esa apertura se reflej6 no s6lo en |a recepci6n y |a acogi da
que se dio a | a del egaci 6n, sino tanbi én en el deseo de prestar apoyo noral a
las requeridas reformas, a las nuevas ideas y a la asistencia técnica y
financi era necesarias para planificar y ejecutar las reformas. HE Relator
Especi al tomd nota con reconoci m ento de un proyecto del Banco Mindi al,

coordi nado por la oficina |ocal del PNUD, para anpliar la infraestructura
judicial, asi conb de | os proyectos de |a Conuni dad Europea para nejorar |os
servicios de educaci 6n y formaci 6n en | as prisiones. La cooperaci 6n con |as
correspondi ent es organi zaci ones no gubernanental es | ocales en tal es
cuestiones tanbi én parece altanente positiva. E Relator Especial tond nota
asimsno de | a creaci 6n, nediante Decreto de 24 de enero de 1996 (publicado
en el Boletin (ficial el 13 de septienbre de 1996), de un érgano consultivo
de | a Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos. Ese 6rgano estard integrado por
representantes de distintos mnisterios, asi cono de |a Procuraduria Cenera
de la Republica, |a CGobernacion del Dstrito Federal y el Consejo Nacional de
Front er as.

85. Habida cuenta de | o que antecede, se pide respetuosanente al Gobi erno de
Venezuel a que exam ne deteni danente | as reconendaci ones si gui ent es:

a) El plazo para que un detenido conparezca ante un juez debe reducirse
de ocho a cuatro dias cono méxi no.

b) El acceso efectivo de todas | as personas privadas de |libertad a
asesoranm ento juridico i ndependi ente debe concederse dentro de
las 24 horas de la detencidén inicial. Ese acceso debe ejercerse de
conform dad con el principio 18 del Conjunto de Principios para |la
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Prot ecci 6n de Todas | as Personas Sonetidas a Cual qui er Fornma de
Detenci 6n o Prision (resoluci 6n 43/173 de | a Asanbl ea CGeneral,
de 9 de dicienbre de 1988), segun el cual

"2. Se daran a |l a persona detenida o presa tienpo y nedi os
adecuados para consultar con su abogado.

3. El derecho de | a persona detenida o presa a ser visitada
por su abogado o a consultarlo y comrunicarse con él, sin denora y
sin censura, y en régimen de absol uta confidencialidad, no podréa
suspenderse ni restringirse, salvo en circunstanci as excepcional es
que seran determ nadas por la ley o | os reglanentos dictados
conforne al derecho, cuando un juez u otra autoridad | o considere
i ndi spensabl e para nantener |a seguridad y el orden

4. Las entrevistas entre | a persona detenida o presa y su
abogado podrén cel ebrarse a la vista de un funcionario encargado de
hacer cunplir la ley, pero éste no podra hallarse a distancia que le
permta oir |la conversacioén."

Tanbi én debera garanti zarse | os contactos de todas | as personas
privadas de libertad con sus fanmlias, de conformdad con |as
si gui entes nornas enunci adas en el nenci onado Conjunto de

Pri nci pi os:

"16.1. Prontanente después de su arresto y después de cada
trasl ado de un lugar de detenci6n o prisién a otro, |a persona
detenida o presa tendra derecho a notificar, o a pedir que la
autori dad conpetente notifique, a su famlia o a otras personas
i doneas que él designe, su arresto, detenci6n o prisién o su
traslado y el lugar en que se encuentra bajo custodia.

19. Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser
visitada, en particular por sus fanliares, y de tener
correspondenci a con ellos y tendré oportuni dad adecuada de
conmuni carse con el nmundo exterior, con sujecion a las condiciones y
restricciones razonabl es determ nadas por |ley o reglamentos di ctados
conforne a derecho.”

Deben adopt arse nedi das para sal vaguardar el derecho de todos |os
det eni dos a un exanen médi co apropi ado. Los principios 24 a 26 del
Conjunto de Principios establ ecen, a este respecto, |0 siguiente:

"Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un exanen nedi co
apropi ado con | a nenor dil aci 6n posi bl e después de su ingreso en e
| ugar de detenci 6n o pri sioén.
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f)

9)

h)

k)

La persona detenida o presa o su abogado, con sujeci 6n
ani canent e a condi ci ones razonabl es que garanticen la seguridad y e
orden en el lugar de detenci6n o prisién, tendra derecho a solicitar
autorizaci 6n de un juez u otra autori dad para un segundo exaren
nédi co o una segunda opi ni 6n nédi ca

Quedar & debi da constancia en registros del hecho de que una
persona deteni da o presa ha sido sonetida a un examen nédi co
del nonbre del nmédico y de | os resultados de di cho exanen.
Se garantizaré el acceso a esos registros. Las nodalidades a ta
efecto seran confornmes a las nornas pertinentes del derecho
interno.”

Las denunci as judiciales contra funcionarios de |a policia deberan
ser investigadas invariabl emente por un érgano i ndependi ente de
cuerpo de policia cuyos funcionarios sean objeto de | a denunci a.

Los altos funcionarios encargados de hacer cunplir la | ey deberan
hacer constar claranmente que son inaceptables | os mal os tratos

i nfligidos a personas detenidas y que tal conducta seré castigada
sever ament e

El Instituto de Medicina Legal debera ser independiente de toda
autoridad encargada de la investigacién o el enjuiciamento de
delito.

Debe instaurarse un sistena de visitas regulares a todos |os |ugares
de detenci én (custodia policial, detencidn preventiva y reclusion
tras la condena). Ese sistena debera estar integrado, en
particul ar, por personas de prestigio y por representantes de |as

or gani zaci ones no guber nanent al es responsabl es.

Las confesiones extrajudicial es no deberan adnitirse cono prueba
contra | a persona que haga tal es confesi ones o contra ninguna otra
persona que no sea |l a acusada de recurrir a la extorsi én para

obt ener di chas conf esi ones

Hay que el aborar un cddigo de conducta que deternmine |a practica que
deben seguir | os funcionarios encargados de hacer cunplir la ley al
Il evar a cabo los interrogatorios.

La tortura u otra conducta simlar, contenplada en el

articulo 182 del CAdigo Penal, debe ser reconocida cono un delito
cuando se inflige a cual quier persona privada de libertad, y no sélo
a | as personas que se encuentran en prision. E delito deberd ser
castigado cono un crinmen grave y no debera tener un plazo de
prescripci 6n o, en cual quier caso, dicho plazo no serda mas corto que
el aplicable a los crinmenes nas graves con arreglo al Cbdi go Penal
Las disposiciones relativas al delito de tortura deberén tener

debi damente en cuenta | as normas enunci adas en |a Convenci 6n contra
la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhumanos o Degradantes
de | as Naci ones Uni das.
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La ausenci a de marcas consistentes con |as denuncias de tortura no
debe ser considerada necesarianmente por el Mnisterio Pablico y por
| os jueces conmb prueba de que tal es denunci as son fal sas.

No debe permtirse que el procedimento de nudo hecho denore,
durante nmés de unas sermanas, la instituci6n del procedi mento pena
contra los funcionarios publicos. Enh cual quier caso, ese plazo debe
excl uirse del establecido para determ nar el plazo de prescripcion

La fal sa negativa a un representante del Mnisterio Publico de

hecho de | a detenci 6n de una persona o | a denegaci 6n del acceso de
di cho representante a un deteni do deben ser persegui das

vi gor osanment e cond un acto que entrafia | a destituci 6n instantanea de
| os responsabl es del |ugar de detencidn.

Los representantes del Mnisterio Publico deben estar sujetos a
rotacion a fin de evitar que se identifiquen excesi vanente con e
personal encargado de hacer cunplir la ley o con el personal mlitar
en una localidad determnada o en un determ nado | ugar de detenci 6n.

El poder judicial debe velar detenida y sistematicanente por que |as
condi ci ones de detenci 6n o prisioén sean conpatibles con | a
prohi bi ci 6n de tratos o penas cruel es, inhunanos o degradantes, o
con el derecho del detenido a ser tratado humananente y con e
respeto debido a | a dignidad de | a persona hunmana, consagrado en | os
i nstrunent os i nternaci onal es de derechos hunmanos.

Hay que adoptar urgentenente nedi das destinadas a reducir el nanero
de personas en detenci 6n preventiva.

Los presos condenados deben estar separados de | as personas en
det enci 6n provi sional .

Las personas que delinquen por prinera vez o | os delincuentes
sospechosos deben mant enerse separados de | os reincidentes; |as

per sonas detenidas por |a comisién de delitos graves, especial nente
de caracter viol ento, deben nantenerse separadas de otros deteni dos
O presos.

Los ni fios privados de libertad (cono Gltino recurso), aunque solo
sea por unos dias o unas senanas, deben permanecer recl ui dos
excl usi vanmente en instituci ones concebi das para protegerles y que
est én adapt adas, desde todos | os puntos de vista, a sus necesi dades
particul ares. Debe prestarse a | os nifios asistencia nédica,

psi col 6gi ca y educati va.

En ningdn nonento debe confiarse el control de las prisiones a |os
reclusos de las msmas. Es preciso contar con un cuerpo entrenado
de personal para velar por que se apliquen invariablenente a | os
presos | as Reglas Mninas de | as Naci ones Unidas para el Tratam ento
de I os Reclusos. En particular, por |o que respecta al personal, la
regla 46 di spone | o siguiente
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"1. La admnistraci én penitenciaria escogera cui dadosanente el
personal de todos | os grados, puesto que de |a integridad,
hurmani dad, aptitud personal y capaci dad profesional de este personal
depender & | a buena direcci 6n de | os establ eci m entos penitenciarios.

2. La adm ni straci 6n penitenciaria se esforzara constantenente
por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la
opi ni 6n publica, la conviccidn de que |a funci 6n penitenciaria
constituye un servicio social de gran inportancia y, al efecto,
utilizaré todos | os nedi os apropi ados para ilustrar al publico."

A este respecto, en el parrafo 11 de |a resoluci 6n 1996/ 33 A de

| a Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas, titul ada
"La tortura y otros tratos o penas cruel es, inhunmanos o
degradant es", se destaca | a obligaci 6n de | 0os Estados Partes, de
conformdad con el articulo 10 de |a Convenci 6n, de garantizar |a
educaci 6n y formaci 6n del personal que pueda participar en |a
custodia, el interrogatorio o el tratam ento de cual qui er persona
sonetida a cual quier forma de arresto, detencidn o prision, y se
pide al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos que proporci one,
a instancia de | os gobi ernos, servicios de asesoramento a este
respecto y asistencia técnica para |a el aboraci 6n, produccio6n y

di stribuci 6n de material didactico apropi ado a estos efectos. Para
hacer frente a | os desérdenes en | as prisiones es preciso regirse

i nvari abl emente por | os Principios Basicos sobre el Enmpleo de |la
Fuerza y de Armas de Fuego por | os Funcionari os Encargados de Hacer
Cunplir la Ley de | as Naci ones Unidas, en particular por |os

princi pios 15 a 17.

V) Deben el aborarse y aplicarse sin dilacion |os planes para |la
refornma del sistema de enjuiciamento crimnal y del poder judicial,
en especial por lo que se refiere a | os aspectos tendientes a
sol uci onar el probl enma rel aci onado con | as denoras en |a
adm ni straci 6n de justicia. Por otra parte, el Gobierno y |os
organos | egi sl ativos deben considerar |a posibilidad de increnentar
el presupuesto asignado al poder judicial

w) Debe prestarse gran atenci 6n a | as propuestas encam nadas a establ ecer
una instituci 6n nacional para |a pronoci 6n y protecci 6n de |os
der echos humanos. Las deli beraci ones sobre esta cuesti6n podrian
tener en cuenta los Principios relativos al estatuto de |as
i nstituci ones nacional es de pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos
hunanos, transmitidos por |a Com sién de Derechos Hunmanos en su
resol uci 6n 1992/ 54, de 3 de nmarzo de 1992, a | a Asanbl ea General de
| as Naci ones Unidas, la cual incluy6é |los Principios conb anexo a su
resol uci 6n 48/ 134, de 20 de dicienbre de 1993.

86. Se insta a la conunidad internacional, incluidas |Ias
Naci ones Unidas y otras instituciones nultilaterales, asi a cono |os
respecti vos gobi ernos sinpati zantes, a que col aboren con el Cobierno
de Venezuela y | as pertinentes organi zaci ones no guber nanent al es
| ocal es para inpulsar |a puesta en practica de esas reconendaci ones.
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1/ El Cuerpo Técnico de Policia Judicial depende del Mnisterio de
Justicia y es el 6rgano auxiliar de los tribunal es encargado de |a
i nvestigaci 6n de | os delitos.

2/ La D SIP depende del Mnisterio de Relaciones Interiores y cunple
funci ones de policia politica.

3/ Las policias estadal es se encuentran bajo |la autoridad de | os
gober nadores de | os respectivos estados y cunpl en fundanental mente funci ones
de prevenci 6n del delito. La correspondiente al area netropolitana es
conoci da cono Policia Metropolitana.

4/ Tanbi én | | amada Fuerzas Arnadas de Cooperaci 6n, cunpl en di versas
funci ones de orden publico, entre las que se encuentran la vigilancia
exterior de los recintos carcelarios y, en circunstancias excepcional es,
tanbién la interior. Depende del Mnisterio de Defensa.

5/ Con respecto a la confusion en torno a | os conceptos de tortura y
| esiones, véase |infra, parr. 44.

6/ El Banco Mundial y la reforna judicial en Venezuel a , PROVEA, junio
de 1996, pags. 42 y 43.

7/ Dat os tonmados de | a publicaci 6n nensual de |a Red de Apoyo Der echos
humanos en cifras

8/ Un resunen de los misnos figura en el inforne E/ CN 4/1997/ 7/ Add. 1.
9/ Decreto N° 943 de 22 de novi enbre de 1995.

10/ Adoptado por |a Asanbl ea General en su resol uci 6n 34/ 169 de 17 de
di ci enbre de 1979.

11/ H instrunento de ratificacion de esta Convenci 6n fue recibido en
| as Naci ones Unidas con fecha 29 de julio de 1991. A cierre de este inforne
Venezuel a aln no habia presentado su informe inicial al Conité contra la
Tortura establ eci do por |a Convenci 6n, a pesar de que debia haberl o hecho
en 1992. Véase |Inforne del Conmité contra la Tortura, Docunentos (ficiales de

|l a Asanbl ea CGeneral ., qui ncuagési nb _periodo de sesiones, Suplemento N 44
(A 50/ 44) .

12/ "Oicio dirigido a un fiscal del Mnisterio Pablico en rel aci6n
con | os pasos que deben seguirse, tanto en la solicitud conmo ante la
i nstrucci 6n, de la infornaci 6n de nudo hecho", Informe del Fiscal CGeneral de

la Republica al Congreso de la Republica , 1995, tono Il, pags. 304 y 305.

13/ 1bid., pag. 316.
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14/ Infornme del Fiscal CGeneral de |la Republica al Congreso de la
Republica, 1994, tormo |1, pag. 33.

15/ Un resunen de estas respuestas se encuentra en el inforne de
Rel at or Especial (E ON. 4/1997/7/Add.1).

16/ D eci nueve personas deteni das en Quasdualito; véase supra, parr

17/ Esta disposicio6n prevé que, una vez termnado el sunario, el juez
mlitar de instruccion ordenaréa pasar el expediente al Presidente de |a
Republ i ca para que resuelva o no continuar el proceso. Con arreglo a
articulo 226, si el Presidente de |a Republica decreta | a suspensi6n de |la
causa se devol vera el expediente al juez de instruccién para que cunpla lo
decretado y ordene el archivo del expediente.

18/ Julio César Fernandez Toro: "La seguridad juridica en Venezuel a"
en B desarrollo humano en Venezuela , PNUD, 1994, péags. 191 y 192.

19/ H Consejo es |la entidad encargada de administrar el sistema de
tribunal es que estan bajo la Corte Suprema de Justicia. Tiene conpetencia
en materia de nonbrani ento, capacitaci6n, eval uaci6n y disciplina de | os
j ueces, asi cono presupuestaria

20/ Inforne del Fiscal CGeneral , 1995, op. cit. , tono |1,
pags. 317 y 318.

21/ En virtud de esta ley contra |la que existen varios recursos de
i nconstitucionalidad y un proyecto de reforna, |a autoridad adm nistrativa de
cado estado puede ordenar |a detenci én, incluso durante afios, de personas por
el hecho de ser consideradas peligrosas.

22/ Inforne del Fiscal General , 1995, op. cit. , pag. 283.
23/ EH Banco Mindial y la reforma judicial en Venezuel a , Op. cit. ,
pag. 40.

24/ Segun informaci 6n oficial sél o un 15% apr oxi nadanmente de | a
pobl aci én penitenciaria trabaja a razén de cuatro o cinco horas diarias cinco
dias a | a semana

25/ Informe del Fiscal General , 1995, op. cit. , pag. 321

29.



