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| nt r oducti on

1. Dans | e présent rapport figurent |es renseignenents recus de
gouvernenents depuis | a soum ssion pour traitement et reproduction du rapport
du Secrétaire général relatif a la question (E/ CN. 4/1997/77).

2. Au 24 janvier 1997, des observations avaient été recues des
Gouver nenents équatorien, suisse et yougoslave. Les M ssions permanentes de
| " Afrique du Sud, du Danemark, de la Finlande, de |'lslande, de |a Norvege

et de |la Suéde auprés de |'OFfice des Nations Unies & Genéve ont envoyé le
rapport de |'Atelier international sur |les nornes humanitaires mninmales
(Le Cap, Afrique du Sud, 27-29 septenbre 1996) en denmandant qu'il soit

di stri bué comme docunent de |a cinquante-troisiénme session de |a Conférence
des droits de |'homme.

3. Le présent docunent contient donc |es observations des gouvernements
susnmentionnés ainsi que le rapport de |'atelier précité.

. OBSERVATI ONS RECUES D ETATS

Equat eur

[Oiginal : espagnol]
[17 janvier 1997]

Le Gouvernenment équatorien prend acte de la résolution de | a Conmi ssion
des droits de |I'homme de |'ONU en date du 19 avril 1996 et s'engage aupres de
| a Commission a prendre | es mesures préconi sées dans | e paragraphe 3 de ce
docunent relatif aux "Régles humanitaires mninmales".

Sui sse
[Oiginal : francgais]
[27 décenbre 1996]
1. Sur le plan international, |e Gouvernenent suisse attache une grande
i nportance aux "regles humanitaires mnimales", qu il a proposé de nonmer

"standards m ni maux d' humanité" pour |es raisons indiquées dans |es
observations adressées |le 8 décenbre 1995 au Secrétaire général de |' ONU
(voir E/CN.4/1996/80/Add.1 du 4 janvier 1996).

2. Les Etats participant a |' OSCE (Organi sation pour la sécurité et |la
coopérati on en Europe) sont égal enent sensibles a cette question. Preuve en
est que, dans la Déclaration du Sonmet de Budapest, en décenbre 1994, |es

54 Etats nenbres de |' OSCE ont souligné |'inportance d' une déclaration sur

| es standards humanitaires mni maux applicables dans toutes | es situations et
fait état de leur volonté de participer activenment a |'élaboration de ce texte
dans | e cadre des Nations Unies.

3. A cette fin, la Suisse, en tant qu' Etat assumant |a présidence de |' OSCE
en 1996, a convoqué, les 13 et 14 février dernier a Vienne, une réunion
infornelle, ouverte et ad hoc de |' OSCE sur |es standards m ni maux d' humanité.
Cette réunion ne visait pas a assurer une coordination des positions entre
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les Etats nenbres de |' OSCE, nais était congue come un processus de réflexion
collective sur | a probl émati que des standards m ni mux d' humanité. Cet échange
de vues substantiel et constructif a perm s aux Etats menmbres de |' OSCE, aux
organi sations intergouvernenentales, au Comté international de |la Croi x- Rouge
(CICR) et aux organi sations non gouvernenental es (ONG, ainsi qu'a plusieurs
experts invités, d étre sensibilisés a la question. La réflexion anorcée a

Vi enne a porté sur deux thenes principaux. D une part, sur |la nécessité

d' él aborer une déclaration sur |les standards m ni maux d' humanité, sur |es
relations entre de tels standards et le droit international ainsi que sur

| es rapports entre le droit international humanitaire et le droit

i nternational des droits de |I'honmme dans le cadre d' une telle déclaration

d' autre part, sur le contenu et les destinataires d une telle déclaration

4. Suite a la résolution 1996/26 adoptée le 19 avril 1996 par |a Conm ssion
des droits de |'homme de |' ONU, dont |a Suisse s'est portée coauteur, un
atelier organisé par les Etats nordiques et |'Afrique du Sud, en coopération
avec le CICR, a eulieuala Ville du Cap, en septenbre dernier. Le but de cet
atelier était de sensibiliser une nouvelle fois la communauté internationale
aux treés graves violations des droits de |'home et du droit humanitaire qu
peuvent étre conm ses par des autorités étatiques, des groupes arnés ou des

i ndi vi dus dans des situations de troubles, de crises, de tensions internes,

de conflits larvés ou de faible intensité. De telles violations illustrent

| "urgente nécessité de pronouvoir au niveau universel |'adoption d'une

décl aration politique sur |les standards m nimaux d' humanité applicabl es en
toutes circonstances et en tout tenps.

5. La Suisse espére que, suite a |'atelier du Cap, |a Conm ssion des droits
de |I'home de |' ONU nmandatera le Centre pour les droits de |'homre de Genéve
d' entreprendre avec | e CICR une étude anal ytique de toutes |es questions

rel ati ves aux standards m nimaux d' hunanité. Cette étude serait basée sur les
contributions du ClCR, des gouvernenents, des organes chargés de superviser

| " application de conventions relatives aux droits de |'home, des

organi sations universelles et régionales, ainsi que des ONG La Suisse espére
aussi que, par la suite, cette étude pourra étre discutée dans un sémnaire a
conposition non lintée, sous |'égide de | a Comi ssion des droits de |'homre.

6. La | égi sl ation suisse applicable en cas de situations d' urgence ou de
crise est confornme aux exigences de la primauté du droit et n'entraine pas de
di scrimnation fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion
ou | ' origine sociale.

7. Selon |"article 89 bis de la Constitution fédérale de 1874, les arrétés
f édéraux de portée générale dont |'entrée en vigueur ne souffre aucun retard
peuvent étre mis en vigueur inmeédi atenent par une déci sion des deux Chanbres
du Parlement fédéral. Leur durée d' application est limtée. Les arrétés
fédéraux qui dérogent a la Constitution doivent étre approuvés par |e peuple
et les cantons dans |'année qui suit |eur adoption par |'Assenbl ée fédérale; a
défaut, ils perdent leur validité a |'expiration de ce délai et ne peuvent
étre renouvel és.

8. Par ailleurs, la Constitution fédérale contient en son article 102 des
di spositions applicables aux situations d' urgence ou de crise (chiffres 9 et
10). L' Exécutif fédéral peut prendre des nesures afin de prévenir tout danger
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séri eux nmenacant directement |'exercice | égal du pouvoir public, voire la vie,
la santé ou la propriété des citoyens, par exenple lorsqu'il y a mse en
danger sérieuse, provenant de |'étranger, de la sécurité ou de |'indépendance
du pays. Toutefois, cette conpétence ne pernet en principe pas de déroger a
la Constitution ou aux |ois en vigueur

9. L' on nentionnera encore |la notion de droit de nécessité. Elle s'applique
| orsque |'existence méne de |'Etat est nenacée et que |es procédures
constitutionnelles ne sont plus a méne d' écarter | e danger. En présence de
telles situations, il est adms que les autorités conpétentes sont investies
du pouvoir de prendre toutes |les nmesures qui s'imnposent pour sauvegarder

| " exi stence et |'indépendance du pays. C est a |'Assenbl ée fédéral e qu'inconbe
en premer lieu cette conpétence. Lorsque |'Assenbl ée fédérale instaure le
droit de nécessité, les droits populaires (référendun) sont suspendus. |l est
égal ement envi sageabl e que | e Parl ement dél egue son pouvoir au Consei

fédéral. Une telle dél égation de pouvoirs s'est produite a deux reprises dans
| " histoire du pays : lors des deux guerres nondi al es de 1914/18 et 1939/ 45.
Cela n"a plus été le cas depuis lors. La conpétence d'instituer le droit de
nécessité appartient au Conseil fédéral lorsque le Parlenent n'est plus en
nesure de prendre val abl enent des déci sions et ne peut donc faire usage de son
pouvoi r de décision ou de dél égation en nati ére de droit de nécessité. A ce
jour, un tel cas de figure ne s'est janmais produit.

10. Le droit de nécessité, tel que décrit ci-dessus, obéit aux principes
di recteurs suivants

a) Son instauration présuppose un véritable état de nécessité, ce qui
peut s'exprimer juridiquenent par le principe de la proportionnalité. |
s' ensuit notamment que | es nesures que n'exige pas |'état de nécessité doivent
étre adoptées selon | a procédure constitutionnelle ordinaire;

b) L' exercice de |la conpétence en nmatiere de droit de nécessité doit
étre soum s au contrdéle politique de |'Assenbl ée fédérale, qui doit pouvoir se
prononcer périodi quement sur | e maintien des décisions prises. Cest en tout
cas ainsi que |'on a procédé lors des deux guerres nondiales. Ce n'est que
dans | e cas ou néne une partie du Parlenent ne pourrait étre réunie a cette
fin qu' il faudrait renoncer a ce contréle.

11. Pour davantage d'informations, |'on renvoie au rapport initial de |la
Sui sse présenté confornménent au Pacte international relatif aux droits civils
et politiques (CCPR/ C/81/Add.8 du 26 mai 1995).

Yougosl avi e
[Oiginal : anglais]
[27 décenbre 1996]
1. La Constitution de | a République fédérative de Yougosl avie (Journa

officiel No 1/1992) dispose au point 3 du paragraphe 1 de |'article 78

"L' Assenbl ée fédérale : statue sur la nodification des frontiéres
de | a République fédérative de Yougoslavie; décide de la guerre et de la
pai x; déclare |'état de guerre, |'état de nenace i nminente de guerre et
| " état d'urgence."”
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Les paragraphes 1 et 2 de |'article 85 de |a Constitution di sposent

"L' Assenbl ée fédéral e ne peut étre dissoute pendant |e prenier
ou les six derniers nois de la | égislature en cas d' état de guerre,
de nenace inm nente de guerre ou d'état d'urgence.

En cas d'état de guerre, de nenace i minente de guerre ou d' état
d' urgence, |'Assenbl ée fédéral e peut décider de prolonger | e mandat des
déput és fédéraux aussi |longtenps que dure |'état d' urgence ou jusqu' a
ce que soient renplies les conditions pour |'élection des députés
f édéraux. "

Les points 10 et 11 du paragraphe 1 de |'article 99 de la Constitution

di sposent

"Si |'Assenbl ée fédérale est dans |'incapacité de se réunir, le
Gouvernenment fédéral proclane |'état de nenace i nm nente de guerre,
|"état de guerre ou |'état d' urgence.

Si |'Assenbl ée fédérale est dans |'incapacité de se réunir en tenps
d' état de guerre, de nmenace inmnente de guerre ou d' état d'urgence,
| e Gouvernenment fédéral adopte, aprés avoir sollicité |'opinion des
prési dents des chanbres de |' Assenbl ée fédéral e, des mesures dans | es
donmai nes du ressort de |'Assenbl ée fédérale."

La Constitution de | a République de Serbie dispose ce qui suit
"Article 72

La République de Serbie est conpétente en ce qui concerne

3) | a défense et la sécurité de |l a République de Serbie et de ses
citoyens; les nmesures visant a faire face a des situations d'urgence;

Article 79

L' Assenbl ée nationale se réunit sans avoir a étre convoquée aux
fins de déclaration de |'état d' urgence ou que ce soit sur le territoire
de | a République de Serbie.

Article 83

Le Président de | a République

8) proclame |'état d urgence et édicte |les décrets instituant
| es nmesures exigées par les circonstances - dans le respect de la
Constitution et de la loi - sur proposition du gouvernenent, si la
sécurité de |l a République de Serbie, les libertés et les droits
f ondanment aux de |'homme et du citoyen ou | e fonctionnenent des organes
et institutions étatiques sont nenacés ol que ce soit sur le territoire
de | a République de Serbie;
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Article 89

L' Assenbl ée national e ne peut étre dissoute en période d' état de
guerre, d' état de nenace i nmedi ate de guerre ou d' état d'urgence."

5. La Constitution de | a République de Monténégro di spose ce qui suit
"Article 48
RESTRI CTI ON DE LA PROPRI ETE ET DES GAI NS

Le droit de posséder des biens et la liberté de réaliser des
gai ns peuvent étre | égal enent restreints, par voie de dispositions
régl enentaires ayant force de loi, pour la durée de |'état d' urgence
et en tenps de nenace i nmédi ate de guerre ou d' état de guerre.

Article 84
DI SSOLUTI ON DE L' ASSEMBLEE

L' Assenbl ée ne peut étre dissoute pendant |'état de guerre ni en
péri ode de danger inm nent de guerre ou d' état d' urgence.

Article 94
COMPETENCES

Le gouver nenent

7) édi cte des décrets et ordonnances pendant |'état d' urgence,
en cas de danger inm nent de guerre ou en période d' état de guerre,
si |'Assenbl ée est dans |'inpossibilité de se réunir, et sounet a
| ' Assenbl ée | esdites ordonnances pour approbation aussitdt qu'elle
a la possibilité de siéger;

8) s'acquitte de toutes les autres taches prévues par la
Constitution et la loi."

I'1. ATELI ER | NTERNATI ONAL SUR LES REGLES HUVANI TAI RES M NI MALES

1. Les M ssions permanentes de |'Afrique du Sud, du Danemark, de la
Finl ande, de |'Islande, de la Norvége et de |a Suede auprés de |'Ofice
des Nations Unies a Genéve ont adressé le 16 janvier 1997 au Centre pour
les droits de |'honmme une lettre se |lisant conme suit

"Dans sa résolution 1996/26 intitul ée 'Régles humanitaires
mnimales', qu' elle a adoptée le 19 avril 1996, la Conmi ssion des droits
de |I'home s'est félicitée de |'offre faite par les cing pays nordi ques
d' organi ser, en coopération avec le Conmité international de |la
Croi x- Rouge, un atelier auquel seraient invités des experts
gouver nement aux et non gouver nenentaux de toutes |es régions pour
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exam ner |les questions |iées aux regles humanitaires mnimles, et d en
faire connaitre les résultats aux gouvernenents et aux organi sations
i nt ergouver nenent al es et non gouvernenent al es.

Al'invitation de |'Afrique du Sud, |'atelier s'est réuni au Cap
du 27 au 29 septenbre 1996 pour examiner |a question de reéegles
humani tai res m ni nmal es applicabl es dans toutes |les situations.

Nous vous serions donc reconnai ssants de bien vouloir prendre les
di spositions pour faire distribuer le rapport de |'Atelier, joint a la
présente, come docunment de |la Commission des droits de |'home au titre
du point 16 de |'ordre du jour provisoire de sa cinquante-troisiene
session."

Suite a cette demande, |l e rapport de |'atelier est reproduit en annexe.
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l. I NTRODUCTI ON
A. Rappel et faits fondanent aux
1. Dans sa résol ution 1996/26 intitul ée "Régles hunmanitaires mninales",

adoptée le 19 avril 1996, | a Conmi ssion des droits de |'honmme : a considéré
qgque les principes applicables en cas de situation de violence et de troubles
de toute nature, dans tout pays, devaient étre confornes au droit
international, y conpris la Charte des Nations Unies; a considéré égal ement
que | 'existence, dans chaque pays, d'une | égislation nationale appropriée pour
faire face a de telles situations, dans |le respect de la prinmauté du droit,
était d une inportance vitale; a invité tous les Etats a envi sager de

réexam ner |eur |égislation nationale applicable en cas de situation

d' urgence, afin de veiller a ce qu'elle soit conforme aux exigences de |la
primauté du droit et n'entraine pas de discrinmnation fondée sur |a race,

la couleur, le sexe, la langue, la religion ou |"origine sociale.

2. La Conmi ssion s'est en outre félicitée de |'offre faite par les

cinq pays nordi ques - Danemark, Finlande, |slande, Norvége et Suéde -

d' organi ser, en coopération avec le Conmité international de |a Croix-Rouge,

un atelier auquel seraient invités des experts gouvernenentaux et non

gouver nenment aux et qui devrait exam ner |es questions |iées aux regles
humanitaires mininaeles. Les parrains de |'atelier avaient souligné
|"inmportance qu'il y avait a assurer la représentation a cet atelier de toutes
| es opinions, aussi diverses fussent-elles.

3. Al'invitation du Gouvernenent sud-africain, |'Atelier a été convoqué
au Cap du 27 au 29 septenbre 1996 afin d' exam ner des regles humanitaires

m ni mal es applicables dans toutes les situations. L' Atelier a été déclaré

of ficiellenment ouvert par e Mnistre sud-africain de |la justice,

M AM Orar. L' Atelier a été coprésidé par |le juge Gol dstone (Afrique du Sud)
et M RK Rwelanmra (Afrique du Sud), |le rapporteur étant |'anmbassadeur

Nils Eliasson (Suede) et |e coordonnateur Per Haugestad (Norvege).

4, L' Atelier a exam né sous |'angle conceptuel |a question des reéegles
humani tai res m ni nal es applicabl es dans toutes |les situations, sans se
focaliser sur |le texte de la Déclaration dite de Turku, plusieurs orateurs
y ayant toutefois fait référence dans leur intervention (voir plus loin la
section C, Docunentation et références).

5. Sur proposition du Rapporteur, | e débat général a porté successivenent
sur sept questions ou probl énmes spécifiques nmentionnés dans |es allocutions
limnaires. Aprés nodification ou élargi ssenment progressif au cours des

dél i bérations, ces sept questions ont été fornul ées come suit

Questions a exam ner pendant | e débat généra

Question 1. Quelles sont les caractéristiques des situations - a savoir
les conflits contenporains - a exani ner ?

Question 2. Quels sont |les acteurs (gouvernenments, groupes arnes non
gouver nement aux, systénme des Nations Unies y conpris |les experts
dési gnés par |'ONU, CICR, Haut Conmissariat des Nations Unies pour
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| es réfugi és et autres organi snes hunmanitaires internationaux, parties
aux Conventions de Geneve, conférences de |a Croi x-Rouge, pays
limtrophes, organisations régionales, tribunaux ad hoc, etc.) ?

Question 3. Quelles sont |es |acunes ou carences des régines juridiques
de protection ?

Question 4. Est-il nécessaire de disposer d' une base de référence et de
critéres comuns applicables dans toutes |les situations au regard
desquel s éval uer ces situations ?

Question 5. Quelles seraient |es incidences d un nouveau document

de base énoncant, réaffirmant ou dével oppant des nornes/garanties/codes
de conduite a |'intention des acteurs, étant donné que certains de

ces nornes/garanties/codes de conduite font déja partie du droit

i nternational coutumer ?

Question 6. Comment éviter le risque de formuler des régles en retrait
par rapport aux obligations existantes et assurer ainsi |a cohérence des
nouvel l es régles avec |les régles existantes ?

Question 7. Quelles conclusions |"'Atelier pernettra-t-il de dégager
guant au devenir de cette question ?

B. Participants et personnalités spécial enent invités
a prendre la parole

6. Des représentants des Etats suivants ont pris part a |'Atelier, auque
des participants de toutes |les régions du nonde avaient été invités : Afrique
du Sud, Allemagne, Angola, Azerbaidjan, Botswana, Brésil, Cameroun, Cuba,

Chi ne, Danenmrk, Egypte, Etats-Unis d' Angérique, Ethiopie, Fédération de
Russi e, Finlande, France, Gabon, Irlande, Islande, Mexique, Mozamnbi que,
Nam bi e, Norvége, Quganda, Pakistan, Pol ogne, Suéde, Suisse, Zi nbabwe.

7. Et ai ent égal ement représentées les entités des Nations Unies,

organi sations international es, organi sations intergouvernenmental es et autres
ci-apres : Comm ssion européenne, Conité international de |la Croi x-Rouge,
Départenent des affaires humanitaires du Secrétariat de |' ONU, Haut

Conmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home, Haut Conmi ssaire des
Nati ons Unies pour |es réfugi és, Représentant du Secrétaire général chargé

d' exam ner |la question des personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre
pays, Organisation pour |la sécurité et |a coopération en Europe, Organisation
de |I'unité africaine.

8. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés étaient représentées
Amesty International, Conmté consultatif nondial de |a Soci été des am's
(Quakers), Conmi ssion internationale de juristes, Human Ri ghts Watch

9. Les cing organi snes nordi ques ci-aprées s'occupant de droits de |'honme
étai ent égal ement représentés : Centre danois pour |les droits de |'home,
Copenhague (Danemark); Centre islandais des droits de |'home, Reykjavik
(I'slande); Institut norvégien des droits de |'home de |'Université d GCslo
(Norvége); Institut pour les droits de |'honmmre de |'Université de |'Académ e
d' Abo, Turku (Finlande); Institut Raoul Wallenberg des droits de |'home et du
droit humanitaire de |'Université de Lund (Suede).
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10. Une personnalité invitée spécialement a cet effet, le juge
A. Chaskal son, président de |la Cour constitutionnelle sud-africaine,
a pris la parole devant |'Atelier. Il a exposé le rble joué par |la Cour

constitutionnelle dans la transfornmation de |a soci été sud-africaine,
not amment son exanen du litige juridique portant sur la constitutionnalité
de la Commi ssion de la vérité et de la réconciliation

11. A propos du thénme de |'Atelier, les régles hunmanitaires mnimales ou
regles d' humanité applicables dans toutes les situations, M A. Chaskal son a
nmentionné | e concept de ubuntu, systenme de val eur sud-africain ayant hunanité
et conpassi on pour caractéristiques.

C. Docunentation et références

12. L' Atelier était saisi de divers docunents de référence, notanment
| es suivants

Un exposé de synthése a |'intention de |'Atelier du Cap sur les régles
humani tai res m ni nal es, reposant sur des docunents établis par

Asbj grn Ei de, Giran Mel ander et Theodor Meron ainsi que sur des apports
suppl énent ai res de Gudnundur Al fredsson et Allan Rosas

Un docurment & |'intention de |' Atelier sur les régles hunmanitaires
m ni mal es établi par Rachel Brett - Comité consultatif nondial de |a
Soci été des am s (Quakers), Genéve

Décl aration de régles humanitaires mninmales. Docunent de travai
présent é par Theo van Boven et Asbjgrn Ei de (document de |' ONU
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1991/ 55 du 12 aolt 1991)

Version révisée de la Déclaration de regles humanitaires mninma de Turku
(docunent de |' ONU E/CN. 4/1995/116 du 31 janvier 1995)

Conpi | ati on-anal yse des nornes juridiques relatives aux personnes
dépl acées, présentée par Francis M Deng, Représentant du Secrétaire
général (document de |'ONU E/ CN. 4/ 1996/ 52/ Add. 2 du 5 décenbre 1995)

Projet de these de maitrise d' Eva Tojzner, Université de Lund, intitulée
"Régles humanitaires mnimales - Une tentative de restreindre les luttes
i nternes”

Hui ti éme rapport annuel mis & jour sur les droits de |'honme et |'état
d' urgence présenté par | e Rapporteur spécial de |la Sous-Conmm ssion de
la lutte contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des
m norités (docunment de |'ONU E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 20 et corr.1)

13. Les textes respectifs de la "clause Martens” et de |'article 3 comrun
aux Conventions de Geneéve du 12 aolt 1949 - auxquels il a été fait référence a
plusieurs reprises pendant |'Atelier - sont reproduits dans |'appendice 2.
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I'1. ALLOCUTI ONS ET DECLARATI ONS LI M NAI RES PREPAREES

14. A la cérénpnie d ouverture et pendant |a session de fond de |'Atelier
di verses allocutions et déclarations ont été prononcées.

15. Le juge Gol dstone, coprésident, a rappel é que, nalgré |'ensenbl e des
traités et regles déja adoptés, de graves difficultés continuaient de se poser
dans | es cas suivants

a) La violence et les luttes se trouvai ent en deca du seui
d applicabilité fixé dans les traités internationaux relatifs au droit
humani t ai re;

b) L' Etat concerné n'était pas partie aux traités ou instrunments
pertinents;

c) Une dérogation aux regles énoncées dans |les traités internationaux
relatifs aux droits de |'homme et la | égislation nationale était invoquée;

d) L'acteur n'était pas un gouvernenent - comme cela arrivait souvent
et toujours plus - nmais un groupe autre ne se considérant pas |ié par |les
obligations d' humanité.

16. L' Atelier n"avait pas pour téache de rédiger un quel conque texte nmmis de
réfl échir sous |'angle conceptuel aux noyens d' améliorer la situation des
victimes sans affaiblir |es engagenents exi stants. Dans ce contexte, il s'est
dit consterné - en tant que procureur des tribunaux pénaux internationaux
pour |'ex-Yougoslavie et e Rwanda - par |'interm nable débat touchant |a
caractérisation fornelle ou juridique des conflits - internationaux, internes,

armés, non armés, etc. Ce serait une véritable avancée hunanitaire si un
regard neuf pouvait aider a s'extraire plus rapidenent des disputes stériles

relatives a la caractérisation des conflits et a se soucier de la protection
des victines.

17. M A M Omar, Mnistre sud-africain de la justice, qui avait déclaré

of ficiellement ouvert |'Atelier, a insisté sur le grand intérét que les droits
de |"honme et le droit humanitaire suscitaient en Afrique du sud. Il a
souligné |'inportance que revétait |'Atelier a un nonment ou nonbre de pays du

nonde étaient en proie a certains conflits internes extrénement violents et
traumati sants. Au cours des vingt derniéres années, des changenents inportants
étaient intervenus dans |'anpleur, |'intensité et la conplexité des conflits
armés, tant internationaux qu'internes.

18. Ces derni eres années, la fréquence des guerres interétatiques avait
dimnué mais | e nonbre de guerres intra-étatiques avait |lui augnmenté, en
particulier dans |es pays en dével oppenent. Des nmillions de personnes avai ent
été contraintes de fuir leur foyer, chassées par la terreur politique,

| e nettoyage ethnique, un conflit armé ou la violence sociale. Ces phénonenes
fai saient ressortir |la nécessité pour la conmunauté internationale de
s'intéresser plus sérieusenent aux conflits internes. Les Etats ne pouvai ent
plus continuer a se retrancher derriére | eur souverai neté pour affirnmer que
les affaires en jeu rel evaient essentiellenent de leur juridiction interne et
n' entrai ent ainsi pas dans le chanmp du droit international
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19. Le Mnistre a souligné que |le Protocole additionnel Il aux Conventions
de Geneéve ne s'appliquait pas a des situations de troubles et de tensions
internes telles qu' éneutes, actes isolés et sporadi ques de violence ou autres
actes de nature simlaire. Ces situations constituaient une "zone d onbre" a
|"abri de laquelle avaient été conmises certaines des atrocités les plus
abom nabl es - sans doute appel ées a rester inpunies. La question a se poser
était : quelles sont la nature et |la portée de la protection que le droit
international humanitaire, et le droit international en général, apporte aux

victinmes des troubles et tensions internes ?

20. Il a proposé de réfléchir a deux approches envi sageabl es. Preni érenent,
["article 3 commun aux Conventions de Geneve et |le Protocol e additionnel |
pouvai ent offrir une base sur laquelle comencer a édifier un cadre normatif
soupl e et global. La seconde approche consisterait a se tourner vers le droit
général relatif aux droits de |I'homme. C est dans | a zone d' onbre
susmentionnée que le droit international hunmanitaire et le droit général des

droits de |'home pouvai ent se conpl éter

21. Pour conclure, le Mnistre a souligné qu'il fallait continuer a oeuvrer
ala définition de régles mninmales de conduite en cas de troubles internes
sans pour autant perdre de vue |l a nécessité de rechercher des solutions a |ong
terme. Toute stratégie devait viser a éviter ou a limter |es déplacenments
massi fs de population ainsi qu'a réduire |'anpleur des viol ences conm ses par
les parties belligérantes et a préserver les civils des effets des conflits.
Le tout devrait étre conjugué a un effort soutenu tendant a remédi er aux

causes profondes.

22. M N. Barney Pityana, Président de |la Conm ssion sud-africaine des
droits de |'home, a exposé |'évolution de la situation en Afrique du Sud et
expliqué en quoi les reégles humanitaires mninmales envi sagées présentai ent de

["intérét pour |'Afrique du Sud d'aujourd' hui. Le Protocole additionnel Il ne
s'appliquait a un conflit qu' une fois atteinte |I'intensité de "conflit armé".
23. Au sujet de |I'état d urgence, |'orateur a rappel é que |l e Conseil de

| " Europe avait clairenent énoncé |les conditions auxquelles |es pays pouvai ent

proclamer |'état d'urgence, a savoir

a) La Constitution devait clairenent définir et délimter la
situation d' urgence; |'existence d un danger réel et immnent devait étre
clairement spécifiée;

b) L' état d'urgence de facto devait étre évité et son inposition étre
donc expressénment annoncée; il y avait une obligation correspondante de
notification en vertu de laquelle les autres Etats parties devaient étre
i nformés de tout recours a des nesures de cet ordre;

c) La Constitution devait clairenment indiquer les droits susceptibles
d' étre suspendus et ceux qui ne pouvaient faire |'objet d une dérogation et
devai ent étre respectés en toutes circonstances;

d) Les nmesures d'urgence et |les dispositions dérogatoires aux droits
et libertés fondanentaux devai ent étre proporti onnées au danger
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e) MEne en cas d' état d' urgence, la primauté du droit - principe
fondanmental - devait prévaloir.
24, L' orateur a signalé que la Constitution sud-africaine fixait des limtes
al'inposition de |'état d' urgence et énungrait les droits non susceptibles de
dérogation. Il a rappel é que |la Cour constitutionnelle avait déclaré |la peine

de nmort contraire a la Constitution

25. M Asbjegrn Eide, Directeur de |I'Institut norvégien des droits de

| " horme, a abordé |a nature des conflits contenporains, constatant qu'en 1995
on avait au total dénonbré 30 guerres - toutes internes - dans 25 endroits du
nonde et que cette tendance persistait. Diverses catégories de tensions,
troubl es et désordres internes - aboutissant parfois a |I'effondrenment de
|"ordre civil et des institutions et affectant en outre les tribunaux et

| "adm nistration de la justice - étaient susceptibles de dégénérer en conflit
armé ouvert.

26. Nonbre d'acteurs différents étaient parties a ces épi sodes de tensions
et de désordre qui, mal heureusenent, finissaient trop souvent par dégénérer en
conflit armé ouvert. |l a rappelé qu'a |'origine le droit humanitaire avait

été fornmul é en réponse aux conflits armés internationaux "ordi naires" opposant
des armées réguli éres organi sées et que sa teneur était a |I'évidence le reflet
de cette origine. Les troubles, les tensions et les conflits de faible
intensité, qui aboutissaient parfois a |'éclatenent de violences a grande
échel l e, présentaient un caractére enti érement différent tenant pour une part
al'asymétrie entre les parties et pour une autre au manque de discipline et

de cohérence chez certaines parties.

27. Les gouvernenents devaient en principe maintenir la loi et |'ordre et
garantir ainsi |le respect par tous les habitants des lois internes destinées a
prot éger contre le meurtre, le viol, I'incendie volontaire, les voies de fait

et autres brutalités, mais le probléne tenait au fait qu'en période de graves
désordres internes, la loi n'était plus respectée ou bien était mani pul ée de
telle maniére que sa |l égitinmté s'en trouvait sapée. Les dispositions

| égislatives relatives aux droits de |' honme étaient en outre insuffisantes
dans de pareilles circonstances, pour certaines raisons exposées dans

[ "intervention.

28. Pour ces raisons et d autres, il fallait dégager avec précision

- en vue de |eur reconnai ssance - des régles hunanitaires mninmales

uni versel | enent val ables. La distinction traditionnelle entre droit
international humanitaire et droit des droits de |'homme ne saurait faire
obstacle a la reconnai ssance de telles régles et a leur applicabilité a toutes

les parties a un conflit.

29. L' orateur a rappel é les lacunes du droit conventionnel et a constaté
gqu' entre paix et guerre existait une zone d onbre que ni le droit des droits
de |"honme ni le droit international humanitaire ne couvraient pleinenent, de
mani eére satisfaisante. En conclusion, il a fait observer que de nonbreux
traités et regles identifiables existaient nais que des probl énes

consi dérabl es persistai ent concernant quatre cas
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a) Cas ou le seuil d applicabilité du droit international humanitaire
n'était pas atteint ou était contesté;

b) Cas ou |'Etat concerné n' était pas partie au traité ou a
[ "instrument pertinent;

c) Cas oUu une dérogation a une reéegle donnée était invoquée;

d) Cas ou |'"acteur n'était pas un gouvernenent mai s un groupe autre.
30. Il a passé en revue certains doutes qui avaient été ém s et a conclu que
la formul ati on appropriée d' une déclaration pernmettrait d' éviter les
difficultés. Il a fait ressortir la nécessité de regles claires applicables

dans toutes |les situations a tous les acteurs et a fait valoir que |les
avant ages découl ant du respect de pareilles régles devraient aller de so
pour tous |les acteurs responsabl es.

31. M Yves Sandoz, Directeur du droit international et de |a doctrine au
Comité international de |la Croi x-Rouge, a noté que |'Atelier avait pour point
de départ les constats suivants : |la protection assurée aux victines de

vi ol ences internes couvertes par le droit international humanitaire était

i nadéquate; il fallait essayer de sortir de |'interm nable débat sur
|"applicabilité du droit humanitaire international et des instrunments relatifs
aux droits de |'home en définissant clairenent des reégles applicables dans
toutes | es situations.

32. Les travaux visant a él aborer des reéegles humanitaires mninal es devai ent

répondre a trois grands défis

a) Il's devaient constituer une force véritablement unificatrice et
étre donc | argenent acceptés;

b) Il's ne devaient pas étre |'otage de considérations politiques
ri squant de les vider de toute substance;

C) Les Etats ne devraient pas les utiliser conme substitut aux
obligations plus détaillées leur inconmbant au titre de traités.

33. Il était difficile de répondre a ces trois défis, qui pourraient se
révéler contradictoires. Il serait donc sage d' adopter une dénmarche graduelle
et sectorielle pour exam ner en profondeur |es probl énmes et questions se
posant effectivenent aux différents acteurs confrontés a des situations
concretes. Pareille démarche pourrait consolider les différents aspects de

| a probl énatique et atténuer les craintes de certains gouvernenents.

34. Le CICR pourrait apporter une contribution dans certains domai nes, conme
par le dialogue qu'il avait engagé avec |les forces arnées en vue de m eux
définir |eur éventuel rdéle en cas de violences internes non couvertes par le
droit international humanitaire ou par |'étude qu'il allait consacrer a

|"inventaire des nornes du droit international humanitaire reconnues come
faisant partie du droit international coutumner
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35. En conclusion, |'orateur a rappel é que dans |les travaux a venir il

fallait en permanence avoir a |'esprit les intéréts des gens dont |le sort
était en jeu.

36. M Zdzi sl av Kedzi a, Représentant du Haut Conmi ssaire des Nations Unies
aux droits de |'homme, transnettant un nessage du Haut Comm ssaire, a souligné
que | a comunaut € internationale ne pouvait se soustraire a la responsabilité
qui était la sienne de réagir de mani ére appropri ée aux violations flagrantes
des droits de |"homre et aux crises humanitaires. La fin de la guerre froide
et le débat relatif a |'"Agenda pour |a paix" du Secrétaire général avaient
amené au constat que les disparités et |e sous-dével oppement économ ques

conj ugués au respect insuffisant de la dignité humai ne et aux viol ations

des droits de |'homme ainsi qu'a la narginalisation et a la discrimnation

se trouvaient a la source des conflits. L' aprés-guerre froide avait créé des
possi bilités nouvelles ainsi que des nenaces nouvelles. Dans bien des cas, des
probl émes couvant depuis |longtenps, en particulier d ordre ethnique, s'étaient
exacer bés pour déboucher sur une vive hostilité et nméme des guerres civiles.

37. Ces défis nouveaux, pour |'ONU égal enent, appel ai ent des actions all ant
au-del a des interventions nmlitaires. Le progranme de |' ONU concernant |es
droits de |'home offrait un potentiel considérable dans cette optique. Le
Haut Conmmi ssaire espérait que ce potentiel irait en s'accroissant en fonction
de | ' évolution des besoins. Au cours de sa prem ére année d' activité, i

avait, dans plusieurs cas, privilégi é |'envoi d' observateurs des droits de

| " home sur le terrain pour enpécher que des violations des droits de |I'homme
ne se produi sent ou ne se poursuivent. Il avait nmis en oeuvre d' autres noyens

aussi, notamment |e dial ogue avec | es gouvernenents et des visites de pays.

38. L'idée de reégles humanitaires mninma, née officiellement a Turku en
Finl ande, tendait a son sens a regrouper les droits de |'home et |es nornes
humani tai res en vigueur en un ensenbl e de principes s'appliquant aux
situations de violence interne. Dans le néne tenps, le but était d améliorer
| a protection des gens touchés par de pareilles situations, de conbler le
fossé entre droit humanitaire international et droits de |'home et d'aborder
| es questions liées a la nméthode a suivre pour assurer aux individus |a

protection a laquelle ils avaient droit et définir la responsabilité en cas
de viol ations.

39. | ndépendanmment de tout ce qui pouvait étre avancé sur le plan théorique
au sujet de larelation entre droits de |'honme et droit humanitaire

i nternational, dans la rédaction d'instrunents internationaux, la

consi dération prinordiale devait étre |'efficacité de la protection sur le
terrain. Cela supposait aussi de se pencher de plus prés sur |es noyens de
coordonner avec davantage d' efficacité |l es travaux des organes et

organi sati ons conpétentes s'agi ssant des objectifs de ces deux sources de
droit.

40. Conme a toute proposition tendant a introduire un nouvel instrunment
conventionnel, on pourrait opposer a |I'idée de regles humanitaires m ninales
|"argument - et |'opinion trés répandue - qu'au sortir d' une période de
fixation de normes |a comunaut é internationale devrait se focaliser sur

| eur application. La Conférence nondiale sur les droits de |I'home avait
attaché une grande inportance a ce theme, notament en fixant pour objectif
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la ratification universelle des traités fondanentaux relatifs aux droits de
| " homme. Ainsi, sans nier |la nécessité d' él aborer, au besoin, de nouvelles

normes, |'application avait été privil égi ée.
41. Dans sa résolution 41/120 intitul ée "Etablissenent de nornes
i nternational es dans | e donmai ne des droits de |I'home", |'Assenbl ée général e

avait posé d'inportants principes directeurs pour |'élaboration

des propositions concernant de nouveaux instruments conventionnels. La
comunaut € internationale devrait avoir pour préoccupation de maintenir

I e niveau él evé des nornes en vigueur relatives aux droits de |'home.

Il faudrait éviter les cas susceptibles de donner |la possibilité d interpréter
de mani ére erronée ou d' affaiblir | es nornes en vigueur concernant |les droits
de |'homme ou les obligations en découl ant. Le Haut Comm ssaire pensait qu'i
pourrait étre souhaitable que | es organes de suivi des traités se réuni ssent
en vue d'analyser, a la lum ére de leur pratique, la proposition relative aux
regl es humanitaires mnimales.

42. M Francis Deng, Représentant du Secrétaire général chargé d' exam ner |la
question des personnes déplacées a |'intérieur de |l eur propre pays, a souligné
que si |l a Déclaration de reégles humanitaires mninal es envi sagée et |a mnission
qui lui avait été confiée de définir un cadre pour |la protection et
| " assi stance en faveur des personnes dépl acées différaient par |eur

orientation et leur portée, il était d avis qu' elles entretenai ent une
relation étroite, se chevauchaient et étaient intrinséquenent
i nterdépendantes. Il a rappel € que | e nmandat concernant |es personnes

dépl acées avait été fornul é avec plusieurs objectifs en vue, a savoir

éval uer les nornes du droit international en vigueur afin de détermner la
nesure dans laquelle elles pernettai ent de protéger et aider |es personnes
dépl acées; procéder a une éval uation anal ogue des arrangenents institutionnels
i nternationaux en place ayant un rapport avec |es personnes dépl acées;

ef fectuer des m ssions de pays et engager |e dial ogue avec | es gouvernenents

au nom des personnes dépl acées; faire des recomuandati ons tendant a angéliorer
la protection et |'assistance internationales en faveur de ces personnes.

43. S agi ssant du droit, M Deng a constaté que |a nmesure dans |laquelle |es
nor mes en vi gueur assuraient une couverture adéquate deneurait un sujet de
controverse, mais que réaffirmer le droit, au besoin en le réformant, aurait
pour effet de focaliser et conforter des nornes jusqu'a présent dispersées et
di l uées dans une nultitude d'instruments; pareille démarche revétirait par
aill eurs une di nension éducative tout en ayant comre résultat d'ensenble une
protection et une assistance accrues pour |es personnes déplacées. C est avec
cet objectif al'esprit qu'il avait - aidé par des experts juridiques

d' universités et d instituts de recherche de prem er plan et des organisations
et d'institutions spécialisées conpétentes du systénme des Nations Unies et du
reste de la communauté internationale - établi |la conpilation-analyse des
normes juridiques sounise a la Commission des droits de |I'home a sa

ci nquant e- deuxi éne sessi on

44, La conpil ation-analyse avait fait apparaitre que |les dispositions en

vi gueur constituai ent une base pernettant d'assurer aux personnes dépl acées
une protection et une assistance substantielles, mais qu'il existait certaines
zones grises et lacunes auxquelles il fallait remédier. Tant |'Assenbl ée
général e que |la Commission des droits de |'home avai ent demandé au
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Repr ésentant de s' enployer a élaborer un "cadre" propre a angliorer la
protection et |'assistance en faveur des personnes dépl acées. En conséquence,

| e Représentant s'était, en collaboration avec des experts juridiques, attaché
a définir des "principes directeurs" qui pour |'essentiel réaffirmaient les
normes en vigueur tout en visant a cerner les zones grises et a remédi er aux

| acunes du dispositif de protection

45, A ce propos, |le Représentant a réitéré que |'initiative relative a

des regles humanitaires mninmales et les efforts qu'il déployait en faveur

des personnes dépl acées étaient conpl énentaires et se renforcaient
nutuel l enment, la seule différence étant que |la preniére était de portée
général e et mani festement exhaustive - visant toutes |es personnes dans toutes
les situations - alors que |es seconds concernai ent un segment précis de la
popul ation : |es personnes déplacées a |'intérieur de |eur propre pays. Une
coordi nation et une coopération étroites ne pouvai ent qu' étre avantageuses
pour ces deux entreprises.

46. M Adama Di eng, Secrétaire général de |la Conmi ssion internationale
de juristes, a appelé a la création d une cour crinmnelle internationale.
L' él aboration de régles humanitaires mninmles ne devait pas faire perdre
de vue | a nécessité de créer rapidenment une pareille cour ni |'inportance
qu'il y avait a s'attaquer aux racines des conflits violents, qu

occasi onnai ent d' épouvant abl es souffrances humai nes. Dans |a seule Afrique,

plus de 10 guerres civiles étaient en cours.

47. M Dieng s'est demandé si la notion de "mninales" présidant a

| ' él aboration d' un ensenble de reéegles humanitaires applicables dans toutes |les
situations ne risquait pas de préter a confusion. Un gouvernenent pourrait
s'en préval oir pour se soustraire a ses obligations. Il a nentionné |a
proposition faite par | e Gouvernenent suédois de réintituler |I'instrument

envi sagé "Régles hunmanitaires applicables dans toutes les situations". Ce
titre dénoterait mieux que les regles visaient a accroitre la protection en
cas de conflits violents et non pas le contraire come |le terne "m ni mal es”
pourrait |le donner a penser. La question clé deneurait toutefois : une

nouvel l e déclaration était-elle nécessaire ? Le probl énme auquel |e nonde était

confronté n' était-il pas davantage politique que juridique ?
48. Il a rappel € aux participants que le droit des droits de |I'home devait
égal ement étre respecté en cas de conflit arnmé - international ou interne.

S agi ssant du droit humanitaire, la situation au Guatemala fournissait a son
sens un exenple intéressant. Dans ce pays, |es deux parties au conflit armé
étai ent convenues d' appliquer certaines dispositions des Conventions de Geneve

et du Protocole additionnel 11, alors que par définition la situation en tant
que telle n"entrait pas dans |le chanp d' application du Protocole
additionnel I1. Dans ses rapports, la MNUGUA insistait sur |"acceptation de

ces dispositions par les Parties. El Salvador était un autre cas ol
|"applicabilité des régles et principes du droit humanitaire internationa
avait été reconnue. En outre, dans |'affaire des activités mlitaires et
param litaires au N caragua et contre celui-ci (N. caragua c. Etats-Unis

d' Anérique), la Cour internationale de Justice avait constaté |le caracteére
coutum er du droit international humanitaire. Une pareille démarche visait a
assurer la reconnai ssance du caractere absolu que présentaient |es principes
du droit international humanitaire ainsi qu'a en assurer |e respect en toutes
ci rconst ances.
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49. La responsabilité des entités non gouvernenental es - probl éne conpl exe -
constituait une autre question inportante. M Dieng a insisté sur les efforts
en cours déployés par certains gouvernenents pour anener |a comrunauté
internationale a s'accorder a condammer les "violations flagrantes des droits
de |' homme" commi ses par des groupes terroristes. Faisant référence a la lutte
nenée dans | e passé par |'African National Congress, |'orateur a souligné que
dans certaines situations il était difficile de s'entendre s'agissant de

savoir qui était un "terroriste", qui un "conbattant de la |iberté"

50. De |'"avis de M Dieng, la priorité preniére devrait étre de pronouvoir
davant age | es nornes existantes et de fournir une assistance juridi que et
techni que aux gouvernenents de méne qu' aux groupes d' opposition. Dans |e
contexte africain, |'QUA devrait recevoir une assistance en vue de |la création
d' une cour africaine des droits de |'honme et d'un renforcement du mécani sne
de |' QUA pour la prévention des conflits.

51. M Dieng a estimé qu'il fallait poursuivre |es recherches concernant |a
question des reégles humanitaires mninmales. Les gouvernenents et ONG de toutes
| es régions devrai ent conmuni quer |eurs observations afin que dans |les

quel ques années a venir puisse se dégager une opinion faisant autorité
sur la voie a suivre

52. En plus de ces déclarations et interventions |imnaires préparées,

Mre Rachel Brett du Conité consultatif nondial de Ia Soci été des Am s
(Quakers), Geneve, a présenté oral ement dans ses grandes lignes la
contribution écrite du Conmité consultatif a |'Atelier. Dans cette contribution
était soulignée la nécessité d éviter d' adopter des reégles nouvelles
s'inscrivant en retrait par rapport aux regles en vigueur; on y indiquait

que | es probl énes rencontrés s'articul ai ent autour des grands axes suivants

a) Un gouver nement pouvait ne pas reconnaitre officiellenment
| "existence d un conflit armé et le réginme juridique pertinent ne pouvait
alors s'appliquer a la situation;

b) La formul ati on des dispositions relatives a |a dérogation et aux
droits non susceptibles de dérogation garantis par les traités relatifs aux
droits de |I' horme était inadéquate;

c) La situation de fait était floue et aucun des régines juridiques
exi stants ne la couvrait parfaitenment.

53. Dans la contribution, il était jugé essentiel que |es gouvernenents se
trouvent dans |'inpossibilité de nier ou contester |'applicabilité du droit
i nternational humanitaire aux situations auxquelles il s'appliquait

mani f estement eu égard aux faits. Un gouvernenent dérogeant aux obligations
lui inconbant au titre d un traité relatif aux droits de |'homme en invoquant
une situation d urgence nenacant la survie de la nation ne devrait pas a tout
| e moins pouvoir nier |'applicabilité de |'article 3 des Conventions

de Geneve.
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I11. DEBAT GENERAL SUR LES QUESTI ONS | NSCRI TES AU PROGRAMVE

54, Le Rapporteur a récapitul é | es observations et suggestions ci-apres
formul ées au cours du débat

a) Il était nécessaire d approfondir tour a tour certaines questions,
en accroi ssant progressivenment |es connai ssances, d'exam ner toutes |es
situations et de dial oguer avec tous |es acteurs;

b) Il y avait |ieu de consacrer une réunion des organes
conventionnels a |'étude de |a question des reéegles humanitaires mnimales;

C) A ce stade, |'atelier devrait s'attacher a la conception de
principes directeurs plutdt qu' a |la rédaction d' un texte;

d) Il fallait s'éloigner de |a notion de "m ni mal es" dans
| ' él aboration de régles et poursuivre |les recherches sur |es questions en jeu

e) Il faudrait chercher a répertorier les normes pertinentes du droit
i nternational humanitaire et du droit relatif aux droits de |I'home, qui sont
consi dérées come faisant partie du droit international coutunier

f) L' étude en cours du CICR sur les nornes du droit internationa
humani taire qui sont consi dérées comme faisant partie du droit internationa
coutum er avait été cautionnée;

0) Les organi smes qui s'occupent des droits de |'homme devraient étre
renf or cés;
h) Il était nécessaire de rédiger un rapport analytique sur le

concept de reéegles humanitaires mninales applicables en toutes circonstances;

i) La ratification universelle des instrunents internati onaux
pertinents et |'acceptation des plaintes individuelles étaient une nécessité,
tout comme |'était la ratification universelle du Protocol e additionnel |
aux Conventions de Geneve de 1949;

i) Il ne devrait pas étre dérogé a |'article 3 conmun aux Conventions
de Genéve ni au Protocole additionnel Il lors de |a déclaration d' un état
d' urgence.
55. Le Rapporteur a indiqué que, de |'avis des organisateurs de |"'atelier

il serait bon qu'a sa session de 1997 la Conmi ssion des droits de |I'home
prenne une déci sion ou adopte une résolution priant |le Secrétaire généra
d' entreprendre une anal yse des questions en jeu, dont celles que |"atelier
du Cap avait soul evées.

A. Question 1 (Caractéristiques de la situation)
et question 2 (Les acteurs)

56. Afin que |'accent soit ms sur les victines, on a fait valoir que tout
nouveau docunment devait se rapporter a la totalité des situations. Il ne
serait pas nécessaire ainsi de préciser quelles étaient ces situations.
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La tache deviendrait d' ailleurs inpossible si chaque nouveau docunent devait

viser toutes |les situations envisageables. Il a aussi été soutenu que
| es rédacteurs de |a Déclaration de régles humanitaires mninales pensaient
inmplicitement & certaines situations conflictuelles; ils souhaitaient a la

fois conbl er des | acunes ou des carences dans | es systénmes de protection et
éviter d avoir a définir |les situations.

57. Pour d'autres participants, |es nouvelles régles ne devraient viser

que les situations qui ne faisaient pas déja |'objet d' autres reglenents.

La question était de savoir si les travaux seraient axés sur le plus petit
commun dénom nateur, ou encore si |le débat portait sur "le droit tel qu'i

est" ou "le droit tel qu'il devrait étre". Il fallait faire la part entre
| e souhaitable et |e possible.

58. L'avis a été éms que le grand public devrait pouvoir conprendre |es
regles en jeu et qu'il fallait peut-étre illustrer et expliciter le libellé
de la clause Martens dans |'esprit de la Déclaration de régles humanitaires
m nimal es. La clause Martens en elle-néne serait peu éclairante pour |e grand
publi c.

59. La Déclaration de reégles humanitaires mninales nécessiterait une
nouvel | e rédaction, conpte tenu des options quant a |la définition des
situations.

60. Pour un participant, le but devrait étre |'établissement de garanties
m ni mal es dans |les états d' urgence. Toute nouvelle regle devait éviter des
conséquences i nprévues, par exenple telles que |'exanen des conditions de
détention serait permis la ou un état d' urgence aurait été déclaré tout en
["interdisant dans |le cas contraire, nméne si une aggravati on des conditions
était notoire

61. En ce qui concerne |la portée, on a fait observer que toutes |es
conventions constituai ent des engagenents "mnimaux"; s'il fallait toutefois
retrancher ce not de la phrase "regles humanitaires mninmales", il faudrait
trouver quelque autre qualificatif ou libellé, tel que "directives pour" ou
"recommandati ons concernant”. |l a été souligné que les Etats qui n'avaient
ratifié aucun instrument international avaient des obligations découl ant du
droit international coutum er

62. Des interrogations se sont fait jour quant a savoir qui déciderait,

et a quel stade, qu'une situation réclanait |'attention internationale.

B. Question 5 (Répercussions d' un nouveau docunent de base)

63. Les participants ont débattu | es conséquences d'un nouveau docunent de
base exposant, réaffirnmant ou él aborant des régi nes de protection

64. On a signal é dans des circonstances internationales, |'inaction pouvait
parfois étre observée et tol érée | a ou dans un contexte national conparable
elle serait inadm ssible. Un exenple d'inaction internationale qui serait

i nacceptable & |'échel on national est celui de troupes des Nations Unies

n' ayant pas mandat d'intervenir en cas d' atrocités, nméme conmm ses devant |eurs



E/ CN. 4/ 1997/ 77/ Add. 1
page 22

yeux; un autre était un éventuel necanisnme de "réaction lente" d' un systene
de poursuite dans |l e cadre de la cour crimnelle internationale en projet.

65. On fait valoir qu un docunent relatif a des reégles humanitaires
m ni mal es constituerait un outil puissant a la disposition, entre autres,
d' organi sations agi ssant au niveau local, car il nettrait |le sens de |a nornme

i npérative du droit (jus cogens) et la clause Martens a |la portée du grand
public, quel qu'en soit |'age. Des regles ou des nornes internationales
seraient treés utiles pour |les organisations hunmanitaires internationales,
et un docunent ou une déclaration d un type ou d un autre ferait grandenment
avancer |a cause.

66. D autre part, on se demandait si un docunent de regles humanitaires

m ni mal es deviendrait un outil de renforcenent de |a connai ssance des droits
de | ' honme ou au contraire un noyen de critiquer certains pays. La Charte des
Nati ons Uni es énonce, par exenple a |'Article 2, d' inportantes dispositions
s' appliquant aux relations entre les Etats et entre ceux-ci et |'Organisation
des Nations Unies; tout nouveau docunent devrait s'en inspirer. Toutefois,

d' autres participants ne voyaient pas |es choses de cette fagon, puisque

| ' objet principal d' un document sur des régles hunmanitaires était |'individu
non |'Etat. On a aussi fait ressortir que |'accent avait été ms sur |les
droits des individus et |les devoirs des Etats, alors que |les devoirs de

" individu passai ent au second pl an

67. Il était a espérer qu'un docunent sur des régles hunanitaires mninales

ne nuirait pas a |'adhésion au Protocole additionnel Il et a |'application
de |I'article 3 comun aux Conventions de Genéve.

68. Pl usieurs participants ont débattu les effets des regles humanitaires

m nimal es et de leur application sur d autres nornmes international es
seraient-elles utilisées abusivenent du fait qu'elles existaient parallél enent
a d autres régles internationales ? Entraveraient-elles d autres efforts
tendant a établir des normes internationales ? Pourraient-elles provoquer

une prorogation en chaine de demandes d' autres nornmes conparabl es, dans des
domai nes autres que |'hunmanitaire ? Conment pourraient étre ms en oeuvre

| es nmécani smes de surveillance ?

69. En réponse aux craintes exprinmées par un participant, on a fait

remar quer, en donnant des exenples de |'expérience de |'OSCE, qu'une

décl arati on ne serait pas nécessairenent un pas vers un traité, mais elle
faciliterait |'interprétation des obligations internationales. Un participant

a nms en doute la nécessité de réaffirner ce qui avait déja été codifié,
si la déclaration n'allait pas au-dela des obligations déja définies.
70. Il a été souligné que |le débat avait fait ressortir la nécessité

d' anal yser toutes les questions en jeu, |les répercussions d un nouveau
document et le choix entre les "régles de droit directives" et les "regles
de droit inpératives" pour |la solution des probl énes débattus.

C. Reprise du débat

71. M Gioren Mel ander, Directeur de |'Institut Raoul Wallenberg des droits
de |"homme et du droit humanitaire a | ' Université de Lund, a rouvert |e débat
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au début du deuxiénme jour de |'Atelier. Il a formul é des remarques sur le
débat du prem er jour et |es questions au programe du deuxi énme jour de
|"Atelier.

72. Au sujet de la question 3 (Lacunes et carences des régimes juridiques

de protection), il a fait observer que des victines de violences étaient a
dépl orer dans presque tout conflit armé - qu'il soit guerre civile ou troubles
intérieurs. Les violences étaient peut-étre contraires au droit internationa
coutumer, nmais |I'incertitude ne manquerait pas de rendre parfois difficile

| "application de ce droit. Par conséquent, les |lacunes et |es carences
devraient étre exam nées sur la toile de fond des traités en vigueur dans

| e domai ne

73. Le droit relatif aux droits de |'honme présentait des |acunes quant aux
regles d' admnistration de la justice. M Ml ander a invoqué les articles 9
et 14 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, assortis
de cl auses de dérogation pernettant a un Etat partie, en cas de danger public
exceptionnel, de prendre des nesures qui dérogent a ces droits, bien que |les
garanti es fondanental es prescrites a |'article 75 du Protocol e additionnel |
et al'article 4 du Protocole additionnel Il restent applicables. En outre,
les articles relatifs aux garanties fondanentales n'allaient pas aussi loin
que les articles 9 et 14. Certes, cette |lacune pouvait étre conbl ée par

| " adoption d' un protocol e additionnel au Pacte, rendant non dérogatoires

les articles 9 et 14. Mais une telle solution n'était pas en vue.

74. Toutefois, les traités relatifs au droit humanitaire présentai ent des

| acunes et des carences plus inportantes. Pour ce qui était de savoir comment
qualifier un conflit armé, M Melander voyait |la nécessité d' une reéegle faisant
autorité, juridiquenent contraignante pour les parties au conflit arng.

Une des sol utions possibles était que ce soit |le Conseil de sécurité des

Nati ons Unies qui, en vertu du Chapitre VII, se charge de qualifier tout
conflit armé.

75. Toutefois, méne en cas d' applicabilité de I'article conmun 3 et du
Protocol e additionnel |, plusieurs |acunes subsistaient

a) Protection insuffisante de | a popul ation civile;

b) Regl es floues en ce qui concerne |'enploi de certaines arnes dans

les conflits arnmés non internationaux, alors nméne que ces arnes étaient
banni es dans les conflits armés internationaux;

c) Carence des reéegles relatives aux personnes hors de conbat;
d) I nsuf fi sance des dispositions relatives a |'aide humanitaire;
e) Manque de protection concernant |es personnes dépl acées a

["intérieur du pays;

f) Absence d'un traité universel applicable aux réfugi és en cas de
conflit armé.
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76. En ce qui concerne |la question 4 (Base de référence et criteres
conmuns), M Mel ander a invoqué |la clause Martens. Cette clause était sans
doute inportante, mais |le grand public n'en percevait clairement ni |e sens

i médi at ni | es conséquences, car elle était rédigée en termes trop généraux.

77. M Mel ander a dressé un paralléle avec |es dispositions relatives

au droit humanitaire nmentionnées en ternmes généraux dans | a Charte des
Nations Unies et dont |la portée avait été précisée en 1948 par |'adoption de

| a Déclaration universelle des droits de |'"homme. || était pour |'adoption

d' un docunent sinmilaire relatif au droit humanitaire, une "Déclaration
universelle du droit hunmanitaire" ou des "Régles humanitaires mni mal es",

qui aurait |'avantage de se présenter sous forne d' un docunent sinple, pouvant
étre utilisé a des fins éducatives. Tout come pour les droits de |I'home,
pour étre appliqué et respecté, le droit humanitaire doit étre connu du
publi c.

78. Pour ce qui est de la question 6 (Risque d avoir des regles en retrait),
M Mel ander a signal é |'existence de regles "m nimales" dans d' autres

donmmi nes, par exenple |'Ensenble de régles mininmales pour le traitement de
détenus. L'adoption de telles régles n'avait entrainé le recul d' aucune reégle;
en fait, dans de nonbreux pays |les conditions des prisonniers étaient bien
neilleures que ce que prévoient les régles nmninmales. Dans | e domai ne des
droits de | ' home, les traités pouvaient étre considérés comme des "reégles

m ni mal es", qui n'avaient cependant pas enpéché certains Etats d' accorder aux
i ndividus un traitement plus favorable. Il doutait que les "régles de droit
directives" puissent influer négativenment sur |es dispositions des "regles de
droit inpératives".

D. Question 3 (Lacunes ou carences), question 4 (Nécessité
d' une base de référence et de critéres comuns) et
question 6 (Eviter |'établissenent de régles en
retrait par rapport aux obligations existantes)

79. Il a été souligné que | es personnes qui avaient |le plus besoin d' étre
prot égées étaient celles qui venaient de régions ou |les structures de |'Etat

s' étaient effondrées. De ce fait, tout nouveau docunent devrait confirner

les raisons justifiant le droit d asile |a ou la fuite était la seule forne

de protection. L'expérience enseignait |a nécessité d une convergence entre

| es deux formes de regles de droit. L'échange de vues sur une "zone grise"
pourrait s'étendre a perte de vue. Il faudrait plutdt se pencher sur le "fonds
comun” de droit relatif aux droits de |'home et au droit internationa
humanitaire. Ce "fonds commun" réaffirnerait |e principe d humanité.

80. Une dél égation a rappelé les Iimtations de |a proclamation de |I'état

d' urgence énoncées dans le Pacte international relatif aux droits civils

et politiques ainsi que |les observations du Comté des droits de |'honmme
concernant |es dérogations aux articles 9 et 14 du Pacte. "La loi doit étre
connue” du grand public, par les jeunes et par les vieux, par les civils
conme par les mlitaires. Les Etats seraient peut-&tre incités a ratifier les
instruments internationaux s'ils savaient que dans un conflit |es adversaires
seraient |iés par |les nénes regles.

81. Un autre participant a réitéré |'avis qu'il existait des |acunes dans

les cas d' état d'urgence, contredisant par la |'orateur précédent, selon
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| equel la protection des droits de |'home était pleinement assurée dans |es
situations de troubl es internes.

82. Un représentant a cité les trois élénents de |la clause Martens, soit les
usages établis, les principes de |I'hunanité et |es exigences de |a conscience
publique, et a denmandé ou |'on pouvait trouver codifiées les regles les plus
fondanent al es applicables a toute personne. Pour lui |e débat en cours était
une "distillation du droit existant”.

83. Un autre participant a |lancé une nmise en garde contre |'exagération de

| a portée des dérogations et aussi contre |'inclusion de groupes non

gouver nenment aux. Cette extension risquerait de constituer indirectenent une
incitation a la création de nouveaux groupes. Ce représentant trouvait quel que
nmérite a |'anbiguité des termes. Pour ce qui est des dérogations, les "regles
de droit directives" pourraient influer progressivenment sur les "reéegles de
droit inpératives". Dans ce contexte, il devenait difficile, devant |a cascade
de réserves et d' objections, de voir quelles étaient |es obligations de base.

84. Quel ques participants ne sont inquiétés quant a la possibilité de

préci ser |les obligations des groupes non gouvernementaux, et se sont prononcés
en faveur de textes applicables a toute personne, dans toutes |les situations.
On estinmait qu' en donnant de |'extension a la clause Martens, il serait
possi bl e d' établir des régles applicables en toute situation. D autre part, i
ne fallait pas se limter a une seule partie du probl éne et négliger les
causes preni éres de souffrance : conflits, problénes de transfert d' arnmenent
et déni du droit de dével oppenent.

85. Un participant a illustré la question des lacunes intentionnelles et non
i ntentionnelles des régimes de protection, en rappelant qu'en mai 1972 deux
douzai nes d' articles avaient été retranchés du projet de Protocole

additionnel Il au cours des derniers jours de négociation afin d en rendre le
texte acceptable. La conclusion était qu'il serait meux d avoir des textes
sinples, a la portée de tout le nonde. Un autre participant a fait observer
que | es | acunes existantes étaient peut-&tre bien intentionnelles, mais les
circonstances pouvai ent avoir changé.

86. Il serait possible de renédier au manque de précision et aux anbiguités
de la clause Martens en suivant |'exenple des tribunaux, qui devaient tenir
conpte des anbiguités de |leur |égislation nationale. D une mani ére générale,
c'étaient les entités autres que les Etats Menbres de |' Organi sation des

Nati ons Uni es qui posai ent des probl énes juridiques.

87. A ce sujet, un participant souhaitait que |'on s'attache plus au
renforcenent de la vigilance qu' au débat de formalisne juridique. Les |acunes
et les ambiguités pouvaient faire les délices des juristes, nais |'exenple du
docunent de | a réunion de Copenhague de | a Conférence sur |a di nension humai ne
de la CSCE nontre que la distinction entre "régles de droit directives" et
"régles de droit inpératives" avait été |argenent exagérée.

88. Un autre participant a souligné que les conflits contenporains
prouvai ent surabondamment que |la protection présentait des failles. Pour |es
victines, il n'était pas trés intéressant de savoir si ces failles tenaient ou
non a une carence des regles. Il fallait forger un outil adapté aux victines

et de nature a les aider. Dans ce contexte, plusieurs orateurs ont dit |eur
pr éf érence pour de nouvelles reéegles éventuelles, qui s'appliqueraient a
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"toutes |l es situations de violence interne non visées par le droit

i nternational humanitaire" plutdét qu'a "toutes les situations". On a fait
observer que conme |a plupart des guerres étaient précédées de violations
massi ves des droits de |'home, un nouveau docurment éventuel serait plus
efficace si ses objectifs étaient clairement énoncés.

89. On a souligné a ce sujet qu'il fallait nmoins s'attarder sur |es
distinctions entre droit relatif aux droits de |'homre et droit internationa
humanitaire, car dans la pratique ces deux fornes de droit étaient étroitenent
reliées et interactives. En étudiant |es options des regles de droit selon
qu' el les étaient "directives" ou "inpératives", il fallait se rappeler que

| ' él aboration de "régles de droit inpératives" prenait énorménent de tenps. |
fallait poursuivre |'étude des "lacunes". Les nassacres de civils lors des
conflits arnmés étaient considérés conmme quel que chose de "naturel", non conme
une violation du droit international humanitaire.

90. Dans ce débat, un participant a rappel é que |l es Etats étai ent gui dés par
leur intérét, ce dont il fallait tenir conpte quand on cherchait a nmettre au
poi nt de nouvel | es regles, pour un nouveau docunent. Le produit, quel qu'i
soit, devait étre accepté par les Etats. La seule solution consistait a

r édi ger des dispositions pouvant s'appliquer a "toutes |es situations non
visées par le droit international hunanitaire ou le droit national”

91. On a fait observer que les "régles de droit directives" avaient plus

d' effet dans | es pays caractérisés par une soci été civile bien dével oppée.
Néannoi ns, | es dispositions des "régles de droit directives" pouvai ent avoir

d' inportants effets dans tout pays, comme en ténpignait la "procédure 1503" de
I a Conmmi ssion des droits de |'homme, qui se fondait sur |a Déclaration
universelle, et non pas sur un traité. Un participant a rappel é que |la
"procédure 1503" fonctionnait sur |la base d' un accord nutuel

92. Pour un participant, |le débat senblait glisser vers |a perception d' un
nouveau docunent conmme outil pédagogi que. La neilleure solution pourrait alors
étre de créer une équi pe spéci al e gouvernenental e, chargée de rédiger un
manuel . Le droit national pouvait avoir des résultats qui échappaient au droit
international, comme en ténoignait le fait que lors du conflit du Chiapas, le
droit national fondé sur |'article commun 3 avait suffi pour que le CICR

pui sse se nettre a | ' oeuvre dans un délai de sept jours.

E. Regain d'intérét pour la question 4

93. Un critere conmun "applicable a toutes les situations" était d' évidence
nécessaire, mais |'on ne voyait pas bien que faire pour que |les acteurs autres
que les Etats se considérent connme |liés par de telles dispositions. Un
partici pant a rappel € que tous | es groupes non gouvernenentaux aspiraient a
une certaine reconnai ssance et pouvai ent donc étre incités a respecter des
regles universelles. D autres participants ont déconseill é une reconnai ssance
injustifiable, directe ou indirecte, de groupes arnes non gouvernenentaux. |
a été souligné que |les gouvernenents n' étaient pas |les seuls a commettre des
violences; il fallait aussi demander des conptes aux rebelles et aux
guérillas. Ce fait était désormais meux ms en relief. A ce propos, on a
rappel € que | e Rapporteur spécial sur El Salvador avait consacré dans un de
ses rapports un chapitre aux acteurs non gouvernement aux.
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94. Il a été souligné que |'article 17 de | a Déclaration de regles
humanitaires mininaeles visait explicitenent |le problénme de la

non-reconnai ssance des acteurs non gouvernementaux. On a en outre rappel é
qu' avoir des droits c'était aussi avoir des responsabilités. Un probl énme
particulier d exécution de la loi s'appliquait aux cas ou un Etat ne pouvait
pas exercer son autorité sur le territoire national

F. Question 7 (Conclusions pour |'avenir)

95. Voir la partie IV, Conclusions, ci-dessous.

V. CONCLUSI ONS

96. Lors de |'Atelier, qui s'est déroulé sous la forme d' un débat libre, les
partici pants ont constaté |'urgence qu'il y avait de défendre ceux qui, faute
d' une protection suffisante, étaient exposés a des souffrances extrénes.
Toutefois, ils n' ont pas cherché a définir |la néthode & utiliser : qu'i

s' agi sse de regles de droit "directives" ou "inpératives" ou encore d' une
décl arati on senblable a | a Déclaration de regles humanitaires mninales.

A. Résultats de |'Atelier

97. A la séance de clbture de |'Atelier, consacrée aussi au débat généra
sur la question 7, les participants ont adopté |le texte suivant, représentant
I es conclusions de |'Atelier

"Conclusions de |"'Atelier

1. La Commi ssion des droits de |"home de |'ONU devrait prier le
Secrétaire général d' entreprendre, en coordination avec le Conmité

i nternational de |la Croi x-Rouge, une étude anal yti que des questions
exam nées par |'Atelier du Cap sur les régles humanitaires mnimles.
Les gouvernenents, |es organes conventionnels, |es organisations
internationales, le HCR, ainsi que toutes |es organi sations régional es
et | es organi sations non gouvernenental es, devraient étre invités a

contribuer & |'étude, s'il y alieu

2. L' étude anal yti que devrait étre guidée par |la nécessité pressante
de défendre ceux qu' une protection insuffisante expose a des souffrances
extrémes. En tirant parti de |'expérience amassée ces derni éres années,
| ' étude devrait s'étendre a toutes |les questions débattues lors de
|"Atelier du Cap, selon |a perspective des différents acteurs, et

éval uer |l a nécessité d' un docunent de |'ONU qui énoncerait et défendrait
des regles humanitaires mnimles ou des regles d humanité applicables
dans toutes |les circonstances. Il faudrait aussi envisager |la
possibilité d utiliser |'étude dans |le systénme des Nations Unies, par
exenple lors d un sémnaire a participation non linmtée tenu sous

| ' égide de | a Conmi ssion des droits de |'homme.

3. L' Atelier du Cap incite | es gouvernenents, |es organisations
i nternational es et régional es ainsi que |l es organi sations non
gouvernenmental es et la société civile a pronouvoir un débat sur

la nécessité et |'application de régles hunanitaires mnimales ou
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de régles d humanité val abl es dans toutes |les circonstances, ainsi que
de nesures pratiques visant a anéliorer la situation de ceux qui sont
éprouveés. "

B. 1dées avancées lors de |'Atelier

98. A la séance de cldture, il a été convenu de consigner dans |le rapport un
certain nonbre d'idées exprinées au cours de |'Atelier quant a ce qu'i

fallait faire pour améliorer la situation de ceux qu'une protection
insuffisante exposait a des souffrances extrénes. Ces idées sont énungérées

ci -apreés

1. Le transfert d' arnes et de noyens techniques et de savoir-faire en
mati ére d' arnenments devrait étre bridé 1a ou I'on pouvait craindre qu'i
pui sse en étre fait un usage contrevenant au droit internationa

humani taire.

2. Les Etats parties au Protocol e additionnel | devraient recourir a
| a procédure prévue a |I'article 90 pour saisir |a Comni ssion

i nternationale d' établissenent des faits, créée en vertu de cet article,
des questions |liées au respect du droit international humanitaire.

3. Tous les Etats Menbres de |' Organi sation des Nations Unies doivent

s'attacher a hater la création d une cour crimnelle internationale
efficace (assortie des dispositions prévoyant un procureur indépendant).

4, Les parties & un conflit armé doivent rester en contact pour

déterm ner quelles sont les régles internationales applicables a |eur
situati on.

5. Les parties en guerre devraient étre incitées a convenir pour le
moi ns d'un mni mum d' adhési on aux bonnes reégl es.

6. Les parties en conflit devraient étre encouragées a surveiller en
conmun certains points, pour enpécher que des agents provocateurs ne

pui ssent faire accuser a tort |I'un ou |'autre des cOtés de violation des
engagenent s.
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Appendice 1

Pr ogr amme

27 septenbre (9 heures - 13 h 30 : séance ouverte aux organes

d' i nformation)

9 heures

11 heures

14 h 30

14 h 45

Cér énpni e d' ouverte

- CQuverture officielle de |'Atelier déclarée par M A M OQmar,
Député et Mnistre sud-africain de la justice

- Alocution limnaire : M B. Pityana, Président de la
Commi ssi on sud-africaine des droits de |I'homre

- M Asbjgrn Eide, Directeur de |'Institut norvégien de droits de
| " horme : Régles humanitaires mninales - L' approche générale

Orateurs faisant des déclarations |innaires

- M Yves Sandoz, Directeur du droit international et de la
doctrine, Comté international de la Croix-Rouge (CICR) : les
Regl es humanitaires mnimales et le droit internationa
humanitaire

- M Zdzislav Kedzia, Représentant du Haut Conmi ssaire des
Nati ons Unies aux droits de |'hommre : |es Reégles humanitaires
mnimales et les droits de |I'homme

- M Francis Deng, Représentant du Secrétaire général de |' ONU
chargé des questions des personnes déplacées a |'intérieur de
| eur propre pays

- M Adanm Dieng, Secrétaire général de |la Conm ssion
internationale de juristes : Régles humanitaires mninales - Le
concept

Récapitul ati on présentée par | e Rapporteur et présentation des
qguestions a exam ner en débat généra

Débat généra

Sanedi 28 septenbre

9 heures

14 heures

15 heures

Reprise du débat - conmunications de M Gbran Mel ander, Directeur
de |'Institut Raoul Wallenberg

Débat généra

Al'l ocution du juge Chaskal son, Président de |la Cour
constitutionnelle d" Afrique du Sud

Débat généra
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Di manche 29 septenbre

9 heures Débat généra
11 heures Séance de cl 6ture

12 h 30 Conf érence de presse des Coprésidents : |le juge Col dstone et
M R K Rwelanmra, et |le Rapporteur, M Nils Eliasson
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Appendi ce 2

TEXTE DE LA CLAUSE MARTENS ET DE L' ARTI CLE 3 COVMUN
AUX CONVENTI ONS DE GENEVE DU 12 AQUT 1949

La "clause Martens" figure dans | e préanbule de |Ia Convention de La Haye
du 18 octobre 1907 concernant les lois et coutunmes de |la guerre sur

Et elle figure aussi au paragraphe 2 du titre premer du Protocole
onnel aux Conventions de Genéve de 1949, dans |a rédaction ci-apreés

"Dans | es cas non prévus par |le présent Protocole ou par d' autres
accords internationaux, |es personnes civiles et |les conbattants restent
sous | a sauvegarde et sous |'enpire des principes du droit des gens,
tels qu'ils résultent des usages établis, des principes de |'humanité et
des exigences de | a conscience publique.”

L'article 3 commun aux Conventions de Geneve de 1949 est rédi gé conme

"Article 3

En cas de conflit armé ne présentant pas un caracteére
i nternational et surgissant sur le territoire de |'une des Hautes
Parti es contractantes, chacune des Parties au conflit sera tenue
d' appliquer au nmoins |es dispositions suivantes

1) Les personnes qui ne participent pas directenent aux
hostilités, y conpris les nenbres de forces armées qui ont déposé
les armes et |es personnes qui ont été mises hors de conbat par

mal adi e, bl essure, détention ou pour toute autre cause, seront, en
toutes circonstances, traitées avec hunanité, sans aucune

di stinction de caractére défavorabl e basée sur la race, la
couleur, la religion ou | a croyance, |le sexe, |la naissance ou la
fortune ou tout autre critére anal ogue.

A cet effet, sont et deneurent prohibées, en tout tenps et
en tout lieu, a |'égard des personnes nentionnées ci-dessus

a) Les atteintes portées ala vie et al'intégrité
corporelle, notamrent |le meurtre sous toutes ses formes, |es
mutilations, les traitenents cruels, tortures et supplices;

b) Les prises d' otages;

c) Les atteintes a la dignité des personnes, notamment
les traitenents humliants et dégradants;

d) Les condammati ons prononcées et |es exécutions
ef fectuées sans un jugenent préal able, rendu par un tribuna
réguli érenment constitué, assorti des garanties judiciaires
reconnues comme indi spensabl es par |les peuples civilisés.

2) Les bl essés et mml ades seront recueillis et soignés.
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Un organi snme hunmanitaire inpartial, tel que le Comté
i nternational de |a Croix-Rouge, pourra offrir ses services aux Parties
au conflit.

Les Parties au conflit s'efforceront, d autre part, de nettre en
vi gueur par voie d' accords spéciaux tout ou partie des autres
di spositions de | a présente Convention

L' application des dispositions qui précédent n'aura pas d' effet
sur |le statut juridique des Parties au conflit."



