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I NTRCDUCC! ON

1. Por invitaci 6n del Gobierno del Brasil, |a Relatora Especial sobre la
violencia contra |a nujer, con inclusién de sus causas y consecuenci as,
visité Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paul o, Canpinas y Puerto Al egre, Brasil,
del 15 al 26 de julio de 1996, para estudiar a fondo | a cuestion de |a
violencia en el hogar contra las nmujeres. HE presente informe, en su calidad
de estudi o de casos, conplenenta el anterior informe de |a Relatora Especia
sobre la violencia contra la nujer en la famlia, presentado a | a Conisi 6n de
Der echos Hunmanos en su 52° periodo de sesiones (E/ ON 4/1996/53 y Add. 2).

2. La Rel atora Especi al agradece |a cooperaci 6n del Gobierno del Brasil, que
le pernitid conocer todos |os sectores de |a sociedad, cono habia solicitado,
a fin de conprender de nanera anplia |la cuestién que exam naba y de infornar

a |l a Com si é6n de Derechos Hunanos objetiva e inparcial nente. En toda su
visita la Relatora Especial encontré una actitud abierta de parte de

Cobi erno del Brasil que reconoce el alcance de la violencia en el hogar que
existe en el pais, y advirtid un inpulso politico a concretar estrategias y
nedi das para conbatir la violencia contra |a mujer.

3. La Rel atora Especial desea expresar su sincero agradeci mento al Fondo
de las Naciones Unidas para la Mijer (UNNFEM, que pernmtio a la

Sra. Branca Moreira A ves, Asesora Regional del Programa de UNIFEM Brasilia
que | a aconpafiara durante toda la msio6n. H apoyo sustantivo y |ogistico
ofrecido a la Relatora Especial por UNFEMy, en particular, por |la

Sra. Moreira Alves, contribuyd de nanera considerable al buen éxito de la
msién y fue una nmuestra de cooperaci 6n institucional eficaz en el marco del
sistema de | as Naciones Unidas con miras a lograr la elimnacion de |a
violencia contra la mujer.

4. La Rel atora Especi al agradece asimsno al Progranma de | as Naci ones Uni das
para el Desarrollo y, en particular, el Sr. Cesar A Mquel, Representante
Residente, y el Sr. Glberto Chaves, por el notable apoyo |ogistico y

adm ni strativo que le prestaron en relaci6n con |a msion

5. Durante su visita, la Relatora Especial se entrevistd con el Mnistro
Interino de Rel aciones Exteriores, los Mnistros de Justicia y de Trabajo
representantes de alto nivel del Gobierno de | os Estados, representantes de
Congreso Nacional, de | os Consejos Nacionales y Estatal es de Derechos de | a
Mij er, asi conb con nmienbros de la policia, |as organi zaci ones no
gubernanental es y las instituciones académ cas. La Relatora Especial tanbién
escuchd testinonios de nujeres que habian sido victinmas de la violencia en e
hogar. Se adjunta al presente infornme una |ista de |as principal es personas
consul t adas.

6. La Relatora Especial eligié al Brasil para su estudi o de casos sobre |la
cuestion de la violencia en el hogar debido a que | os datos di sponi bl es

i ndi can que esa violencia es nuy frecuente en el pais y tanbi én a que existen
muchos programas y activi dades, tanto gubernanental es conmo no

guber nanent al es, encam nados a conbatir y prevenir dicha viol enci a.

La Rel atora Especial esperaba que, al disponer de una experiencia practica de
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di chas iniciativas, conprenderia nmas profundanente | as causas y consecuenci as
de la violencia en el hogar y | as nedidas eficaces que pueden adoptarse para
elimnar este fenéneno

. MWUERES VI CTI MAS DE LA VI OLENC A

A El _caso de Syl vana

7. Syl vana es una nujer de 29 afios que reside en Sdo Paulo y trabaja en

| abores de |inpieza. Ha estado viviendo con su conpafiero durante nueve afios
y tiene de él tres hijos. No hace nucho tienpo, el conpafiero enpez6 a
tratarla con violencia. Cada dia | e daba gol pes, pufietazos, puntapiés y
bofetadas y | e tiraba el pelo. Tanbién |a anenazaba con un cuchillo. Parece
que las dificultades financieras, exacerbadas por su toxi comania, |o habian
convertido en un honbre anmargado y ansi oso. E conpafiero de Syl vana queria
que ella se prostituyera a fin de traer nmas dinero a la famlia. La echaba
de casa, pidiéndole que regresara so6l o después de haber ganado dinero con |la
prostitucion. Por dltino, el 24 de junio de 1996, Sylvana no pudo soportar
nas esta situacion y o denunci 6 a | a del egaci 6n especi al i zada en atenci 6n a
la mujer de su distrito.

8. La del egaci 6n organi z6 su traslado a un refugio municipal. Sylvana, sin
enbar go, se sentia preocupada por sus hijos, que seguian viviendo con un
padre viol ento, sobre todo porque | o habia sorprendi do | evantando | as sabanas
y atacando sexual mente a su hija de 8 afios. Puesto que deseaba

desesper adanment e que sus hijos estuvieran en seguridad, engafidé a su
conpafiero, no sin peligro para ella, para que saliera de la casa. Mentras
estaba ausente, recogi 6 a | os nifios, reunié ropa y docunmentos y volvid a la
del egaci 6n donde dej 6 constanci a de | o que habia pasado. Quando su conpafiero
descubri ¢ que toda la fanilia habia dejado | a casa, se puso en contacto en
vari as ocasiones con | os padres de Sylvana, afirmando que ésta habia hui do
con otro honbre y lanzando contra ellos insultos y anenazas. Ms adel ante

la policia le pidid que se entrevistara con Sylvana en | a del egaci 6n y, en
esa ocasi 6n, Sylvana consigui 6 que aceptara delante de la policia la
obligaci6n de dejarlos en paz a ella y a los nifics. Sin enbargo, sigue
anenazando por tel éfono a la famlia de Syl vana.

9. Entretanto, el refugi o ha consegui do | os servicios de un abogado para
Syl vana, que le ha infornado que perdera sus derechos a |a casa por haberla
abandonado y que, con arreglo a la legislacion del Brasil, segun |a cual el

padre tiene autonmaticanente la patria potestad, |e correspondera a ella
probar que es un nmal padre. CQuando se Ilevd a cabo |a entrevista, Sylvana no
di sponia de ingresos, no recibia alinentos de su conpafiero y se hall aba a
nmerced del refugio estatal. Su mayor esperanza era conseguir dinero
suficiente de | a rmunicipalidad para conprar un billete de autoblus al norte,

al hogar de su fanilia.
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B. El _caso de d eonica

10. deonica es una nujer de 27 afios, enpl eada del servicio donéstico, de
Montes daros, Mnas CGerais. Vive con su marido desenpl eado, sus tres hijos
y una tia del marido. E narido |a trataba bien hasta que su tia acus6 a

G eonica de serle infiel cada vez que dejaba |a casa. Cono resultado de
ello, el marido enpezd a naltratarla fisicamente y de palabra. En un primer
nonent o, O eonica estaba decidida a no dejar a su marido y soportd |os

gol pes. E nmarido | e daba puntapi és, pufietazos en |los ojos y |a azotaba con
un al anbre el éctrico, aun cuando ella estaba enbarazada de su daltino hijo.

A eonica perdi 6 el trabajo después de que su enpl eador se dio cuenta que
tenia noretones en todo el cuerpoy le pidi6é que no viniera mas a trabaj ar.

11. deonica soportd la violencia de su mari do durante mas de cinco afos
pues éste |loraba y pedia perddn de rodillas después de cada uno de |os
ataques. d eonica describe verdaderos ciclos en el conportanm ento de su
narido: tres dias de violencia, seguidos por tres dias de cui dados,

o 15 dias de violencia, seguidos por 15 dias de carifios y atenciones.

12. Sin enbargo, en julio de 1996 d eoni ca no pudo soportar mas | os gol pes
-en su desesperaci 6n, Ilegbé a conmprar veneno con |a idea de natarse. Después
de que el marido |la amenazé con un cuchillo, AQeonicallamd a la policiay
fue Ilevada a |l a comsaria a dejar constancia de su declaraci 6n. Por consejo
de la policia, eonica se fue a vivir con una amga, que le infornd de la
exi stenci a de | as del egaci ones especi al i zadas en atenci6n a la myjer.

13. Mentras que | a del egaci 6n especi al i zada tonaba | as di sposi ci ones
necesari as para que deonica pudiera vivir en un refugio nunicipal, nadie |le
infornd que su nmarido habia conetido un delito y éste no recibi é ninguna
citacion. Desde entonces O eonica se ha entrevistado una vez con su narido
en | a estaci 6n de policia; en esa ocasion, el marido | e propuso vender |a
casa de nanera que ella tuviera dinero para viajar a |la casa de sus padres.
d eoni ca tanbi én se ha entrevi stado con varios abogados pero, cono para
iniciar un proceso judicial se requieren tantos docunentos de | os que no

di spone, ha preferido no ocuparse nas del asunto.

C El _caso de Mary

14. Mary es una mujer de 39 afios de Arapongas, Parana, que trabajaba cono
vendedora de tel éf onos hasta que vino a residir al refugi o munici pal

No tiene hijos y se encontrd con el honbre que ha sido su conpafiero

durante 16 afios cuando éste era profesor de inglés en una acreditada escuel a
de Sdo Paulo. E es serbioy Mary de ascendenci a japonesa. Después de seis
neses de vivir juntos, el conpafiero enpezd a sentirse nmuy cel oso de otro
profesor de inglés y obligé a Mary a que dejara de asistir a sus clases.

Sin enbargo | os celos no hicieron sino aunentar: ataba a Mary a una silla,

| a anordazaba, |a gol peaba con un palo y |a encerraba en |a casa durante todo
el dia. Tanbién la insultaba y |le prohibid que entrara en contacto con su
famlia. Adenés de ser tan violento, comenzé a beber demasiado. Una vez,
encol eri zado porque un ascensor no funcionaba, arrancé el cable de acero con
| as propi as nmanos.
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15. Un dia que Mary tond una sobredosis de tranquilizantes y se encerré en su
habi t aci 6n, el conpafiero derrib6 |la puerta y la obligdé a dormir en el unbra

de la puerta destrozada. Qro dia que Mary |legd 20 mnutos tarde de

trabaj o debido a una interrupci én de electricidad, |a estaba esperando en |a
entrada del edificio de departamentos para gol pearla. Mary corrié a
departanento, y él la siguidé y la obligdé a desnudarse. Luego |e introdujo

una cuchara de café en |la vagina, rasp6 el Utero y guardd la cuchara en |la
refrigeradora. Dijo que al dia siguiente haria analizar |a cuchara en el
hospital para ver si contenia sefial es de senen.

16. Mary vivié con su conpafiero durante casi 16 afios, sienpre esperando que
cesara esta conducta violenta. Durante ese tienpo se fugd nuchas veces; en
una ocasi 6n no regres6 durante tres neses. Sin enbargo acabd sienpre por
regresar en vista de |as anmenazas violentas que el conpafero dirigia contra
su famlia.

17. En julio de 1996, Mary decidi 6 que no podia soportar mas y cuando el
conpafiero la envi6 a conprar cigarrillos, reuni & sus docunentos, conpré |os
cigarrillos conmo se | o habia pedido, le pidi6 al portero que | os entregase a
su conpafiero y dej6 la casa. Se dirigi6 a |la del egaci 6n especi al i zada en
atenci6n a la mujer, donde se tomd nota de su denuncia y fue enviada a
refugio. Mary no fue tratada de manera ami stosa por |os oficiales de
policia, ni se convocd a su conpafiero. Desde entonces ha iniciado un juicio
por anenazas crimnales pero no tiene nucha confianza en | os procedi m ent os,
puest o que debe encontrar testigos y reunir otras pruebas. Entretanto, la
famlia de Mary ha contratado a un detective privado para que vigile |os
novi m entos de su conpafiero y registre las |l amadas tel ef 6ni cas anmenazador as.
Todo o que tiene Mary ahora son cicatrices y marcas en todo el cuerpo

-la prueba més evidente de |as terribles violencias y abusos a que ha estado
sonet i da.

1. NATURALEZA DEL PRCBLENA

18. En 1993 | a Canara de Representantes del Parlanmento del Brasil establecio
una com si 6n parlanentaria de investigacion de la violencia contra |a mjer
en el pais. E informe de |a Com sién, basado en 205.219 cuestionari os,
revel 6 que el 26,2%de |os delitos conetidos contra mujeres consistian en
dafios fisicos, el 16,4%en amenazas crimnales, el 3%en "delitos de honor",
el 1,9%en delitos de seducci én, el 1,8%en violaciones y el 0,5%en

hom cidios. Qros delitos, cono agresiones violentas y atentados contra e
pudor, raptos, secuestros, discrinmnacion racial y discrinnacién en el |ugar
de trabajo constituian el 51%del total. Asimsno, |a Conision establecio
que el 88,8%de las nmujeres victinmas de violencia fisica eran anas de casa
Los datos indican tanbi én que |a mayoria de agresiones contra nujeres se
producen en el hogar, en especial |as conetidas contra mujeres casadas de
edades conprendidas entre 18 y 29 afios 2,

19. Las estadisticas reunidas en Sdo Paul o por el Asesor Especial para |as

del egaci ones especi al i zadas en atenci 6n a |l a mujer ( del egaci a_especi al i zada
de atendimiento a mulher o DEAM indicaron que |os dafios fisicos
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representaron el 70,2%de todos |os delitos cometidos contra |a mujer durante
el primer senestre de 1992 3. La Conision Parlanentaria de |Investigaci 6n
tanbi én infornd de que todos | os dias se regi straban 336 casos de viol enci a
contra nujeres, conetidos en su nayor parte entre las 18.00 y las 20.00 horas
por parientes o anigos. Tanbién eran inportantes estadisticanente |as
agresiones regi stradas durante los fines de senana y 1 os m ércoles por |la
noche. La Com si6n destac6 asimsno que |a violencia contra |a mujer no

vari aba de forna inportante segin la raza o la etnia. Las pobl aci ones

bl ancas y no bl ancas regi straban niveles simlares de agresi ones de esta
clase “

20. Estadisticas reunidas por los jefes de las comsarias de policia de Rio
de Janeiro en 1995 indi can que en dicho afio aproxi madanente 23. 000 mnuj eres
denunci aron haber sido victinas de viol encias, en conparaci 6n

con 17.431 victinmas masculinas. Entre el 65y el 70%eran nujeres victinas
de violencia en el hogar 5 Ese nisno afio, en Sdo Paul o se registraron

apr oxi nadanment e 130. 000 casos de violencia contra la mujer. De enero a marzo
de 1996 se registraron 50.000 casos 6, Estas concl usiones se vieron
confirnadas por investigaciones realizadas por |a organi zaci 6n no
gubernanental CEPI A (G dadani a, Estudo, Pesquisa, Informagao e Agao), con
sede en Rio de Janeiro, que indican que entre el 65y el 70%de |as

agresi ones sufridas por mujeres fueron causadas en el hogar por un famliar
Ademés, una fanbsa especialista en estas cuestiones conunicé a la Relatora
Especi al que, segun sus investigaciones, en el Brasil se registra cada cuatro
mnutos |a agresi 6n de un honbre contra una nujer y que sélo el 2%de |os
agresores condenados por violencia en el hogar cunplen real nente sentencia 7

21. Estas estadisticas sobre la violencia contra la nujer en el Brasi
destacan que en la nmayoria de casos las nujeres resultan victinas de personas
inti manente rel aci onadas con ellas -narido, padre o hernmano- | o que conplica
consi derabl emente | a cuesti én. Las mujeres suel en nostrarse renuentes a
denunci ar penal nente a aquellos con | os que conparten el hogar o la vida en
comin. En la mayoria de casos |las victinmas tienen una idea equivocada de |a
intimdad: comunican a la policia |las violencias sufridas con | a esperanza
de que regafie al autor y después |la ayude a ella a encontrar al guna fornma de
reconciliacion. Por ejenplo, un padre fue condenado por abuso sexual de sus
propios hijos, y enviado a prision. Su esposa y sus hijos nostraron gran
turbaci 6n y decl araron que querian a su, respectivanente, nmarido y padre, y
expresaron odi o contra | os funcionarios de policia responsables de
encar cel am ento del honbre nés inportante de sus vidas.

22. Muchos funcionarios de policia comunicaron a | a Rel atora Especial que
nuner osas denunci as de viol encia en el hogar son retiradas por |as mnujeres
que la han sufrido tan pronto cono el marido ofrece |la prinera sefial de
reconciliacion. Por consiguiente, es inportante destacar que todas |as
personas con las que se entrevist6 |la Relatora Especial indicaron que |as
estadisticas existentes sbélo revelan | a punta del iceberg.
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23. No hay duda de que la violencia en el hogar constituye un acto crimnal y
que las | eyes penales de todos | os paises tienen que ser |o suficientenente
fuertes para disuadir de coneter esos actos. Sin enbargo, la violencia en e
hogar tiene una caracteristica especial que la diferencia de | as agresi ones
crimnales en general: la intimdad, que conplica y oscurece la crimnalidad
de la utilizacidn de violencia fisica. La nayoria de cdAdi gos penal es dejan
poco espacio a la justicia penal para esa nati zada y sensible funcién. Para
poder sacar de su casa a las nujeres victims de esa violencia es preciso
ajustar la legislacion y |as actuaci ones penal es, conbi nando sol uci ones
civiles y penal es que garanticen el remedio necesario. En su informe
anterior, la Relatora Especial propuso un narco de |egislaci6n nodel o sobre
la viol encia doméstica (véase el documento E/ CN 4/1996/ 53/ Add. 2) .

24. En |l as conversaci ones cel ebradas por |la Relatora Especial se observé

cl aranente que | a i ndependenci a econém ca constituye un factor decisivo que
influye en la reaccion de la nujer ante la violencia en el hogar. La mayoria
de victinas de esa violencia no tienen ninguna otra posibilidad de

alojam ento ni nedi os de vida i ndependi entes, ni tanpoco pueden atender | os
gastos judiciales. Abandonar a sus mari dos o conpafieros representa dejar sus
hogares y a sus hijos. Adenés, en el Brasil no existen necani snos eficaces
que permitan que las mujeres victinmas de viol enci a puedan per nanecer en sus
casas, por ejenplo, o6rdenes de proteccion de la policia. Debido a ello y por
tenor a la indigencia, muchas nujeres no tienen otra el ecci 6n sino aguantar
la violencia antes que hacer frente a | as consecuenci as econéni cas que supone
separarse de sus conpafier 0s

25. Muchos conentaristas con |os que habl 6 | a Rel atora Especi al sefialaron |a
i mportanci a del machi sno en | a soci edad brasil efia -concepto que, a juicio de
aquél | os, es consecuencia de |a sociedad patriarcal. Se dice que e

nmachi sno, 0 noci 6n nascul i na de superioridad, tiene por consecuencia un
extreno dom ni o del honbre. Este concepto se utiliza para describir a

honbre fuerte, bravo y agresivo, elogia |la superioridad fisicay la fuerza
bruta y legitima | os estereoti pos que afirnman una rel aci 6n de fuerza desi gua
entre honbres y mujeres. Aunque nuchas culturas conmparten el concepto de
superioridad del honbre, el nachisno no s6lo legitina esa superioridad sino
tanbi én el enpleo de violencia contra la mujer. Cono dijeron investigadores
de la Universidad de Brasilia a | a Rel atora Especial, el machisno, en |la
forma presente en |a sociedad brasilefia, estd convencido de que la violencia
constituye parte natural de la relaci6n entre honbres y mujeres, cono sefia

de pasion. E Estado y |a soci edad s6l o deberian intervenir cuando |a

vi ol encia es "excesiva", tal vez cuando acaba en honicidio 8 La Relatora
Especi al considera que esas actitudes culturales y de | a soci edad, que
frecuentenente aceptan | a existencia de violencia en el hogar, requieren una
canpafia concertada para aunentar |a concienci aci 6n del ciudadano nedi o.

26. E inforne de |la Comsion Parlanentaria de Investigaci 6n y muchos
conentaristas indicaron que el tipo de violencia contra |la nujer varia segun
las regiones y los grupos sociales. Por ejenplo, se dijo que |as nujeres
negras e indigenas de | as zonas rural es, en situaci 6n econém ca desvent aj osa,
no tienen iguales posibilidades de recurrir al Estado en busca de ayuda.

A parecer existe cierto nivel de alienaci6n por parte de |as autoridades de
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Est ado que inpide que esas mujeres recurran contra la violencia en el hogar °,
Se sefal 6 ademas que en las zonas rurales del interior del Brasil la

ineficacia de la justicia penal y de sus medi os para hacer cunplir la |ley,

asi cono |la falta de servicios sociales en favor de las nmujeres victinas de
viol encia, enpeoran |a situaci6n. En consecuencia, esta clase de viol encia
en esas zonas del pais todavia pernmanece en gran nedida oculta y no figura en
| as estadisticas.

27. Casi el 44%de |a poblacion del Brasil es negra y existe |la sensaci 6n

general de que es mas facil que |as negras sean victinmas de viol encia.

En conversaci ones mant eni das con |la Rel atora Especial, representantes de |la

conuni dad negra expresaron |a opinién de que |las actitudes racistas y la

di scrim naci 6n que se percibe contra | os negros por parte de la justicia

penal inpide frecuentenente que |as nujeres negras pidan ayuda 0 Un ejenplo
de la actitud existente contra | a pobl aci 6n negra conunicado a | a Relatora
Especial fue un cartel de una comsaria de policia de Sdo Paul o que dice:

"un negro quieto, de pie, es un sospechoso. Un negro corriendo es un
ladrén". Se considera que a nenos que todos |os actores del sistenma de
justicia penal, incluida la policia, Ileven a cabo esfuerzos concertados para

canbi ar | a idea que tienen de |a conuni dad negra, es mruy inprobabl e que
nmuchas nujeres negras victims de violencia en el hogar rednan el valor y la
confi anza necesari os para pedir ayuda.

28. Tanbi én se considerd frecuentenente que |la clase social constituye un
factor inportante en la violencia contra la mujer. Se opina que |la violencia
registrada en famlias de clase alta se denuncia o se reconoce nmenos porque
comunicarla a la policia constituye una deshonra 1. En consecuencia, en
muchas ci udades, por ejenplo en Rio de Janeiro, no existen del egaci ones para
la nujer en las comsarias de policia de los barrios ricos. La Relatora
Especi al sefial 6 que | a habitual percepcién errénea de que la violencia en e
hogar es un fenéneno de cl ase baja debido al desenpleo y el al coholisnb estéa
muy extendida y que | as autoridades de policia reaccionan teni endo presente
esta idea en | os casos de violencia. No obstante, |a Com sioén Parlanentaria
de Investigacion Ilegd a la conclusion de que |a violencia contra |a mujer
existe en todas | as clases sociales y que es preciso recurrir contra todas
sus expresiones. Por consiguiente, es inportante que | os | egisladores
refl exi onen sobre el aspecto clasista del problenma y garanticen que todas |as
nmuj eres, independi entenente de su cl ase, tengan acceso a un servicio de
cal i dad cuando denunci en viol encias ante la policia.

29. Representantes de |la conunidad indigena del Brasil expresaron su
preocupaci 6n por el hecho de que la justicia penal no se ocupe serianente de
la violencia contra las indias. Se afirnd que el descuido general de |as
zonas indias por parte de | as adm nistraciones nacional y de |os diversos
Est ados tanbi én se manifiesta en el hecho de que no exista en el pais ningln
progranma para conbatir la violencia contra las mujeres indigenas. Se afirna
que | a esperanza de vida de los indios es 15 afios inferior a la de |os demés
grupos étnicos del Brasil y que la nortalidad infantil en | as zonas indias es
una de las nmas altas del mundo. Por consiguiente, existe la urgente

necesi dad de entender y estudiar el problema de la violencia contra la mujer
en | a conunidad india *.
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30. En consecuencia, |la Relatora Especial considera que | os progranas

desti nados a conbatir la violencia contra la nujer, cono |os preparados para
Rio de Janeiro, Brasilia, Porto Alegre y Sdo Paul o (que se describen nas

adel ante), deberian extenderse tanbién a las zonas rurales del interior de
Brasil, ya que se requiere |la urgente atenci 6n de | os gobi ernos nacional y de
| os Estados para que |as nujeres, en especial las negras y |las indias, puedan
pedi r justicia.

31. Ademas de la violencia en el hogar contra esposas y conpafieras, el UN CEF
y otras organi zaci ones que se ocupan de | os derechos del nifio destacaron que
el incesto y |os abusos sexuales en la fanilia tanbi én constituyen notivo de
gran preocupaci 6n en el Brasil. Se considera que la vulnerabilidad de |as

ni ias a | os abusos en la famlia es una cuesti 6n que nerece un interés

naci onal rmucho mayor y estrategi as gubernanental es nmas eficaces que |as

exi stentes actual nmente.

32. Ademas, el Sindicato de Enpl eados del Hogar de Rio de Janeiro insistié
mucho en que | a violencia doméstica tanbi én deberia incluir la violencia
contra | os trabajadores del hogar. Se infornd a la Relatora Especial sobre
casos de trabaj adoras del hogar que habian sido viol adas, gol peadas e
insultadas. La mayoria de | os trabajadores domésti cos son nujeres mgrantes
procedentes de zonas rurales del Brasil a |las que sus enpl eadores suel en
confi scar sus docunentos, con | o que resultan especial mente vulnerables a |l a
violencia y | os abusos. Aunque |a Constitucién brasilefia de 1988 reconoce a
| os enpl eados del hogar |a categoria de profesionales con derecho a

prestaci ones previstas en el derecho del trabajo (entre otras 120 dias de

i cencia por maternidad, vacaci ones pagadas y preavi so de despi do), se
comunicéd a |l a Relatora Especial que no habia un sistenma eficaz para hacer
aplicar estas disposiciones. E Sindicato de Enpl eados del Hogar abogd
firmenente en favor de que |l os delitos conetidos contra esos trabajadores se
reconoci eran tanbi én cono vi ol enci a donéstica y que se establ eci eran

mecani snos especi al es para poner fin a la violencia dirigida contra ellos 13,

1. EL MARCO JURI DI CO

A | nt er naci ona

33. H Brasil es Estado Parte en | a Convenci 6n sobre | a H i mnaci 6n de todas
las formas de discrimnacién contra la nujer, respecto de la cual retiro
reci entenente todas sus reservas.

34. En anteriores informes de | a Rel atora Especial tanbi én se destacaron

otros instrumentos internaci onal es de derechos humanos que incluyen |a
protecci 6n de la nujer frente a la violencia. De esas disposiciones, que
juntas establ ecen un nmarco nornati vo que puede considerarse protege a |la

nujer contra la violencia en el hogar, las mas pertinentes son el derecho a

la igual dad sin distincién de sexo 4 el derecho alavida, lalibertad y la
seguridad de |a persona ® y |la disposicion de que nadie sera sonetido a
tortura o a tratos o castigos cruel es, inhunanos o degradantes 16,
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35. Ademas, |a Reconendaci 6n general N 19 del Comité sobre la Elimnacién de
la Dscrimnaci6n contra la Mijjer y la Declaraci 6n de | as Naci ones Uni das
sobre la elinmnacién de la violencia contra |a nujer constituyen progresos

i nportantes en la legislacién internacional de derechos hunanos para proteger
| os derechos humanos de la nmujer. En |a Declaraci 6n se afirnma concretanente
que la violencia contra la nujer en la famlia constituye una viol aci 6n de

I as normas internaci onal es de derechos humanos y se pide a todos | os Estados
que actlen con diligencia para evitar, investigar y sancionar |os actos de
violencia contra la nujer, ya sean perpetrados por el Estado o por
particulares. La norna de |la diligencia debida sirve de unidad de nedi da
para eval uar | a responsabilidad de un Estado en | o que se refiere a las

vi ol aci ones de | os derechos humanos perpetradas por particul ares, ya sea en
el anmbito publico o en la vida privada.

B. Reqi ona

36. El Brasil tanbi én ha firnmado | a Convenci 6n Interaneri cana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer (Convenci 6n de Bel ém do
Pard) y, en consecuencia, esta obligado por dicho instrunento regional.

La Convenci 6n define cono violencia contra |a mujer, "cual quier accién o
conduct a, basada en su género, que cause nuerte, dafio o sufrimento fisico
sexual o psicolégico ala nmijer, tanto en el anbito publico cono en e
privado" (art. 1). A igual que | a Declaraci6n de | as Naci ones Unidas, |la
Convenci 6n Interamnericana incluye la violencia en la famlia cono uno de |os
tipos de violencia contra la mujer. No obstante, |a Convenci 6n

I nteranericana define mas anplianente |a violencia dentro de la famlia e

i ncluye explicitanmente a | as personas que tengan una rel aci 6n interpersona
aunque no vivan juntas.

37. La Convenci 6n tanbi én pide a | os Estados que adopten nedi das para
erradicar la violencia contra la nujer, entre ellas reformas | egislativas,
sensi bilizacién de la justicia penal, facilitaci 6n de apoyo conunitario y
fonmento del reconocimento del derecho de la nujer a verse libre de

vi ol enci a.

38. En el capitulo IV de I a Convenci 6n se establ ecen | os nmecani snos de
protecci 6n por ella establecidos. En virtud del articulo 10, |os Estados
Partes tienen la obligaci6n de incluir en sus infornes nacionales a la
Com si 6n I nteranericana de Mij eres infornaci 6n sobre | as nedi das adopt adas
para prevenir y erradicar la violencia contra la nujer y asistir a la mjer
afectada por la violencia. La Convenci6n tanbi én establ ece el derecho

i ndi vidual de peticiodn y el derecho de | as organi zaci ones no gubernanent al es
a presentar denuncias ante |a Com sion Interanericana de Derechos Humanos.
En tal es casos | a Conisién esta obligada a considerar esas denuncias en e
nmarco de su jurisdiccion, aplicando | os principios contenidos en |a
Convenci 6n. G acias a este mecani sno, |a Convenci 6n se convirtié en el Unico
instrumento regional o internacional que permte presentar recurso individua
a las nujeres victimas de viol enci a.



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 2
pagi na 12

C  DMNacional

39. La Constitucion federal del Brasil de 1988 contiene una di sposicion

sobre la violencia en el hogar. E apartado 8 del articulo 226 di spone

"H Estado garantizara asistencia a la fanilia, tal cono esta representada

por cada una de | as personas que | a constituyen, mediante |a creaci 6n de

mecani snmos para inpedir la violencia en el marco de las rel aci ones entre esos
menbros de la fanilia". Sin enbargo, el Brasil no tiene una |egislacioén

conpl eta sobre violencia en el hogar. Los actos de violencia en el hogar
corresponden a categorias penal es tales cono "l esiones corporal es o | esiones
contra la integridad fisica o la salud de otro" 7. "agresi 6n con agravantes
extrenos" '8 "anenazas" 9 "secuestro" %, o "homcidio" 2. No setipifica
cono delito la violacion en el matrinonio, si bien se comunic6é a la Relatora
Especi al que técnicanente podria considerarse un delito en virtud de |as

di sposi ci ones penal es aplicables a |a violaci én 22,

40. Durante la msioén de la Relatora Especial, el Parlanento tenia ante si
proyectos de | ey destinados a tratar |la violencia en el hogar cono un tipo

i ndependi ente de delito 2. Michos de | os que hicieron comentarios adujeron
que el presente CAdigo Penal, redactado en 1940, no tiene en cuenta |as
necesi dades de la nujer. E Cddigo no incluye los distintos valores y

per cepci ones de la situacion y los derechos de la nujer. Gacias ala
actividad sistematica de | os grupos feneninos, en el nonento de la msion
tanbi én habia parl anentari os que se esforzaban porque se revisara el Cddi go
Penal para que hiciera referencia especifica a la violencia en el hogar.
Todos esos proyectos de |egislacién contienen una nueva definicion de | o que
se denomna "violencia en la fanilia" que, inspiréandose en |a Decl araci 6n de
| as Naci ones Unidas sobre la elimnacion de la violencia contra la mijer y |la
Convenci 6n I nteranericana, abarca la violencia fisica, sexual y psicol dgi ca
El proyecto de ley tanbién prevé | a creaci 6n de al bergues para victinas de

la violenciay programas para |a rehabilitaci 6n de | os perpetradores.

No obstante, |la Relatora Especial sefiala que el proyecto de |egislaci 6n que
se le nostré no incluye el concepto de 6rdenes de protecci 6n para muij eres
victinmas de la violencia, mecanisnb que se utiliza en |os sistenmas de derecho
angl oaneri cano.

41. En al gunos paises que aplican el derecho consuetudi nario se han creado
nuevos recursos, con nonbres diversos tales cono requerimentos, interdictos
y Ordenes de protecci6n, para ofrecer formas de socorro civil nés conpl etas
en casos de violencia en el hogar. Michos de | os activistas que actulan en
esta esfera afirnman que el sistema de justicia penal no es el Unico canpo
apropi ado para luchar contra |la violencia en el hogar. Qros insisten en que
no deberia conproneterse |a penalizacion de la violencia en el hogar. En la
i nmensa mayoria de paises, la violencia en el hogar no es més que un delito
tedrico y en la realidad son nuy pocos |os procedi mi entos penal es que se
inician contra | os perpetradores de la violencia en el hogar. Las refornas

i ntroduci das recientenente en el sistena juridico del Commonweal th han
tratado de resol ver este dil ema nedi ante una conbi naci 6n de recursos civiles
y sanciones penales. Se han afiadi do nuevas nedi das al sistema de derecho
penal con di sposiciones para aclarar |as facultades de detenci 6n, fianza y
formul aci 6n de cargos por parte de la policia. Adenés, existen recursos
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civiles que exigen que el narido cul pabl e deje el hogar y prohiben su
presenci a dentro de una di stancia deterninada de |a residencia. Los recursos
civiles tanbi én prevén |l as érdenes incidental es acerca de | os bienes
gananci al es, 10s derechos de visita y el apoyo financiero

42. Los | egisladores y | as organi zaci ones no guber nanental es con que se
entrevisté la Relatora Especial en el Brasil eran optimstas y creian que |la
| egi sl atura aprobaria en un futuro proxino | eyes sobre el delito especifico
de violencia en el hogar. En este sentido, |la Relatora Especial mantiene que
seria Gtil considerar posibles recursos civiles, tal conp se han descrito
antes, que pudieran ayudar a las nmujeres victinas de la viol encia a nant ener
un hogar y una fuente de ingresos.

43. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es plantearon |a cuestion de |a

"def ensa del honor" ( defensa de la onra ) o "crimen pasional”™, concepto que se
utiliza en el Brasil para justificar el asesinato de |a esposa 2%, Qacias a
| a pronoci 6n de | a concienciacion y la agitaci 6n de | os grupos feneninos esta
préacti ca ha desaparecido en gran nedida. Durante el periodo colonial, un

honbre que sorprendiera a su esposa en acto de adulterio y la nmatara o nmatara

a su anante, podia utilizar el argumento de "defensa del honor". S bien el
Codi go Penal del Brasil habia abolido esa defensa en 1830, en la practica se
apl i caba con frecuencia para absol ver al narido acusado de honi ci di o.

44. En 1991, el Tribunal Supreno del Brasil desestind una decisi6n de |os
tribunales inferiores, que afirnmaba que el homcidio no es una respuesta
legitinma al adulterio y ordenaba un nuevo proceso % Los hechos del caso se
prestaban a recurrir a |a "defensa del honor”. Jodo Lopes, tras pasar dos
di as buscando a su esposa Terezinha, |la encontré en una habitaci 6n de hotel
con su anante José Gaspar Felix. Lopes apufialé y mat6é al anante y a

conti nuaci 6n echd a su esposa desnuda a la calle donde |a naté a pufial adas.
Bl jurado inicial absolvid por unani mdad al acusado del doble hom cidio.
Quando tras el veredicto del Tribunal Supreno volvié a juzgarse el caso, e
jurado volvi 6 a absol ver a Lopes a pesar del fallo del Tribunal Supreno.
Michos consi deraron el veredicto como una "victoria de | os prejuicios
soci al es sobre el Estado de derecho" %,

45. Muchos grupos feneninos comunicaron a |l a Relatora Especial que la

"def ensa del honor"” se utilizaba con frecuencia, predom nantenente entre
acusados de cl ases soci al es con acceso a buenos servicios juridicos, una

vez que | a defensa hubi era agotado todos | os denmas argunentos juridicos.

Esta defensa fue aceptada por los tribunal es durante | os deceni os

de 1970 y 1980 cono un concepto judicial relacionado con el argumento de

l egitima defensa, una reacci 6n contra una "agresi on injusta". Se consideraba
que el honor tenia valor para el honbre interesado, igual que su vida o sus
bi enes, y se le concedia la libertad para utilizar "los nedi os necesari os"
para def ender esos valores. Sin enbargo, en el asunto Lopes, el Tribuna
Supreno afirnmd claramente que el honor no era un valor y que no se podia
utilizar la fuerza fisica para defenderlo. Sin enbargo, cono en |os casos de
hom cidio en el Brasil es obligatorio un proceso con jurado, nuchos

obser vador es aducen que aun cuando Ulti manente el derecho y la autoridad
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judi cial hayan canbi ado, |os jurados suel en absol ver a | os honbres que
coneten hom cidio por notivos de adulterio de | a esposa. Se dice que
especi al nente en las zonas rurales y en el interior del pais se utiliza en
esos casos con mayor frecuencia | a "defensa del honor".

46. Los grupos fereni nos tanbi én di cen que con frecuencia se reducen |as
sentenci as de | os honbres que asesinan a |a esposa por notivos de "enoci 6n

violenta", "enajenaci 6n pasajera" y "provocaci 6n injusta", de conformdad con
| o dispuesto en el articulo 28 del Codigo Penal del Brasil, que da lugar a
| o que se denomna "honmicidio privilegiado". Es inportante sefal ar que

el concepto de "honicidio privilegiado” se castiga con una sentencia

de uno a 6 afios de prisioén solamente mentras que el homcidio esta castigado
con 12 a 30 afios de prision en virtud del Codigo Penal del Brasil

Los grupos feneni nos creen que se aplican sentencias de este tipo incluso en
casos en que ha habi do preneditaci 6n 27 Sus investigaci ones parecen indicar
gue no se aceptan sin enbargo |as m smas circunstanci as atenuantes cuando | as
esposas asesinan a sus naridos. Los grupos feneninos estan firnenente
convenci dos de que |l as practicas de inposicién de penas de |a judicatura de
Brasil indican desigualdad de trato entre la nmujer y el honbre en rel aci 6n
con el honmicidio de conyuges %, y exigen unas nornas judicial es nés
estrictanente definidas a fin de limtar el poder discrecional de |os jueces
y para que las instrucciones al jurado sean nas concretas.

V. LAPQICA

47. E sistema de justicia penal desenpefia una funci 6n inportante en | a | ucha
contra la violencia en el hogar. En particular, la policia es el agente
estatal nés inportante en este sentido, asi cono el prinmer refugi o que buscan
las nujeres victinmas de la violencia. En el sistena federal del Brasil, la
policia federal es la encargada de investigar delitos federal es e
internacionales. La policia estatal es |a principal responsable de |as
cuestiones de orden publico, incluida la violencia en el hogar. La policia
del Estado del Brasil tiene dos cuerpos, a saber la policia civil y la
policia mlitar. La policia civil se encarga de |as pesqui sas e

i nvesti gaciones, mentras que la policia nlitar tiene el nandato de
patrullar las calles y aplicar la ley y |a seguridad publica. Asi pues, es
probabl e que en una situaci 6n de viol encia en el hogar sean |os agentes de | a
policia mlitar los prineros en Ilegar al |ugar dado que son | os encar gados
del orden publico; sin enbargo |la investigaci én sera |l evada a cabo por |la
policia civil.

48. En 1985, tras una canpafa efectuada por |0s grupos feneninos, el

Gober nador del Estado de Sdo Paul o, Franco Montoro, cred la prinera

del egaci 6n de policia especializada en atencidn a |la nujer o DEAM ( del egaci a
especializada de atendimento & mulher ) en Sdo Paul o. Esta del egaci 6n se

cred cono parte de la politica general de seguridad publica del Gobierno

estatal. En 1996 habia 152 de estas del egaci ones por todo el pais, 124 de

| as cual es se encontraban en Sdo Paulo, 5 en Rio de Janeiro y una en

Brasilia. No obstante, el Relator Especial sefiala que en el interior de

pais no hay del egaci ones de este ti po.
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49. En general se estd de acuerdo en que deberia aurmentarse el nunero de esas
del egaci ones. Por ejenplo, las nmujeres rurales e indigenas no tienen la

m sma posi bilidad que | as nujeres de | a ciudad de acceder a esas

del egaci ones, e incluso en |las zonas urbanas parece que hay desi gual dades

de acceso. Por ejenplo, en Rio de Janeiro hay cinco del egaci ones
especi al i zadas, cuatro de |as cual es se encuentran en zonas de ingresos

baj os, una en un barrio mxto y ninguna en |las zonas de ingresos altos.
Pareceria que la creencia de que la violencia contra la nujer es un fenéneno
urbano de zonas de ingresos bajos esta nuy difundida entre | os encargados de

| a adopci 6n de politicas pese a |las pruebas estadisticas en contrario.

50. Es inportante sefialar que a pesar de | a existencia de esas del egaci ones,
el mayor numero de casos de viol encia en el hogar se sigue denunci ando en |as
comsarias de policia nornales. Por ejenplo, en Rio de Janeiro, de

| os 23. 625 casos de violencia contra | a muj er denunci ados en 1995, se
denunciaron 5.791 a las 5 DEAMy 17.834 a otras 140 com sarias de policia.
Anél oganente, y segun el jefe de una comsaria de Rio de Janeiro, |as

del egaci ones especi al i zadas reci ben de 12 a 14 casos por dia mentras que
nmuchas de las nmujeres victimas van a las comsarias ordinarias situadas en
sus barrios 2°. Asi pues, es inportante darse cuenta de que ademas de crear
nas del egaci ones para | as muj eres, debera sensibilizarse tanbi én a otros
agentes de la policia respecto de | as cuestiones feneninas.

51. Tanbi én es interesante observar que, en el pasado, |as DEAM no tenian
conpet enci a en cuestiones de homcidio y suicidio, por |o cual no

i nvesti gaban casos controverti dos de asesinato de esposas cono el descrito
anteriornente. Michos de los jefes de | as DEAM conunicaron a |la Relatora
Especi al que deberia incluirse en su conpetencia el homcidioy el suicidio
causado por la violencia en el hogar, a fin de que | as DEAM estuvi eran en

i gual dad de condiciones con el cuerpo de policia. En este sentido, la
Rel at ora Especi al observa conpl aci da que desde abril de 1996, |as DEAM de

Sao Paul 0 han sido autorizadas para investigar hom cidios de nujeres victinas
de | a violencia.

52. Todos los jefes de |as DEAM con qui enes habl 6 | a Rel atora Especi al

estuvi eron de acuerdo en que | os casos de violencia en el hogar representaban
I a i nnensa nmayoria de casos registrados en | as del egaci ones especi al i zadas.
En Brasilia, la jefa de | a del egaci 6n especi al i zada dijo que

reci bian 60 casos de violencia contra la nujer cada dia, 70%de | os cual es
eran casos de violencia en el hogar %, La jefa dijo tanbi én que la actitud
de la nmujer en relacidn con |a denunci a de casos de violencia en el hogar
habi a canbi ado con el tienpo y que actual nente |as mujeres que son victinas
de la violencia en el hogar estan nmenos estignati zadas que anteri ornente.

En 1991, cuando se establ eci 6 inicialnente | a del egaci 6n especi al i zada de
Brasilia se produjeron 600 casos de violencia en el hogar, en conparaci 6n con
| os 6.800 casos de 1995 3%

53. La Relatora Especial recibi6 datos de una interesante encuesta |l evada a
cabo en | as del egaci ones especi al i zadas de Sdo Paul o acerca del perfil socia
de | as agentes de policia encargadas de | os casos de violencia contra |la
mujer: el 51%eran de 30 a 39 afios; el 53%eran solteras y el 94% bl ancas;
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el 95% no habia recibido nunca fornaci 6n o sensibilizaci 6n respecto de |las
cuestiones de violencia contra la nujer. Todas |as agentes de policia, a
igual que |los agentes, tenian alguna fornaci én juridica que era un requisito
para el enpleo. Sin enbargo, es interesante sefial ar que sol anente

el 57,8%de | as agentes de policia habian decidido trabajar en |as

del egaci ones; el resto habian sido destinadas a | as DEAM a pesar de que
preferian trabajar en comsarias de policia ordinarias. Estas estadisticas
revel an una necesi dad acuci ante de hacer nés representativa |la policia de
Brasil en | o que respecta a su conposici 6n social, especial nente en cuanto a
la raza.

54. Qro factor que se sefial 6 a | a Rel atora Especial era que |as del egaci ones
especi al i zadas no solian tener servicio de 24 horas, y sol anente funci onaban
de las 9.00 a las 17.00 horas. De hecho, solanente | a DEAM de Sdo Paul 0 esta
abierta 24 horas. La Relatora Especial considera que la falta de personal de
policia durante | a noche es especi al nente preocupante ya que, segun |os

est udi os nenci onados, |la violencia en el hogar suele ocurrir fundamental nente
por la noche y el horario |imtado exige que una nujer victinma tenga que
esperar hasta | a mafiana siguiente para presentar su denuncia. N siquierala
policia mlitar encargada del orden publico puede hacer nas que aconpafar a
la nujer victima a un lugar seguro para que pase |a noche hasta que pueda ir
a | a del egaci 6n especi al i zada.

55. Se comunicd a |l a Relatora Especial que el notivo del horario reducido era
una cuesti6n puranente financiera y de recursos humanos. En Sdo Paul o,

| as DEAM no di sponer nas que de 24 agentes cada una mentras que |as

com sarias ordinarias disponen de 60 y, por consigui ente, pueden ofrecer
servicio las 24 horas, dado que para cubrir un horari o pernmanente se

requi eren cinco grupos de agentes de policia que trabajen en turnos

di stintos.

56. El anbiente con que se encuentra una mujer victima de |la violencia cuando
entra en una del egaci 6n especi al i zada varia grandenmente de una a otra.

Por ejenplo, en Brasilia, |a delegaci 6n especializada en atenci 6n a |la mjer
se esfuerza del i beradamente por parecer accesible y acogedora nedi ante
recursos sinples tales cono cuadros y plantas, y ofreciendo a | as nujeres
victimas agua o café cuando |legan. La DEAM del Distrito Federal tiene una
I inea de tel éfono de urgencia para denunci ar viol aci ones, una col ecci 6n de
videos y folletos sobre la violencia en el hogar y |as viol aci ones.

Esa at nosfera acogedora y humana es un factor inportante que hace que se
comuni que un nunero mayor de delitos de violencia contra la nujer, es decir
unos 60 casos al dia

57. Por otra parte, en Rio de Janeiro, a pesar de las tentativas de la jefa
de la estaci 6n de policia para crear un anbi ente acogedor, |a ubicacién de |la
del egaci 6n directanmente enci na de una carcel de alta seguridad para honbres,
perpetradores de delitos de homcidio y de estupefacientes, es un factor que
di suade grandenente a las nujeres victimas de acudir a | a del egaci 6n

Ademés, |a presencia de 600 honbres condenados en el nisno edificio en que
esta | a del egaci 6n crea tanbi én un anbi ente poco seguro para |as mujeres
victimas de la violencia. A causa de ello |a del egaci 6n no reci be nas



E/ ON. 4/ 1997/ 47/ Add. 2
pagi na 17

que 12 a 14 casos de violencia contra |la nujer por dia. Por consiguiente,
esta nuy claro que es absol utamente necesario desarrollar un anbi ente que
pronueva | a confianza en | as del egaci ones especi al i zadas en atenci 6n a |as
nujeres victimas de la violencia si se quiere alentar a la nujer a que
denuncie los delitos conetidos contra ell a.

58. Sin enbargo, en térmnos generales, |la Relatora Especial encontrdé acuerdo
general en que | as del egaci ones especi al i zadas eran instituci ones muy
inportantes. Las nujeres victinmas prefieren contar sus historias a |las
agentes por cuanto creen que tomaran sus quejas mas en serio y que |las

nuj eres policia las atenderan con justicia. Sin enbargo, la Relatora

Especi al observo que en | a mayoria de | as del egaci ones especi al i zadas | as

nuj eres tenian que hacer sus decl araciones en |lugares nuy publicos. Es

| anentabl e que al planificar |as del egaci ones no se haya tenido en cuenta la
necesi dad de un anbiente privado para que |as victimas puedan habl ar nas

facil mente.

59. El procedinmento para hacer |as denuncias es andl ogo en todas | as DEAM
Ala llegada, se pide a la victina que rellene un fornulario de inscripcién
En caso de | esiones corporales, tiene que pasar un examen en el Instituto
Medi co Forense, que con frecuencia estd situado en otro lugar de |la ciudad, y
volver luego a | a estacion de policia con el inforne médico. S |as heridas
de la victima son leves, un tribunal puede investigar directanente su caso

| os casos de heridas graves deben ser investigados por la policia. En esta
altima situaci 6n, la victima hace una decl araci 6n ante notario. En al gunas
del egaci ones hay un psi cé6l ogo de guardi a para ofrecer asesoraniento

60. Concluido el procedimento nornmal de presentaci 6n de denuncia, en | a
nayoria de los casos las victinmas tienen que encontrar un |ugar donde

al bergarse mentras dure |a investigaci 6n; quienes no tienen ni nguna
posi bi | i dad deben regresar al hogar, el lugar donde se produjo |a violencia.
En este contexto, preocupa grandenente a |a Relatora Especial que en

el Brasil existan muy pocos al bergues para las nujeres victinas de | a

vi ol enci a.

61. Concluida la investigacion de |la policia, se cita al agresor a la

del egaci 6n donde se | e tona decl araci 6n y en ocasi ones se | e hace una
advertencia. En algunas de |as del egaci ones se graba en video | a entrevista
con el agresor. S se cuenta con |as pruebas necesarias, el caso pasa a |os
tribunales. La Relatora Especial observdé que en al gunas de | as del egaci ones
se permtia a las mujeres victinmas retirar sus denuncias si se reconciliaban
con el agresor, pero en otras se aplica la norna general de que, aun cuando
| as nujeres victimas puedan retirar sus denuncias una prinera vez, si se
reproduce el delito se formul an cargos inmedi atanente contra el agresor y se
le remte al tribunal %2, La persistencia de la policia en | os casos de
violencia en el hogar es un factor inportante para que |as victinmas que
buscan reparaci 6n | a consi gan.

62. Aun cuando en general se considera |la creaci6n de | as del egaci ones
especi al i zadas cono una tentativa i nnovadora para conbatir |a violencia
contra la nmujer, en el Brasil hay diversas opi niones a este respecto.
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En al gunas zonas, se pide que se clausuren |as del egaci ones especi al i zadas.
De hecho, en Canpinas, se cerr recientenente una DEAM por decreto ejecutivo.
Se aduce que en vez de crear del egaci ones especi al i zadas deberia crearse en

| as com sarias ordinarias un departanento para |la nmujer que se ocupara de |os
probl emas especiales de las nmujeres victinas de la violencia. No obstante,

| a Rel atora Especial observé que |os grupos feneninos y al gunos agentes de |a
policia no conpartian esta idea por cuanto estinaban que |as cuestiones de
viol encia de | a nujer quedarian subordi nadas a otros delitos dentro de una
comsaria en |l a predom nen | os agentes mascul i nos, especial nente si se tiene
en cuenta | a pesada carga de trabajo de | as conisarias en general

Por ejenplo | a dependenci a fenenina de | a comsaria de Nova I guagcu de Rio de
Janeiro, solanente tiene trabaj adores sociales en su plantilla que han de
subordi narse a otras necesi dades de | a comsaria ordinaria.

63. Pese ala iniciativa oficial de crear del egaci ones especi al i zadas en
atencion a la mujer, se conunicé a la Relatora Especial que | as DEAMti enen
el problema de que dentro del cuerpo de policia se | as considera cono de
categoria inferior, tal cono se ha dicho anteriornmente. Al gunos agentes de
policia consideran que |a | abor de |as DEAM es | abor social y no trabajo de
policia y se considera que cuando se envia a un agente nmasculino a las

del egaci ones especi al i zadas es para degradarl o o castigarlo, o a causa de una
actuaci on insatisfactoria. Debe sefal arse que la mujer ingres6é en el cuerpo
de policia del Brasil a partir de 1978. Aun cuando el establecinmento de |as
DEAM ha creado oportuni dades para que | as agentes puedan ascender a jefas de
comsaria, parece nmarginalizarlas en la profesién. Asi pues, la Relatora
Especi al opi na que es necesario pronover |a categoria de |as agentes que
trabaj an en del egaci ones especi al i zadas, por ejenplo con la inplantaci én de
un sistema de incentivos o créditos internos para |as agentes que decidan
trabajar en las DEAM Es al entador que nuchas de |as agentes que dirigen |as
DEAM est an decididas a contrarrestar activanmente |a inmagen negativa que |la
pobl aci 6n tiene de ellas.

64. En todas |as DEAM que visitd | a Rel atora Especial estaba claro que no
reci bian suficientes recursos para desenpefiar su | abor, especial nente

vehi cul os de policia, personal, conputadoras, trabajadores sociales,

psi c6l ogos y programas de terapia. Quiza sea necesario que |as

adm ni straci ones estatal es eval Gen esas necesi dades para | as DEAM de su
jurisdiccidon y planifiquen |a asignaci 6n de recursos para | as DEAM en

exi stencia, asi conb |la creaci 6n de nuevas DEAM Si, tal cono parecen
indicar las estadisticas presentadas, la violencia contra la nujer esta tan
general i zada, es una cuestién de interés nacional que se asuna el conprom so
de erradicar esa violencia, enpezando con |la nejora de |as del egaci ones
especi al i zadas.

65. Ademas, para poder tratar de nanera eficaz la cuestidn de la violencia
contra la nujer es necesario que se garantice una buena cooperaci 6n entre |as
del egaci ones especi alizadas y | os grupos feneni nos. Aun cuando en al gunas
partes del Brasil haya grupos feneninos activos que estan rel aci onados con
las DEAM en otras partes hay poca interacci é6n o ninguna. Enh respuesta a
todo ell o, algunas organi zaci ones no gubernanental es tal es cono SCS Ml her,
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de Canpi nas, se esfuerzan por aconpafiar a |l as nujeres victimas a presentar
| as denuncias en las conisarias para asegurarse de que | os agentes respondan
nmejor a | as necesi dades de | a mujer.

66. Ademas, preocupa a |la Relatora Especial que no exista ninguna estrategia
anplia para educar o fornar a | os agentes de policia, honbres o mujeres, para
gue puedan hacer frente a | os casos de violencia en el hogar o violencia
contra la nujer en general. Michas de | as organi zaci ones no guber nanent al es
conentaron tanbi én el hecho de que |as agentes de | as del egaci ones
especi al i zadas no sienpre son sensibles a la cuestién de la violencia en el
hogar, dado que no sienpre basta con ser mujer para ser sensible a
tratamento de las nujeres victimas de la violencia. La jefa de |a

del egaci 6n especi ali zada de Sdo Paul o conunico a |a Relatora Especial que |la
acadeni a de policia habia respondido a | as denandas de fornaci 6n de | as DEAM
con la inclusién de un conponente sobre violencia en el hogar en el prograna
de los cursos. Sin enbargo, dado que | os naterial es didacticos preparados
por | os policias masculinos carecian de perspectiva en su enfoque en rel aci 6n
con las cuestiones de | os sexos, |la formaci 6n fue contraproductiva en | o que
respecta a la sensibilizaciéon de la policia a las cuestiones de violencia en
el hogar.

67. Sin enbargo, |a Relatora Especial observd con interés que en septienbre
de 1996 se iba a iniciar en el programa de fornaci 6n de |la policia de
Brasilia un curso de capacitaci 6n sobre delitos rel aci onados con un sexo
deternm nado. Dado que el curso no iba a conenzar hasta después de la visita
del Rel ator Especial, cuando se redact6 el presente inforne no se disponia de
i nformaci 6n al guna en cuanto a la pertinencia y estructura del curso

La Rel atora Especial se preocupa fundanental nente de que todo curso sobre
violencia en el hogar de |as academ as de policia sea eficaz, se prepare con
| a ayuda de grupos feneninos y de | os Consej os del Estado para | os derechos
de la nujer, a fin de asegurar una aportaci 6n especializada. Es inportante
que en el curso no se inparta sol anente informaci 6n sino que se sensibilice a
la policia respecto de | os probl emas especi al es causados por |a violencia en
el hogar, tal cono | a necesidad de servicios de apoyo social para |las mijeres
victimas. Es posible que la nejor estructura sea un enfoque integrado y

mul tidisciplinario que prepare el canino para crear unidades

mul tidisciplinarias situadas en |as del egaci ones especi al i zadas, que
ofrecerian un trato conpleto a las nmujeres victinas de la viol encia.

68. Ironicanente, se conunico a |la Relatora Especial que |as agentes que
trabaj aban en | as DEAM eran con frecuenci a objeto de hostigam ento sexual por
parte de los honbres del publico en general. En Brasilia, la jefa de | a DEAM

que estaba investigando un caso de violencia en el hogar recibi6 fotos de |os
organos genital es del marido furioso junto con cartas insultantes y anenazas.
Este incidente destaca | a vulnerabilidad de la nmujer a | os abusos debi dos a
su sexo i ndependi entenmente del puesto que ocupen

69. En el nonento actual, en que |as del egaci ones especi al i zadas han exi stido
un poco mas de un deceni o, se ha realizado en al gunos Estados un esfuerzo por

eval uar y revisar su funcionamento. En abril de 1996, el jefe de la policia

civil de Rio de Janeiro nonbré un Conmité del Consejo de Estado para | os
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derechos de la mujer a fin de que el aborase un estudi o sobre | a eficacia de
| as DEAM del Estado de Rio de Janeiro. Las conclusiones principal es de ese
i nforme fueron:

a) la violencia en el hogar, exacerbada con frecuencia por |la
utilizaci 6n de estupefacientes o alcohol, era la forma nas corriente
de violencia contra la nujer en el Estado de Rio de Janeiro;

b) no se denuncian los delitos contra | a nujer, especialnente en | as
favel as, las zonas nmas pobres y | os barrios de clase alta;

c) | os agentes de policia que trabajan en | as DEAM est &n esti gmati zados
dentro del cuerpo de policia;

d) pese a todos estos inconveni entes, |as DEAM deberian seguir formando
parte integrante de la politica de seguridad publica;

e) es necesario aunmentar |a conciencia e introducir canbios de
nental i dad en el cuerpo de policia para asegurar que |as nujeres
victinmas reciban en | as DEAM el tratam ento adecuado y no sol anente
servicios de policia.

70. Gacias a esta eval uaci 6n exi ste actual nente una nej or cooperaci 6n entre
| as del egaci ones especi alizadas y | os fiscales, que ofrece a | as nujeres un
acceso nejor a los servicios juridicos. Adenés, se asignd a cada DEAM de Rio
de Janeiro un aumento de recursos, incluido un nuevo coche de policia.

Se establ ecera tanbi én un comté pernmanente de eval uaci 6n y vigilancia que se
ocupar & de | as necesi dades y exigencias de |as del egaci ones especi al i zadas
del Estado de Rio de Janeiro.

71. E Comté reconendd tanbi én que se establ eci era una dependenci a de
coor di naci 6n de las DEAM que trabaje junto con el jefe de policia para
asegurar la mejora de los servicios. Ya se ha hecho un nonbramiento pero |a
dependenci a aln espera una asi gnaci 6n financiera. Adenas, el Conité sugirio
que se asignara nas personal a |l as DEAM exi stentes y que se crearan nuevas
DEAM en regiones con alta incidencia de violencia contra la mujer. E Conité
reconmendd tanbi én que:

a) | as DEAM se esforzaran por obtener fondos del sector privado para
cubrir | os gastos causados por sus necesi dades especi al es;

b) se incorporara en el programa de | a academ a de policia fornaci 6n
especi al i zada en materia de violencia contra |a mujer;

c) | as DEAM deberian funcionar en estrecha rel aci 6n con | a judicatura,
otros agentes de policia y trabajadores social es;
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d) se crearan al bergues para las nujeres victinmas de |a violencia para
recibir a las nmujeres que no dispusieran de otro al oj am ent o;

e) se sensibilizara al personal de |os institutos nédicos forenses para
tratar a las nujeres victinas de |a violencia.

V. PQLI TI CA SANI TAR A Y ALBERGUES

72. E procediniento consistente en enviar a las nujeres victinmas desde | a
comsaria al Instituto Médico Forense para |uego hacerlas volver a la

com saria fue duranente criticado por nmuchos activistas y funcionarios.

El Instituto Médi co Forense parece tener un nonopolio con respecto a la
present aci 6n de pruebas forenses en | os casos de nujeres victinas de
violencia. No obstante, nmuchos observadores consi deran que | os nédi cos de
estos institutos no poseen fornmaci 6n para tratar |os probl emas propios de |as
nuj eres victimas de actos de violencia. Ademis, se sostiene que nuchas
nujeres victimas a las que se pide que se trasl aden por sus propi os nedios a
Instituto desde | a comsaria, después de haber sido victims de actos de
viol encia, sencillamente se sienten desani nadas y regresan a sus hogares.

Al gunos funcionarios sugirieron que en | as del egaci ones especi al i zadas en
atenci 6n a |l a mujer haya una unidad del Instituto Médico Forense, con
formaci 6n especi al i zada en casos de violencia contra la mijer. Qros
sugirieron que en todos | os grandes hospital es se creen uni dades de ese tipo
para facilitar el acceso de las nujeres victims. Adenmas, dado que nuchas
nuj eres victimas de violencia en el hogar acuden al hospital y no ala
comsaria, el personal nédico debe estar sensibilizado para reconocer signos
de violencia en el hogar, para poder orientar a | a paciente seglin
corresponda 3,

73. Las politicas sanitarias a nivel nacional y de |os Estados deben tonar en
consi deraci 6n el probl ena especial de la violencia contra la nujer, ya que,

en la actualidad, no parece haber politicas o programas sanitarios

especi ales. Los funcionarios del Mnisterio de Salud confirnaron que e
sistema sanitari o no aborda sistenéti canmente el problema de |a violencia
contra la nujer. Se reconoci é | a necesidad de iniciar un prograna de sal ud
fenmenina a nivel federal y de |os Estados 3. lrénicanente, segun fuentes del
Mnisterio de Salud, |a mayoria de |os nienbros de | a profesién nmédi ca son

nmuj eres, pero, si no conocen |os problemas y | as necesi dades especi al es de

las nujeres victinmas de violencia, es poco probabl e que nuestren nas
conprensi 6n que sus col egas varones.

74. De todas |as ciudades que visité |la Relatora Especial, s6lo Sdo Paul o
di sponi a de un al bergue nunicipal, con 50 plazas, para nujeres naltratadas y
sus hijos. En Brasilia, existen leyes relativas a | os al bergues, pero, de
hecho, no se ha creado ninguno. En Porto Alegre hay un albergue linpio y
acogedor, el al bergue "Viva Maria", financiado por una organi zaci 6n no

gubernanental . La Rel atora Especi al considera que | a escasez de al bergues
para nuj eres naltratadas es una de | as cuestiones nmas acuci antes en rel aci 6n
con la violencia contra la nujer en el Brasil. Michas nujeres victinas

abandonan sus hogares sin tener un lugar al que ir y, cono se ha menci onado
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anteriornente, se ven obligadas a regresar a |a relaci 6n abusiva, debido a |la
dependenci a econdmica y a la falta de al bergues. La necesidad de que |as

nuj eres victimas puedan di sponer de un lugar y de tienpo para pl antearse su
futuro, con respecto a cono abordar |a cuestiodn de la violencia en el hogar,
requi ere la creaci 6n de al bergues con caréacter prioritario, en |lugares

ai slados y privados a | os que no pueda acceder el agresor. La Relatora
Especi al pi de encareci danente que | os ayuntam entos o | as organi zaci ones no
guber nanent al es creen néas al bergues para que |as nujeres victinas de

vi ol enci a puedan conenzar una nueva vi da.

VI. EL GBI ERNO

A E poder judicia

75.  Segun un experto, sOlo el 2%de |os autores de violencia contra |la mujer
son real nente condenados y | as sentencias en casos de violencia en el hogar

suel en ser inferiores a un afo %, Ajuicio de ese experto, |os necani snmos de
deci si 6n judicial dejan nucho que desear y no tienen efecto disuasivo eficaz
sobre los autores. Se estina que, en |os casos de violencia contra |a myjer,
los menbros de la judicatura no juzgan un conportamento delictivo, sino |la
funci 6n social que desenpefian el autor y la victina %, La "defensa de
honor", exam nada anteriornmente, es un ejenplo de c6no el poder judicial se

ve influido por actitudes social es, independi entenente del derecho.

Los grupos de mujeres y de derechos humanos han docunent ado rmuchos estudi os

de casos en que los prejuicios y actitudes sociales y la fijacion de
estereotipos entre honbres y nmujeres han influido en | as sentencias %, S se
presenta a una mujer cond a una buena ama de casa, sum sa y sexual nente

i nactiva, |as oportuni dades de que su agresor sea condenado son nayor es.

Si, por el contrario, la nujer victinm muestra i ndependencia y hay indicios

de i ndecoro sexual o de costunbres sexual es "rel aj adas”, es nuy poco probabl e
gue su agresor sea condenado.

76. Este concepto de la opiniéon judicial es incongruente, ya que actual nente
par ece haber un proceso de "femnizaci 6n" de la judicatura. Sin bien

el 64%de | os menbros de |a judicatura son nujeres %8 tanbi én es cierto que
| as juezas y abogadas no suel en dedi carse al ejercicio del derecho penal 39,
Los funcionarios de | os Consej os del Estado para | os Derechos de I a Mjjer

i nsi stieron constantenente en que era necesari o sensibilizar a | os m enbros

de la judicatura en relacién con | os probl enas vincul ados a | a violencia

contra la mujer. Ahora bien, hubo dudas sobre |a forma en que se debia

Il evar a cabo ese proceso. Los funcionarios federales dejaron bien sentado

que la fornaci 6n de | os jueces en cuestiones relativas a la violencia en el

hogar no era de su conpetencia, por tenor a conproneter |a independencia de
poder judicial “. Con todo, es indispensable elaborar un prograna que aborde

| a actuaci 6n de | os jueces en | 0os casos de violencia contra la mujer en e
Brasil. Un prograna asi debe el aborarse en consulta con el poder judicial, a
fin de evitar toda repercusi6n en | a i ndependenci a del poder judicial y una

i nfluencia injustificada del ejecutivo.
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77. Durante | as conversaci ones manteni das con el Consejo Nacional de |la Mijer
en Brasilia, se infornd a | a Rel atora Especial de una propuesta del Consejo
encam nada a establ ecer tribunales de distrito especiales para | os casos de
violencia en el hogar dentro del Distrito Federal. Ahora bien, cuando se
planted este asunto al Mnistro de Justicia, éste aleg6 que |os tribunales
especi al es de violencia en el hogar no serian instrunmentos eficaces, ya que
su creaci 6n daria lugar a discrimnaciones en el anbito de | os derechos de | a
nuj er dentro de la judicatura. La existencia de tales tribunales serviria de
pretexto a otros tribunal es para no entabl ar actuaci ones en | os casos de
violencia en el hogar. En canbio, el Mnistro opina que se deberia tratar de
dar mayor eficacia a |os procedinmentos actuales y sensibilizar a |os jueces
ordi nari os sobre | as cuestiones relacionadas con |a violencia en el hogar.

El Mnisterio de Justicia tanbi én esta tratando de forentar |as condenas
sustitutorias y | os programas de rehabilitaci 6n para | os autores de actos de
violencia en el hogar, ya que se considera que |las acciones de este tipo son
nas eficaces que el encarcel amento 4 La Relatora Especial considera que
si se decide crear tribunal es especializados, ello debe realizarse a escala
naci onal para que resulte eficaz. No obstante, no se di spone de recursos
suficientes para un prograna de esas caracteristicas y parece poco probabl e
que el Mnisterio de Justicia apruebe |a propuesta

B. El _poder leqgislativo

78. En los ultinos afios, el poder |egislativo brasilefio ha adoptado nunerosas
iniciativas con respecto a la violencia contra la nujer, a nivel federal y de
| os Estados. E Congreso Nacional aprobd una asignaci 6n presupuestaria
especifica al Consejo Nacional de |os Derechos de |a Mijer, con particul ar
referencia a la violencia en el hogar. Por otra parte, |la Canara de |os

Di put ados del Congreso esta exam nando el proyecto de Ley N 4429 (1994)
sobre delitos contra la libertad sexual y el proyecto de Ley N 132 (1995)
sobre la violencia en el seno de |la famlia, tal cono se ha nenci onado
anteriornente. Cono ya se ha dicho, |a Canara de Representantes establecio
en 1993 una Com si 6n Parlanentaria de Investigaci é6n para exam nar |a cuestion
de la violencia contra la nujer en el Brasil. Durante |as conversaci ones
mant eni das por |a Rel atora Especial con menbros del poder |egislativo, se

hi zo patente que nuchos de ellos eran firmes partidarios de una revisioén de
Codi go Penal en beneficio de las nujeres victinas de violencia y de |la
adopci 6n de | eyes especiales sobre la violencia en el seno de la famlia.

C El _poder ejecutivo

79. En respuesta al activisno social de | os grupos de nujeres en el Brasil
tanto a nivel federal cono de | os Estados, |a rama ejecutiva del Cobierno de
Brasi| ha el aborado una serie de programas encam nados a increnentar |a
sensi bilidad con respecto a la violencia contra la nujer. A nivel de

Gobi erno federal, el Mnisterio de Justicia inicid un Plan Nacional de

Der echos Hunmanos en septienbre de 1995, que incluia entre sus esferas
prioritarias la violencia contra la nujer. Este intento de considerar la
violencia contra | a nujer cono una cuesti 6n de derechos hurmanos es
especi al nent e bi en reci bi do.
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80. El o6rgano principal que se ocupa de |os derechos de la nmujer a nive
federal es el Consejo Nacional de | os Derechos de la Mijer. Si bien se creé
hace di ez afios, el Consej o Nacional no abordd especificanente | a cuestion de
la violencia contra la nujer hasta mayo de 1995. E 8 de narzo de 1996, Dia
Internaci onal de Ia Mijer, el Consejo Nacional puso en marcha un programnma
naci onal para prevenir y conbatir |la violencia sexual y en el hogar.

El progranma tiene objetivos preventivos, tal es conb canpafas de infornaci 6n
publ i ca encam nadas a canbi ar |as actitudes social es exi stentes con respecto
alaviolencia contra la nujer. En cooperacioén con el Mnisterio de
Educaci 6n, el Consejo Nacional esta tratando de emtir progranas de video y
television sobre la violencia contra la nujer en la red nacional de

t el evi si 6n escol ar.

81. Adenmas de | os aspectos preventivos, otro de | os objetivos del programa
naci onal estd centrado en el poder judicial y legislativoy en la
reor gani zaci 6n de | as del egaci ones especi ali zadas de atencién a |l a myjer.
Teni endo en cuenta que la policia esta dentro de la jurisdiccion de

M nisterio de Justicia, el Consejo Nacional, a través del Mnisterio, espera
hacer presi6n para que se aunenten | 0os recursos hunanos y financieros de |as
del egaci ones especi al i zadas en atenci 6n a | a nujer para desarrollar progranas
de formaci 6n para | os agentes de policia y ofrecer incentivos de carrera a
las nujeres policia de | as del egaci ones especi al i zadas. E Consej o Naci ona
tanbi én trataré de establ ecer servicios de asesoram ento juridico gratuitos
para las mujeres victinas de violencia. Adenmds, se propone establ ecer

of i ci nas especi al es de defensa publica y tribunal es especi al es para delitos
de violencia en el hogar, cono ya se ha menci onado anteriornente. En la
actual i dad, el Consejo Nacional tanbién esta nejorando | os procedi mentos de
regi stro de querellas por violencia en el hogar, por ejenplo, con la

posi bilidad de presentar |as querellas en | os hospitales. Tanbi én se aboga
por una revision del Gbdigo Penal, con niras a |la inposicién de sentencias
més estrictas por delitos de violencia en el hogar

82. El prograna nacional es financiado por el Banco Interanericano de
Desarrollo (BID) y por nedio de una asignaci 6n especifica del Congreso
Naci onal. El Consejo Naci onal tanbi én espera obtener el apoyo del sector
privado en su esfuerzo para erradicar la violencia contra la nujer. En e
Estado de M nas Cerais, por ejenplo, una conpafiia privada financi6 |la

i npresi 6n de pegatinas para | os coches con el lenma "No atropelles |os

der echos hurmanos de | a nujer” a2,

83. H Consejo del Estado para la Mijjer del Distrito federal de Brasilia
tanbi én ha iniciado un prograna para conbatir y prevenir la violencia contra
la mujer. HE objetivo del programa es, en primer lugar, novilizar a la

soci edad nediante la creaci 6n, a través de comtés, de foros regionales en
cada una de las 19 regiones admnistrativas del Dstrito federal. Tanbién se
puso en marcha una canpafia en | os nedi os de conuni caci 6n, con eficaces
anunci os de television en | os que aparecian | emas tales cono "La violencia
contra la nujer es un delito. Denlncialo" o "Denlncialo. HE silencio es e
conplice de la violencia". Adermas de novilizar a la sociedad civil con ese
tipo de foros, se esta tratando de hacer presion sobre el Gobierno para que
se creen progranas adicional es sobre la violencia contra la nujer. A ese
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respecto, el Consejo del Estado espera poner en funci onamento una |inea
telefoénica directa para | os casos de violencia contra la nujer, en respuesta
a las quejas de | as del egaci ones especi al i zadas en atenci 6n a | a nujer sobre
la falta de recursos y de personal. Habida cuenta de que sél o hay una

del egaci 6n especializada en todo el Distrito federal, el Consejo del Estado
tanbi én se propone fortal ecer y coordinar |as unidades de atenci6n a |a mujer
en | as conisarias ordinarias.

84. Por otra parte, el Consejo del Estado tratara de establ ecer un centro de
apoyo a la mujer para prestar asesoramento juridico, apoyo psicol 6gico y
orientacién a las mujeres victimas de violencia. Se dispondra de un progranma
de fornaci 6n profesional para |las nujeres victinas destinado a desarrollar su
confianza y prepararlas nedi ante proyectos econéni cos para trabaj adores

i ndependi entes. E Consej o tanbi én tiene previsto un proyecto de
asesoram ent o parajuridico, basado en el nodel o del proyecto parajuridico
THEM S del UNFEM en Porto Alegre. Adenas, el Consejo del Estado espera
centrar la atencién en | a educaci 6n sexual y en la elimnacion de la cultura
del "nachi smo" en | as escuel as -,

85. E Consejo del Estado de Sdo Paul o de | a Condicidn de |a Mijer tanbién
desarrolla una gran actividad y aplica un anplio progranma para conbatir |a
violencia contra la nmujer. E Consejo del Estado de Sdo Paul o, creado

en 1984, fue el priner Consejo del Estado para | os Derechos de |la Mjjer
establecido en el Brasil. Esté integrado por 32 asesores procedentes de |la
sociedad civil y de las secretarias del Estado. En respuesta a las
solicitudes del Consejo del Estado, el CGobierno del Estado de S&o Paul o
establ eci 6 tres grupos de trabaj o para estudiar cuestiones relativas a la
nujer, en nateria de trabajo, salud y educaci 6n. La Relatora Especial se

si ente especi al nente satisfecha de que el Sr. Mario Covas, Gobernador de
Estado de Sdo Paul o, establ eciera por decreto, el 22 de julio de 1996, en una
reuni 6n cel ebrada con ella, un grupo de trabajo intersecretarias sobre la
violencia contra la nujer, en el narco de la Secretaria de Seguridad de
Estado. E grupo de trabaj o estara conpuesto por representantes de |as
Secretarias de Salud, Justicia, Educaci on y Adm nistraci 6n Penitenciaria del
Estado y del Consejo del Estado sobre la Condicidn de la Mijer. Conb éste
fue un resultado concreto de la visita de |a Relatora Especial, fue acogido
cono un acontecimento inportante. Se solicitdé al grupo de trabajo que, en
un plazo de 90 dias, presentara al Gobernador estrategias para conbatir |a
violencia contra la mujer. Ademéds, el Gobernador afirmd que concederia
especial inportancia a |a reconmendaci 6n de establ ecer al bergues para muj eres
nmal tratadas en el Estado de S&o Paul o hecha por |a Rel atora Especi al

86. Los progranas especial es del Consejo Nacional y de | os Consejos de
Estado para | os Derechos de la Mijjer de Brasilia y Sdo Paul o fueron
extrenmadanent e al ent adores, pero | anent abl emente pusieron de relieve el hecho

de que tal es progranmas tienen una distribucién desigual. No todos |os
gobi ernos de | os Estados tienen un Consej o del Estado para | os Derechos de
la Mijer, ni progranmas para suprimr la violencia contra la nujer. Incluso

en | os Estados en que existen tal es consejos o progranas, tanbi én se dan
di spari dades entre | as zonas urbanas y las rurales y entre | a pobl aci 6n negra
y la blanca. Adenés, cono muchos de | os programas nenci onados anteriornente
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tan s6lo se iniciaron en 1995 o en 1996, |a Relatora Especial no estaba en
condi ci ones de fornmarse una opi ni6n clara sobre |a incidencia de estas
canpafas y sobre si han desenpefiado un papel inportante en |a erradicaci 6n de
la violencia en el hogar en |a sociedad brasilefia. No obstante, se deben
consi derar cono esfuerzos sinceros por abordar el problenma de |a erradicacion
de la violencia en el hogar.

VIT. CRGANI ZAC ONES NO GUBERNAMENTALES Y GRUPCS DE MUJERES

87. La Relatora Especial se sintié sumanente inpresionada por el trabajo y
enpefio de | as organi zaci ones no gubernamental es y grupos de muj eres

brasil efios que actlan en |la esfera de la violencia contra la mujer. Tuvo la
oportuni dad de reunirse con nmuchos de esos grupos que le informaron sobre |a
| abor que Ilevan a cabo en relaci 6n con el problenma de |a violencia en el
hogar .

88. El CFEMD (Centro Fem nista de Estudos e Assessoria) es una organi zaci 6n
fem ni sta no gubernamental creada en julio de 1989 en Brasilia, con e

obj etivo de constituir un puente entre |0os grupos de nujeres y el proceso

| egislativo. H CFEMD examna y supervisa el proceso legislativo en e
Congreso con mras a nmantener infornmados a | os grupos de mujeres sobre | as
tendenci as actual es, y ejercer presi6n sobre |os parlanmentarios para que se
nodi fique la legislacién. E CFEMD envia nensajes por fax y bol eti nes para
mantener al publico informado sobre |as nodificaciones e iniciativas
legislativas. HE CFEMD coopera con el Congreso en |a revision del Cddi go
Penal y, cuando se realizé |a msion, estaba supervisando vari os proyectos de
| ey presentados al Congreso sobre la violencia en el hogar. Tanbién
participa activanente en | a pronoci 6n en el Congreso de la aplicacion de |a
Pl at af orma de Acci 6n de Beiji ng.

89. Cro grupo de mujeres con el que se reuni 6 |l a Rel atora Especi a

es el NEPEM (Nucl eo de Estudos e Pesqui sas sobre a Miul her), en | a Universidad
de Brasilia. E NEPEM ha realizado investigaci ones cientificas sobre la
violencia en el hogar y la violencia sexual contra la nujer, utilizando
material de | as del egaci ones especi al i zadas y desgl osando | os datos en
funcion de la edad y del tipo de delito. Adenmas, el NEPEM ha realizado

i nvesti gaci ones sobre el concepto social de violencia contra |a nujer

ef ect uando encuestas en | a estaci 6n central de autobuses de Brasilia, con el
propésito de poner de relieve las actitudes de |la sociedad ante |a viol aci 6n
En el narco de su encuesta, el NEPEM entrevisté a agentes de policiay a

nuj eres victinmas de violencia, asi conb a agresores sexuales en |la prision.

El NEPEM se propone trabajar con los dirigentes de |a comnuni dad para
conprender y analizar las actitudes sociales con respecto a | a violencia
contra la nujer, a través del estudio de casos de violaci6n y de violencia en
el hogar. Al gunas de las conclusiones a que |legé el NEPEM son que |a
nayoria de la opini6n publica no se siente afectada por la violencia contra
la mujer y que la percepci6n que se tiene de la violencia contra la nujer
varia seglin la clase social. Tanbién se Ilegdé a |la conclusién de que |la
creaci 6n de | as del egaci ones especi al i zadas ya ha contribui do a sensibilizar
a la opinidn publica en el sentido de que |a violencia en el hogar es un
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delito que ha denunciarse. E NEPEM se preocupa especi al nrente de que | a
violencia contra | a nujer se considere cono una viol aci 6n de derechos
hunanos, asi cono una cuesti 6n de salud para la nujer. Tanbi én se propuso
que en las comsarias se prestase asesoramento para que |las nujeres victinmas
pudi eran superar su tenor de querellarse contra el autor.

90. La Organizaci 6n Pananericana de la Salud y el Banco |nteramnericano de
Desarroll o (OPS/BID) dirigen un prograna regional para erradicar |a violencia
contra la mujer, con el objetivo de al canzar | os m snmos nivel es de salud para
honbres y nujeres, que reconoce que |la violencia contra |la nujer es uno de

| os nmayores obstacul os para |lograr niveles sanitarios nas el evados. La OPSy
el BID trabaj an con deternm nados hospitales en | a fornmaci 6n del persona

nédi co para tratar a las mujeres victinas de violencia y tanbi én tratan de
establ ecer una "red de atenci é6n", tal cono |os "centros integrados", que se
ocupar an de todos | os aspectos rel aci onados con |la salud fisica y psicol dgi ca
de la victinma.

91. CEPIA de Rio de Janeiro es una de | as organi zaci ones no guber nanent al es
pi oneras del Brasil que dirige |a canpafa para erradicar la violencia contra
| a nuj er dedicandose a |a investigaci6on, asi conb a la accién social. CEPIA
encabezé | a canpafia del decenio de 1980 contra | a "defensa del honor" en |os
casos de esposas asesi nadas, que dio lugar a un canbi o significativo de
actitud con respecto a ese tipo de casos. CEPIA sigue haciendo presi én para
que se introduzcan canbios en | os planteam entos juridicos, en especial por
lo que se refiere a otros nedi os de defensa utilizados por | os autores de
violencia contra la nujer, tales cono |a provocaci 6n o | a enoci 6n viol enta
Las investigaciones realizadas por CEPIA tratan de analizar detal | adamente e
contexto social y la historia de la violencia contra la mujer en el Brasil

92. Pro Mil her es una organi zaci 6n no gubernanmental de Sdo Paul o que trabaj a
directanente con las nmujeres victimas de violencia. En Pro Mil her hay

psi cél ogos, asistentes social es y abogados que prestan asesoran ent o
juridico, orientacion y nediacion a las parejas que tienen probl enas de
violencia en el hogar. E prograna de nediaci 6n de Pro Mul her parece tener
un éxito extraordinario. La Relatora Especial tuvo ocasi 6n de conocer a una
pareja que asistio al programa de nediaci 6n y que después se reconcili 6.

Se notaba cl aramente que el agresor, que habl 6 deteni danente con | a Rel atora
Especi al, habia experinentado una transformaci 6n tras soneterse al prograna
Pro Mil her. La posibilidad de mediaci 6n en | os casos de violencia en el
hogar sin recurrir a la via penal parece haberse utilizado con éxito en

al gunos casos. Ahora bien, se sigue planteando | a cuestion de determ nar si
no seria nejor procesar penal nente al agresor para soneterlo |uego a un
progranma de rehabilitaci én y nedi aci on.

93. Cuando una victinma solicita ayuda a Pro Mil her, se definen sus quejas y
necesi dades. A continuaci 6n, se reune con un grupo de orientaci 6n conpuesto
por abogados, asistentes sociales y psicdél ogos durante cuatro sesiones
nensual es y reci be asesoram ento sobre céno reorgani zar su vida y la de su
famlia. Un abogado |le prestara asesoram ento sobre | as actuaci ones
judicial es que ha de enprender, pero en nuchos casos se renite a la victina a
| os servicios de nediacién famliar, donde se |a aconseja, junto con |os
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menbros de su famlia. Pro Mil her tanbi én ha establ eci do contactos con
jueces locales y en el tribunal queda constancia de todos | os casos resueltos
por nedi aci 6n de Pro Ml her.

94. La Relatora Especial tanbi én se reuni 6 con | a Coordi nadora de Asuntos de
la Mijjer en Santos, Sdo Paul o, que ofrece a |as mujeres servicios de apoyo y
asesoram ento juridico, social y psicol6gico. Hasta la fecha, |a
Coor di nadora ha tenido 2.350 clientes. Tanbién trabaja con | os agresores en
lo relativo a su rehabilitacidn. Con respecto a |la prevenci én, publica
folletos de informaci 6n y cel ebra conferencias y debates sobre el probl ema de
la violencia en el hogar.

95. Durante su nisioén, la Relatora Especial mantuvo interesantes

conver saci ones con el Gél édés, Instituto de Mijeres Negras, en Sdo Paul o
Fundado ori gi nal mente para conbatir el racisno en Sdo Paul o, nediante el
progranma "SCS Raci sno", que presta apoyo juridico a las nujeres victinmas de
di scrimnaci 6n racial, el Gl édés ha descubierto que nmas del 50%de | as

nuj eres que solicitan ayuda son victinas de abusos sexuales y de violencia en
el hogar. Con ese notivo, el Gl edés ha enpezado a inpartir fornaci én a su
personal juridico para adaptarse a |as denandas de las victinas de violencia
en el hogar, al tienpo que reconsidera cono han de revisarse |os objetivos de
| a organi zaci 6n para responder a | as exigencias de las mujeres victinas de
violencia en el hogar. La Asociacién de Mijeres de Qultura Negra de Porto

Al egre es otra organi zaci 6n que tiene por objetivo abordar |os probl emas
especificos de las mujeres negras, ofreciéndoles |iderazgo y tona de
conciencia politica

96. SOS Acdo Mul her, de Canpi nas, enprendi 6 sus activi dades hace nas

de di ez afios conp un servicio tel efdnico de ayuda para |las nujeres victinas
de violencia. En la actualidad es una auténtica organi zaci 6n ori entada haci a
| as necesi dades de las nujeres victinmas de violencia. H 50%de | os casos
que | e envian proceden de |a Uni ca del egaci 6n especi ali zada en atencién a la
muj er de Canpinas. E 50%restante procede de fuentes particulares o de | os
hospital es. Tras una prinera entrevista con un psicologo calificado y un
asistente social, se renite a las nujeres victimas a abogados y psi c6l ogos
para su asesoramento. Tanbién se les solicita que asistan a sesiones de
grupo: una con el grupo juridico que se ocupa de la orientacion juridicay
otra con el grupo de apoyo que se ocupa de | a adaptaci 6n psi col égi ca.

97. En la actualidad, SOS Acdo Miul her |leva a cabo una canpafia para e

est abl eci mi ento de un al bergue de nujeres en Canpi nas. Pese a que se celebro
una reuni 6n con el al cal de de Canpinas, no se habia |l egado a nada concreto
cuando | a Rel atora Especial efectué su msion. Para denostrar |a necesidad
urgente de crear un al bergue, SC5 Acdo Mul her describi 6 el caso de una mujer
con 11 hijos que fue gol peada por su marido cuando intentaba inpedir que
abusara de su hija de 12 afios. SC5 Agdo Miul her, por falta de un al bergue en
Canpi nas, la envi6 a Sdo Paul o, ya que su narido anmenazaba con natarla, pero
regresé a Canpinas y fue asesinada a pufal adas por su marido. Qro caso
hacia referencia a una joven con un nifio de 3 afios que queria huir de una
rel aci 6n abusiva. Con |a ayuda de SC5 Acdo Mul her se trasladdé a casa de su
hermana. Ahora bien, al cabo de una semana, cuando fue a su casa a recoger
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algo de ropa para el nifio, su narido la estrangul 6. La Rel atora Especi al
reitera encarecidanente su peticion urgente al CGobierno del Brasil de que
cree al bergues para las nujeres victimas de viol encia en todos | os Estados.

98. THEM S, cono ya se ha nencionado anteriormente, es un proyecto piloto
financiado por el UNNFEMen Porto Al egre, que se dedica a formar a | os
dirigentes de | a comuni dad cono asesores parajuridicos (pronotores publicos)
para ayudar a las nujeres victimas de viol encia en sus conuni dades. O rece
asesoram ento juridico, aconpafia a las nujeres a los juicios y trata de
despertar la solidaridad de |a conunidad para prevenir |la violencia contra la
nujer. Desde 1993, se ha fornado a 85 asesores parajuridicos. THEM S
tanbi én nantiene un servicio de infornmaci 6n sobre la violencia contra | a
nmujer (SIM destinado a |as mujeres de la conunidad. THEM S tanbi én trata de
sensibilizar a los jueces |ocales nmediante | a cel ebraci én de sem nari os,
conferencias y canpafias y |l eva a cabo su | abor de pronoci 6n por nedio de |os
i nstrunment os i nternaci onal es de derechos humanos. THEM S tanbi én ha

est abl eci do asoci aci ones con otros actores de |a conunidad, tales cono |a
policia, los asistentes sociales y el Instituto Médico Forense, para

establ ecer de ese nodo una anplia red de apoyo a la mujer. La Relatora
Especi al tomd nota de que muchos grupos en otros estados estan tratando de
reproducir el nodelo de THEM S, habi da cuenta de sus éxitos.

VITT. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

A En el pl ano i nternaci ona

99. SOlo recientenente se conenzd a entender y reconocer en forma nas
general i zada que la violencia en el hogar es una violaci6n de | os derechos
humanos de |la mujer. Por consiguiente, es inportante que las ideas y
concept os contenidos en | a Declaraci 6n sobre |a elimnaci6n de |a violencia
contra la nujer se difundan anplianente en el plano nacional. Los érganos y
or gani snos de | as Naci ones Uni das, cono por ejenplo |a Dvision de Prevenci 6n
del Delito y Justicia Penal de la Oicina de | as Naci ones Unidas en Viena, en
col abor aci 6n con | os sistenas nacional es de justicia penal, deben hacer
esfuerzos sistematicos y concertados por sensibilizar al publico acerca de |la
evol uci 6n del concepto de violencia en el hogar cono violaci 6n de |os

der echos humanos y sobre | as nedi das propuestas para lograr |a erradicaci6n
de di cho fendéneno.

100. En el dltino decenio se han registrado novedades respecto de |a

el aboraci 6n de | eyes sobre la violencia en el hogar y |a promul gaci 6n de
procedi mentos y nornas para su aplicacién. No obstante, estas novedades a
nenudo son propi as de determ nados paises o regiones y a nivel internaciona
se ha hecho poco por crear centros de informaci 6n sobre la violencia en e
hogar. Por ejenplo, no es frecuente que | os paises en que se aplica e

der echo consuet udi nari o intercanbien informaci 6n con otros donde rige e
derecho positivo. Por consiguiente, se propone que se cree un centro de
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i nf ormaci 6n, que podria |localizarse en el UNFEMo en la D visioén para e
Adel anto de la Mijer de |a Sede, para intercanbiar infornaci 6n sobre |os
nmedi os para conbatir |a violencia en el hogar en el plano nacional y ponerla
a di sposici 6n de todos |os paises.

B. En el pl ano regi ona

101. La Convenci 6n Interanericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la
Violencia contra la Mijjer es un inportante instrunmento internacional en e
anbito de |l os derechos de la nujer. La Convenci én es exhaustiva y tanbi én se
contenpla en ella la posibilidad de una reparaci 6n en el pl ano regi onal

No obstante, cabe observar que | os paises que no son de habl a hispana o
portuguesa no tienen facil acceso a la informaci 6n sobre | a Convenci 6n.

Por | o tanto, deberia hacerse | o posible por difundir infornacién sobre |la
Convenci 6n en | as demas regi ones para que otras organi zaci ones regi onal es,
cono por ejenplo la Oganizacién de la Unidad Africana y el Consejo de
Europa, puedan tomar iniciativas anal ogas.

C En el plano naci onal

102. Aunque |l a Relatora Especial ton® nota de | os muchos programas novedosos
que existen en el Brasil para la elininacién de |a violencia contra |a mjer,
esas iniciativas parecen concentrarse en deterni nadas zonas del pais, en
particular en los centros urbanos nés inportantes. Es necesario el aborar una
estrategia integrada que pernita |la aplicaci6n de ese tipo de programas en
todo el pais, cono por ejenplo | as del egaci ones especi al i zadas en atenci 6n a
la mujer. Las disparidades regionales y las diferencias de raza e ingresos
no deberian influir sobre la planificaci 6n de progranas e iniciativas para
luchar contra la violencia de que es victina la nujer en todo el pais.

103. Si bien el derecho penal brasilefio ofrece un marco para |uchar contra
la violencia en el hogar, son de celebrar todos |os esfuerzos que se realicen
para promul gar | eyes especificas contra ese fenéneno. Esas |eyes no sélo
deberian incluir disposiciones sustantivas respecto del delito de |la
violencia contra |la nujer, sino tanbi én orientaciones y directrices para |la
policia, y quizas tanbién para |as autoridades judiciales acerca de |as

nedi das necesarias para | os procesos y |la inposiciodn de penas. Adenas, |la

| egi sl aci 6n especi al i zada de ese tipo puede establ ecer recursos civiles, conmo
por ejenpl o O6rdenes de protecci 6n, para que |as nujeres obtengan reparaci 6n
sin tener que iniciar necesarianente un proceso penal contra el responsable.

104. Aunque | a denom nada "defensa del honor" no esta aval ada por |a
legislacién y ha sido declarada ilicita por el poder judicial, la Relatora
Especi al ha observado que en |l os juicios con jurado aiun se absuelve a |os
responsabl es sobre | a base de la "defensa del honor”. Dentro de |o posible,
qui zas sea necesario iniciar un proceso |legislativo para definir nornas
judicial es mas precisas respecto de las instrucciones que deberéan inpartirse
a los jurados para que | os agresores que conmeten actos de violencia contra
nmuj eres sean condenados cono del i ncuent es.
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105. La existencia de del egaci ones especi al i zadas en atenci6n a la nujer es
un aspecto positivo de | a canpafia para elimnar |la violencia contra la mujer
en | a sociedad brasilefa. No obstante, tal vez sea necesario fortalecer |a
capaci dad de di chas del egaci ones para que puedan participar activamente en la
protecci 6n de las nujeres victinmas de la violencia. A continuaci 6n se

sugi eren al gunas nedi das a este respecto:

a) Deberian crearse del egaci ones especi al i zadas en atenci 6n a | a mujer
en todas |as regiones del Brasil, y no s6lo en |as zonas urbanas o
en al gunos barrios de dichas zonas. Todas |as nujeres brasil efas,
cual qui era sea su nivel de ingresos, grupo étnico o situacion
geogr afi ca, deberian tener |a posibilidad de obtener reparaci 6n en
caso de ser victimas de la violencia en el hogar.

b) Deberia anpliarse | a conpetencia de | as del egaci ones para que
i nvestiguen delitos graves, por ejenplo el asesinato y el suicidio
cono sucedi 6 recientemente en el Estado de Sdo Pablo. S se
anpliara | a conpetencia de | as del egaci ones especi al i zadas t anbi én
se les daria m&s proninencia dentro de |a fuerza policial

C) El origen social de |as agentes de policia que trabajan en |as
del egaci ones especi al i zadas deberia reflejar |la diversidad de |a
pobl aci 6n | ocal de las zonas en que estéan situadas. Esa diversidad
permtiria que |las del egaci ones especi al i zadas atendi eran a | as
necesi dades de todos | os sectores de |a pobl aci 6n brasil efia.

d) Es i nportante conseguir que | as del egaci ones especi al i zadas
funcionen las 24 horas del dia, para que las mujeres victinmas tengan
acceso innediato a | a ayuda, especialnmente en |as horas en que |la
violencia en el hogar es mas frecuente, es decir durante |a noche y
los fines de semana.

e) Es inmportante que el anbiente en |as del egaci ones especi al i zadas y
sus al rededores inspire confianza a las nujeres victinas de |la
violencia. Tanbién es inportante situar dichas del egaci ones en
zonas seguras y accesibles. Se debe hacer todo | o posible por crear
condi ci ones de discreci 6n para que |las nujeres victimas puedan
presentar sus denunci as.

f) Dado que | as del egaci ones especi al i zadas a nmenudo se han convertido
en centros de convergencia de un barrio o distrito donde se tratan
| os casos de violencia contra la nmujer, podrian ser el lugar idea
para i nstal ar dependenci as de centralizaci én de tramtes que
prestaran servicios interdisciplinarios a las nujeres victinas de la
violencia. Las del egaci ones especi al i zadas tanbi én deberian contar
con |l os servicios de nédicos del Instituto de Medici na Forense
especi ali zados en la violencia contra |la nujer. Deberia pronoverse
el contacto con | os psicol 6gi cos, asistentes social es y abogados y
una cooperaci 6n estrecha entre di chos profesionales y |as
del egaci ones especi al i zadas.
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Q) Deberian adopt arse nedi das especi al es, cono por ejenplo |a igual dad
de oportuni dades en materia de fornaci 6n y pronoci 6n de qui enes
deci dan trabaj ar en | as del egaci ones especi al i zadas, con el fin de
nejorar |la inmagen de estas Ultinmas en el seno de la fuerza policial.

h) Las del egaci ones especi al i zadas deberian contar con | 0os recursos
hunanos y financi eros necesarios, en particul ar vehicul os, equipo y
personal admnistrativo, para cunplir su funcidn con eficacia. Con
ese fin seria necesario que |a fuerza policial reorganizara sus
prioridades para que el problenma de la violencia contra |a mujer
reci biera |la atenci én que merece.

i) Las del egaci ones especi al i zadas deberian cooperar estrechanente con
| as organi zaci ones no gubernamental es y | os grupos de nujeres que se
ocupan del problema de la violencia contra |a nujer, para garantizar
un apoyo nmas eficaz a las mujeres victinas de la violencia.

i) Tanbi én se debe sensibilizar a |as comsarias nornal es acerca de | os
mil ti pl es probl emas asoci ados con la violencia contra |la mujer,
especi al nente, por falta de del egaci ones especi al i zadas en at enci én
a la mijer, dichas com sarias adn reci ben el mayor ndnero de
denunci as sobre violencia en el hogar. Por consiguiente, es
necesari o que la formaci 6n para el tratamento de | os casos de
violencia en el hogar sea un aspecto nés de |a formaci 6n basica de
la policia en el Brasil en los niveles federal y estatal.

A planificarse dicha formaci 6n, se deberian tener en cuenta | os
nmanual es y docunentos ya exi stentes a nivel internacional, asi

cono | a experiencia y |os conocimentos de | os grupos de mujeres y
prof esi onal es que trabajan en esta esfera en el Brasil

Se considera que uno de | os conponentes esenciales de |a estrategia
para conbatir el problena de la violencia contra |a nujer debe ser
un curso exhaustivo y no programas de fornaci 6n especificos.

Los agentes destinados a | as del egaci ones especi alizadas o a | as
dependenci as de la mujer en otras com sarias deben recibir cursos
especi al i zados adi ci onal es.

106. Qra consideraci6n inportante es |a necesidad de incorporar el tema de
la violencia contra la nujer a la politica nacional de salud. A fornul arse
una pol itica nacional de salud que se ocupe de la violencia contra |a mujer
en el Brasil se deben incluir disposiciones sobre |a fornaci 6n especi al i zada
del personal nédico de los institutos de nedicina forense. Adenés, se debe
sensibilizar a los menbros de | a profesi6n médi ca acerca de los diferentes
delitos que pueden perpetrarse contra sus paci entes. Habida cuenta de que e
hospital es a menudo el primer lugar al que acude la mujer victima de la
viol encia, un personal bien infornado y que esté dispuesto a prestar apoyo
sera de gran ayuda para las victinas y |las podra asesorar sobre posibles vias
de accidn y enviarlas a otros profesionales.

107. La escasez de al bergues para las nujeres victimas de la violencia en e
Brasil es notivo de especial preocupaci 6n. Es inportante que el Cobierno de
Brasil tome nedidas, en | os niveles nacional y estatal con caracter
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prioritario y en cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es para
crear al bergues. La financiacién de di chos al bergues puede provenir no sélo
del Gobierno y de | os organi snos donantes sino tanbi én de entidades de
sector privado que deseen invertir en activi dades de beneficenci a.

108. A parecer en el Brasil se cuenta con nuy pocos progranmas de
rehabilitaci 6n para | os responsables de la violencia en el hogar. Aunque |la
penal i zaci 6n de la violencia y | os abusos en el hogar es necesaria porque se
trata de una viol aci 6n de | os derechos humanos de | a mujer, tanbi én es sabido
que | os responsabl es necesitan ayuda y asesorani ento psicol 6gi co. En al gunos
pai ses, existen progranas en el proceso de justicia penal para quienes
maltratan a las nmujeres, por 1o que vale |la pena contenplar |a posibilidad de
el aborar progranas de ese tipo, que redundaran en beneficio del responsable

a largo plazo. En vista de |a frecuencia de |a violencia en el hogar en el
Brasil, |os progranas de rehabilitaci 6n pueden ayudar a reducir
significativamente | a reincidencia de |os responsables, |o que a su vez puede
conducir a una evol uci 6n positiva en el contexto mas general de la politica
encam nada a elimnar la violencia contra |a mujer.

109. Las conversaciones que | a Rel atora Especial nmantuvo con di versos
interlocutores pusieron de manifiesto que existe una inperiosa necesi dad de
sensi bilizar al poder judicial respecto del problena de |a violencia contra
la mujer. Los programas de sensibilizacién, en fornma de semnarios y cursos
que serian parte de |la formaci 6n de | os jueces, son esenciales. A respecto,
qui z&s sea necesario invitar a jueces de otras jurisdicciones con experiencia
en el problema de |a violencia en el hogar a que col aboren con el poder
judicial brasilefio en cuestiones tales cono | as pruebas, |a aplicaci6n de
penas y |l as instrucciones que se dan a | os jurados. Tanbi én puede ser
necesari o sensibilizar a | os defensores publicos y a los fiscal es que
intervienen en | os casos de violencia en el hogar.

110. En vista del éxito relativo de | as del egaci ones especi al i zadas en | as
activi dades de concienciaciéon y de ayuda a las nujeres victinas de | a
violencia, la creacion de tribunal es especializados en viol encia en el hogar,
tal cono | o pronmueven al gunas organi zaci ones, puede ser un paso inportante en
la lucha por erradicar |la violencia contra |la nujer en el Brasil

111. La Relatora Especial quedd nuy inpresionada por |as nunerosas canpafias
para elimnar la violencia contra | a nujer organi zadas por el poder ejecutivo
federal, junto con al gunos gobi ernos estatal es. Estas iniciativas, que no
s6l o abarcan el sistenma de justicia penal, sino tanbi én todos |os aspectos
del ejecutivo, en particular |os mnisterios de educaci 6n, infornaci6n,

bi enestar social, etc., parecen oportunas y pertinentes. Se espera que todos
| os gobi ernos estatales del Brasil sigan este ejenplo y pongan en marcha
canpafias para elimnar la violencia contra la nujer en todas |as regi ones

del pais.

112. Aunque es evidente que se estén reuni endo sistematicamente datos sobre
la violencia contra la nujer, gracias a |a creaci 6n de del egaci ones

especi alizadas y la | abor de al gunos institutos de investigacion y

uni versitarios, es inportante que esos datos se desagreguen adecuadanmente y



E/ ON 4/ 1997/ 47/ Add. 2
pagi na 34

se difundan entre | os encargados de el aborar politicas para que | os puedan
utilizar de base para copiar y elaborar las refornas y estrategias
correspondi entes. Los departanment os gubernanental es que intervienen en | a
preparaci 6n de censos y estadisticas tanbi én deberian docunentar y
diferenciar las tendencias a corto y largo plazo rel aci onadas con | a
violencia en el hogar, a fin de presentar un cuadro nés anplio y pernitir una
supervi si 6n nas estrecha de | os incidentes.

D. En el plano |l oca

113. Inpresiond nucho a la Relatora Especial |a variedad de | as activi dades
rel aci onadas con la violencia contra |la mujer que |levan a cabo | as
organi zaci ones feneni nas brasil efias, | as organi zaci ones no gubernanental es y
las profesionales. La Relatora Especial es consciente de que sin su
activisno no habria sido posible ninguna de |as refornmas que se han realizado
en el Brasil en el dltino decenio.

114. La Unica inquietud que la Rel atora Especial desea expresar en este
sentido es el hecho de que | as activi dades de | a conuni dad no guber nanent al ,
asi cono | as del Gobierno, deberian aplicarse plenanente en todas |as

regi ones del pais. La necesidad de Ilevar esas actividades al interior del
Brasil y a otras zonas desfavorecidas del pais debe ser un aspecto inportante
de las actividades futuras de | as organi zaci ones no gubernanental es. Adenas,
sal vo al gunas excepci ones, |as organi zaci ones femeni nas no parecen
preocupar se de prestar determ nados servicios sociales, tales cono al bergues
para nujeres naltratadas. La necesidad de desarrollar infraestructuras a
nivel comunitario para prestar apoyo a las mujeres victinas de |la violencia
es tanbi én un conponente necesario e inportante de toda estrategi a general

La Rel atora Especi al espera que nuevas organi zaci ones no gubernanental es y
nuevos grupos de nujeres se ofrezcan y acepten esta dificil tarea.
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Anexo

LI STA DE LAS PRI NCI PALES PERSONAS Y CRGAN ZACQl ONES CONSULTADAS
PCR LA RELATORA ESPEC AL

Brasilia

Excnmo. Sr. Sebastiao do Rego Barros M ni stro de Rel aci ones Exteriores
interino

Excrmo. Sr. Nel son Jobim Mnistro de Justicia

Excrmo. Sr. Paul o Paiva M ni stro de Trabajo

Sr. Jesse de Souza Secretario de Derechos de |la
G udadania, Mnisterio de Justicia

Sr. José A Lindgren Al ves Director, Departanento de Derechos
Humanos y CQuesti ones Soci al es,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Sra. Arlete Sanpaio Cobernadora Interina, Distrito Federal

Sr. José Carl os Sei xas Secretario Eecutivo, Mnisterio de
Sal ud

Sra. Emlia Fernandes Senador a

Sr. Vil mar Rocha Di put ados, di putadas, etc.

Sra. Laura Carneiro

Sra. Ceci Qunha

Sra. Sinara Elery

Sra. Maria Ricardina A neida Directora, Consejo de Mijeres, Dstrito
Feder al

Sra. Deborah Souza Menezes | nspectora Superior de Policia,

Del egaci 6n Especi al i zada en Atenci 6n a
la Mijer, Dstrito Federal

Sr. Armando Lépez OVB/ O gani zaci 6n Panarreri cana de |a
Sal ud (OPS)

Sr. Agop Kayayan Representante del UN CEF

Sra. Rosiska Darcy de diveira Directora, Consejo Naci onal de Derechos
de la Mjjer

Sra. Mal ak Popovic Progranma del Consejo de Solidaridad
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Sra. laris Cortes

Sra. Lia Machada Zanotta
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Sra. Lourdes Bandera
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Sra. Leila Linhares Barsted
Sra. Jacquel i ne Pitanguy

Sra. Lauren de J. C. de Faria
Sra. Anna Maria Rattes

Sra. Maria Concei gcao dos Sant os
Sra. Nair Jane de Castro Loxina
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San Pabl o

Sr. Mario Covas

Sra. Maria Aparecida de Laia
Sra. Silvia Pinentel

Dra. Heleieth Safiotti

Sra. Ml vi na Muszkat

Sra. Sueli Carneiro

M I za Iraci
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de la Mjjer

Pontifica Universita Catolica

Coor di nadora, | nvestigaci 6n Naci onal
sobre la Violencia contra la Mijer
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Instituto da Mil her Negra

Cel edes
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