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| nt roduction

1. A sa ci nquant e- deuxi éme session, |a Comm ssion des droits de |'honme

a adopté la résolution 1996/51 intitul ée "Droits de |'homme et exodes
nassifs", dans laquelle elle a prié |le Haut Commissaire aux droits de |'home
dinviter | es gouvernenents, |es organisations intergouvernenental es, |es
institutions spécialisées et |es organisations non gouvernenentales a fournir
des informations, et d établir, dans les linites des ressources existantes,
en vue de |la présenter a |la Commi ssion a sa cinquante-troisi éne session,

une mse a jour du rapport du Secrétaire général sur les droits de |'home

et |l es exodes nassifs (E/ CN 4/1996/42) qui rende conpte des nmesures prises
pour donner suite a ladite résolution et indique | es recomrandati ons et

| es concl usions auxquelles elles auront perm s d' aboutir ainsi que tous
rensei gnenents pertinents sur les situations des droits de |'home qui
provoquent des nouvenents de personnes dépl acées ou réfugi ées ou qui sont

pr éj udi ci abl es a ces personnes.

2. En application de cette résolution, des notes verbal es et des
lettres ont été adressées a tous | es gouvernenents et organisations
concernées, respectiverment en juin et en aolt 1996, pour appeler |eur
attention sur |a denmande susnentionnée et les prier d adresser toutes
informati ons et opinions sur ces questions au Centre pour les droits de
" homme, avant |e 30 septenbre 1996.

3. Des informations ont été recues des Etats nenbres suivants

Arabi e saoudite, Quba, Fédération de Russie, Liban, Maurice, Mexique,
Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord et Wkraine. En outre,
des réponses ont été recues des organes et organi snes des Nations Unies,

des institutions spécialisées et des organi sations intergouvernenental es
ci-aprés : Département des affaires hunanitaires de |' ONU, Départenent de
["information de |I' ONU, Commi ssion économ que pour |'Europe de |'ONU, Fonds
des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), Programme des Nati ons Unies pour
| e dével oppenent (PNUD), Centre des Nations Unies pour |es établissenments
hunai ns (Habitat), Programme alinentaire nondial (PAM, Haut Conm ssariat des
Nat i ons Uni es pour les réfugi és (HCR), Oganisation internationale du Travai
(AT), Oganisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la
culture (UNESCO, Oganisation nondiale de la santé (OVB), Fonds nonétaire
international (FM), Conseil de |'Europe, O ganisation de coopération

et de dével opperment économ ques (OCDE) et Ligue des Etats arabes. Des

rensei gnements ont égal enent été recus du Comté international de |la

Croi x-Rouge (A CR.

4. Des réponses ont été recues des organi sati ons non gouver nerent al es
suivantes : Conité consultatif nondial de |la Société des anm's, Conseil

i nternati onal des agences bénévol es (C AB), Hunman R ghts Watch, Jesuit
Ref ugee Servi ce.

5. Des informations ont été fournies par |les rapporteurs spéciaux et |es
experts indépendants chargés d' étudier la situation des droits de |'home en
Af ghani stan, au Burundi, en Iragq, au M/anmar, au Rwanda et dans le territoire
de |'ex-Yougosl avie, |e Représentant du Secrétaire général chargé de |la
question des personnes dépl acées dans | eur propre pays, |e Rapporteur spécia
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sur |a question des exécutions extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires et
le Conité des droits de |'enfant.

6. Le présent rapport porte essentiellenent sur les informations regues
de gouvernenents, d' organisations intergouvernenentales, d institutions
spéci al i sées et d' organi sati ons non gouvernenental es au sujet du phénonene
des exodes nassifs, ainsi que sur les informations pertinentes émanant des
nécani smes de défense des droits de |'home de |'ONU. Il ne s'agit donc pas
d' une anal yse approfondi e du probl éne des exodes massifs nmais plutdt d' un
apercu de la situation et des faits nouveaux intervenus en |la natiére au
cours de |a période allant de novenbre 1995 a octobre 1996, tels qu'ils sont
exposés dans | es réponses.

. LES EXCDES NMASSI FS SQUS L' ANGLE DES DRA TS DE L' HOWE

7. Dans | a nmaj eure partie des cas, |es déplacenents de popul ations, tout
en constituant en eux-nménmes des violations des droits de |'homre, découl ent
en néne tenps directenment de celles-ci, souvent dans |l e contexte de conflits
armés. Des informations sur le respect et la pronotion des droits de |'homme
sont donc d'une inportance capital e dans |'examen des exodes nassifs a tous
les stades : alerte rapide, prévention, protection contre les atteintes aux
droits de | ' homre, consolidation de |la paix et réconciliation au | endenain

d un conflit. De fait, lorsqu un conflit prend fin, |"'instauration d' une paix
dur abl e dépend souvent du retour des réfugi és et des personnes dépl acées dans
| eur pays ou leur région d origine.

8. Dans ce contexte, le terne "prévention" s'entend donc d' une action

vi sant non pas a enpécher des personnes de quitter une région ou un pays mais
plutdt & éviter que la situation se détériore a tel point que la fuite reste
la seul e option possible, et a prévenir des nesures tendant a provoquer

dél i bérénent | e déplacenent d' un grand nonbre de personnes contre leur gré
expul sions nassives, transferts de popul ations d' une régi on a une autre,
évictions par la force, réinstallation ou rapatrienent forcés. Come |e HCR
|'a fait observer dans sa réponse, le respect et la protection des droits de
| homme sont essentiels si |'on veut non seul ement éviter |es exodes massifs
nai s aussi apporter des sol utions durabl es au probl éne des dépl acenents de

popul ati ons.

A Princi pal es causes des exodes nassifs

9. Le rapport du Secrétaire général nentionne un |arge éventail de
facteurs a |'origine des exodes nassifs. Il n'est pas question de revenir sur
ce sujet : aussi |'accent sera-t-il ms ci-aprés sur les principaux él éments
ms en évidence dans |les réponses. || ressort de celles-ci - tout come

de constatations antérieures - que | es causes prem éres des exodes nassifs
sont des conflits internationaux et internes ainsi que des violations
systénatiques des droits de |'home et du droit hunanitaire. Le O CR a par
exenpl e noté que la plupart des dépl acenents invol ontaires sont provoqués par
des violations des Conventions de Genéve et de |leurs Protocol es additionnel s.

10. Les informations recgues indi quent aussi que |es viol ences
i nterethni ques sont une des principal es causes des exodes massifs. A cet
égard, le HCR a fait observer que, les conflits ethniques régi onaux étant peu



E/ ON 4/ 1997/ 42
page 5

suscepti bl es de disparaitre, leur prévention et |a recherche de sol utions
dur abl es au probl ene des dépl acenents de popul ations qui en résultent
deneureront un sujet de préoccupati on maj eur pour |a comunauté
internationale. Il a en outre fait remarquer que |'augnentation du nonbre
de personnes dépl acées dans leur propre pays - tel qu'il ressort des
estimations - et la dimnution concomtante du nonbre total de réfugi és sont
dues a des conflits internes.

11. Dans sa réponse, | e Couvernement cubain a fait une observation
simlaire au sujet de | a prédom nance des conflits internes. Il a cependant
soul i gné que |'étude des seuls aspects nationaux des sources de tels conflits
sous |"angle des violations des droits de |'homre ne permet pas de renonter
jusqu' aux racines du probl éne, ses causes étant beaucoup pl us profondes et
ayant parfois un caractére structurel. Pour |e Gouvernenent cubain, |'ordre
politique et écononique international a la fois inique et inéquitable et,
dans certains cas, |es agissenments de certains Etats sont égal enent
responsabl es du décl enchenent et de |a persistance de ces conflits.

Les atteintes aux droits de |'homme, apparemment |a cause la plus directe des
exodes nassifs, seraient général ement |a manifestation d autres phénonenes

pl us conpl exes. Le gouvernement a estimé que le fait d utiliser la force,

d'i nposer a des Etats une occupation ou une dom nation étrangere et de
recourir a des mesures unil atéral es de coercition économ que ou a des
sanctions international es pour "régler" des conflits, "faire cesser" des
violations des droits de |'homme et "pronouvoir" |a dénocratie contribuait a
susciter des flux de réfugi és et des exodes massifs. A son avis, le
sous- dével oppenent chroni que serait en définitive la principale cause de tels
exodes.

12. Le Gouvernenent iraquien a appel é |'attention sur |es causes politiques
de certains exodes nassifs : dans |'intention de nuire & leurs voisins a des
fins politiques, des Etats encouragerai ent |a population de ces derniers a
venir sur leur territoire, pour se nmettre prétendunent a |'abri d' un danger
iminent ouy jouir d avantages économ ques qu' elle n'a pas dans son pays

d origine. L'objectif de ces Etats serait de se servir de ces mgrants pour
affaiblir ou ébranler |'unité de |l eurs voisins et réaliser ainsi |leurs visées
politiques. S agissant des causes économ ques des exodes nassifs, le
Gouvernenent iraquien a noté que | ' application de sanctions internationales,
en entrainant une situation économ que et des conditions de vie difficiles,
créait un environnenent propice aux mgrations, en particulier vers des Etats
voi sins comme dans le cas de |'lrag. Par conséquent, il faudrait épargner a
la population civile les effets de telles mesures, et ne pas inclure |les
produits alinentaires et |es fournitures médi cal es dans des enbargos ou des
sanctions économ ques. En outre, le déséquilibre des relations politiques

i nternational es, se nmanifestant par |la menace du recours a la force ou
["immxtion dans les affaires intérieures des Etats, serait souvent une des
causes naj eures des exodes nassifs, comre en Iraq ou, selon |e gouvernenent,
'ingérence directe ou indirecte des Etats-Unis d Amérique et de certains de
leurs alliés provoque des tensions et encourage une partie de |l a popul ation a
quitter le pays, notamrent pour aller dans des pays Vvoi Sins.

13. Le CGouvernenent du Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord
a inplicitement reconnu dans sa réponse |'existence d un lien entre les
violations des droits de |'homme et |es exodes massifs, et le réle que
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pouvai ent jouer les instruments relatifs aux droits de |'homre et aux
réfugi és dans |la prévention de telles violations. Le Gouvernenent chypriote a

quant a lui noté qu' a la suite de |'invasion turque de 1974 et de

| ' occupation de 37 %du territoire de | a République de Chypre,

environ 200 000 Chypriotes grecs, qui vivaient dans cette partie de |'Tle,
ont été contraints par les forces d' occupation turques d abandonner |eur
foyer et leurs biens et sont devenus des réfugi és dans |eur propre pays; ils
continuaient d étre enpéchés par |es forces turques de retourner chez eux
dans la partie septentrionale de |'7l e encore occupée par |la Turquie. Le

Gouver nenent saoudi en a i ndi qué dans sa réponse que | es Yénénites qui
travaillaient en Arabie saoudite en étaient partis sans avoir subi aucune
pression de sa part; leur départ avait été encouragé a |'époque par le
Gouvernenent yéménite et était notivé par le fait qu'ils souhaitaient
échapper aux conséquences de | a guerre du Gol fe.

14. La Ligue des Etats arabes a attribué |'exode nmassif des Pal estiniens a
| a création de colonies de peupl ement par Israél en dépit des accords de paix
conclus & Cslo et & la Conférence de Madrid, ce qui les avait obligés a
abandonner leurs terres, leur foyer et |eurs biens.

15. Pl usi eurs rapporteurs spéciaux de | a Conm ssion des droits de |' homre
ont, dans leurs rapports, appel é |"'attention sur des situations ayant causé
des dépl acenents nassifs de popul ati ons. Le Rapporteur spécial sur la
question des exécutions extrajudiciaires, somaires ou arbitraires a continué
par exenpl e de recevoir des informations sur des déplacenments massifs de
popul ati ons qui se sont produits surtout dans | e contexte de conflits arngs,
notamment a la suite d attaques mlitaires aveugles contre des civils lors
d' opérations anti-insurrectionnelles, de raids nenés par des groupes arnes
irréguliers, et d actes de viol ence communautaire. Pendant |a période

consi dérée, | e Rapporteur spécial a été inforné de dépl acerments massifs de
popul ati ons en Tchétchéni e (Fédération de Russie), en Colonbie et au
Tadj i ki stan causés par des violations des droits de |I'homme sur une vaste
échelle, y conpris du droit a la vie, dans le contexte de conflits arnes.
Des dépl acenments se sont aussi produits au Burundi, au Rwanda et au Zaire du
fait de la violence ethnique (voir E CN 4/1997/60).

16. Sel on des informations recues par | e Rapporteur spécial chargé

d étudier la situation des droits de |'homme en Afghani stan,

120 000 personnes ont été dépl acées depuis que les Talibans ont pris Kabou
alafin de septenbre 1996. Parm elles figurent 50 000 personnes ayant
quitté la capitale aprés la nmse en application des stricts principes de la
loi islamque (charia) par les nilices talibanes, qui ont imédi at enent
fermé toutes les écoles de filles et interdit aux femres de travailler. En
outre, les Talibans ont inposé un code vestinentaire rigoureux, obligeant
les fermes & porter un voil e couvrant entiérement |eur visage et |eur corps,
et ont ordonné aux honmes de porter |a barbe, sous peine de sanction. Ces
mesures ont poussé de nonbreux habitants de Kaboul a quitter la ville en
néne tenps que des personnes |iées a |'ancien gouvernenent, des intellectuels
et ceux qui craignaient d étre enrdl és de force dans |'arnée. En outre,

70 000 personnes ont été déplacées lorsque le conflit s'est étendu au nord
du pays, en novenbre, et a |'extérieur de Kaboul, en décenbre.
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17. Apres avoir effectué une mssion au Tadjikistan en juin 1996, le
Repr ésentant du Secrétaire général chargé de | a question des personnes
dépl acées a |'intérieur de leur propre pays a indiqué qu' en |'occurrence

la principal e cause des dépl acenents de popul ations était la guerre civile
qui s'était décl enchée au deuxi éne senestre de 1992. Dans une situation
caract éri sée par un vide politique et une pénurie croissante de ressources,
des conflits latents ont éclaté au grand jour entre ceux qui souhaitaient
préserver |le systéeme et les structures en place et ceux qui contestaient le
régi ne, préconisant des réfornes. Le conflit a progressivenment dégénéré en

vi ol ence générale et pris les dinensions d une guerre civile, ayant un
caractére ethnique, régional et religieux de plus en plus marqué : il a ains
abouti, selon des estimations, au dépl acenent de 600 000 personnes a
["intérieur de leur propre pays, au départ en exil d' environ 90 000 autres

et al'énmgration de centaines de nilliers de personnes, notament des
travailleurs qualifiés acconpagnés de leur famlle, vers |la Fédération de
Russie. Mérre si mlitairenent |'issue du conflit senblait claire au départ et
si la plupart des personnes déplacées a |'intérieur du pays ont regagné |eur
foyer peu aprés la fin du conflit, |es négociations de pai x progressent

I entenent et |es causes profondes de la guerre civile n'ont pas encore été
exam nées. Par conséquent, le conflit senble perdurer et une flanbée de

vi ol ence au second senestre de 1996 a accru | e nonbre des personnes dépl acées
(voir A/51/483/ Add. 1).

18. Au Mozanbi que, ou | e Représentant du Secrétaire général chargé de |la
question des personnes déplacées a |'intérieur de leur propre pays a
récemment effectué une mssion, |es déplacenents nassifs de popul ations sont
dus a la fois a la guerre civile qui se prolonge et a | a sécheresse. En
outre, des transferts forcés de popul ati ons auraient été provoqués a des fins
hostiles (voir E/ CN 4/1997/43/Add.1). Des pratiques simlaires ont été

signal ées par | e Rapporteur spécial chargé d' étudier la situation des droits
de | homme au Burundi (voir ci-apres), ainsi que par |e Rapporteur spécia

sur la situation des droits de |I'homme au Myanmar. Celui-ci a fait état

d informations selon | esquelles | e gouvernenent serait responsable du

dépl acenent forcé de prés de 100 000 nationaux, notamment de groupes

et hni ques minoritaires vivant dans des zones ou |'opposition arnée est

active, qui ont été réinstallés dans des régions contrdl ées par |le

gouver nenent, apparenment sans indemisation, |'objectif étant de priver les
i nsurgés de tout appui local et de |'accés a des sources d' approvi si onnenent
en denrées alinmentaires. Le Rapporteur spécial a noté en outre que, selon les
i nformations dont il disposait, les habitants des villages qui résistent a la
réinstallation forcée seraient persécutés et torturés et que |leurs biens
seraient pillés et brdlés (voir A/51/466). Le Rapporteur spécial chargé

d' étudier la situation des droits de |'honmme en Iraq a indi qué que, d' apreés

| e Département des affaires hunanitaires, les hostilités qui ont éclaté

récemment dans le nord de |'lraq ont entrainé | e déplacement d' environ

20 000 personnes dans cette région du pays, et provoqué, selon des
estimations, |'exode de 39 000 personnes vers |a République islamque d Iran
(A 51/ 496) .

19. L' anpl eur du probl énme des exodes nassifs est mse en évidence par |es

événenents survenus dans | a région des Grands Lacs en Afrique. Les violences
i nterethniques y ont déraci né un grand nonbre de personnes au Rwanda, au
Burundi et au Zaire, et plongé toute la région dans |'instabilité, comme on
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apulevoir alafinde 1996. Dou |a nécessité d apporter des solutions
politiques a la situation de crise que provoquent ces dépl acenents nassifs.
Comme |'ont nontré |les événenents qui se sont produits récement dans |a
régi on, des phénonenes d' exode et |'incapacité de trouver des sol utions
dur abl es peuvent exacerber |es tensions ethniques, attiser les conflits et
entrainer de nouveaux nouvenents nassifs de popul ations.

20. Ala m-1996, des infornations faisant état d' une aggravation du
conflit au Zaire, indiquant notamment que des actes de viol ence conms a

Rut shuru, Masisi, Zlikale et ailleurs poussaient un grand nonbre de Zairois
a se réfugier au Rmanda, ont incité |l e Haut Comm ssaire aux droits de

| ' horme a dermander au Rapporteur spécial chargé de |a situation des droits
de |'homme au Zaire de nmener une enquéte sur place. Dans son rapport

(E/ON 4/1997/ 6/ Add. 1), | e Rapporteur spécial a noté qu' en plus du probl éne de
pouvoir et de nationalité qui opposait |es populations originaires du Rnanda
appel ées Banyarwandas, aux ethnies "autochtones", il existait un contentieux
i ntra-banyarwanda, entre Tutsis et Hutus, que sont venues encore aggraver |es
guerres interethniques au Rnanda et au Burundi. L' arrivée au Zaire de

1,2 nmillion de réfugi és rwandais depuis juillet 1994 a entrainé un regain de
vi ol ence. De nonbreux incidents se sont égal enent produits entre les Tutsis
et | es "groupes ethniques autochtones”, en particulier |es Hundes, |es Nandes
et les Nyangas. En outre, | e Rapporteur spécial a été informé de |'existence
de conflits entre des groupes ethni ques consi dérés comme aut ocht ones,
traditionnell enent hostiles au Gouvernenent zairois, et |les forces armées
nationales. De tels conflits ont été particuliérenent fréquents dans |es
zones ou des groupes ethni ques déf endai ent des Tutsis zairois assi égés. Ces
affrontenents et actes de violence ont fait de nonbreux bl essés, se sont
acconpagnés d' atteintes a la sécurité des personnes, au droit a la propriété
et a d autres droits et ont provoqué des dépl acements de popul ati ons en 1996.
Dans son rapport, |e Rapporteur spécial a analysé | e grave probl éne des
réfugi és zairois arrivés au Rnanda par |eurs propres noyens ou apreés avoir
été expul sés. Au cours de sa visite, il a recu des infornations et des
rapports d' organi sations intergouvernenental es et non gouvernenent al es

fai sant expressénent état de la participation des autorités zairoises
notamment |'armée et les forces de sécurité a des attaques, des pillages et
des incendies. Les forces arnees zairoi ses ont égal enent été accusées d' avoir
participé activement au dépl acenent et a |'expul sion de Tutsis zairois, lors
de ce qu' on a appel é |'"(pération Caf é". Dans son rapport, |e Rapporteur
spécial a égalenent noté que la violence avait entrainé des dépl acenents
nassifs de popul ations; | e nonbre des personnes dépl acées, estinmé a 100 000
environ dans son deuxi éme rapport daté du 31 décenbre 1995 (E CN 4/1996/ 66),
est passé sel on ses sources, a 250 000, voire 400 000 au 29 juillet 1996.

21. Le Conmté pour |'élimnation de la discrinination raciale s'est

décl aré gravenent préoccupé par les all égations de discrimnation généralisée
contre les Pygnées (Batwa) et les informations faisant état de violents
affrontenents au Kivu entre | es groupes ethni ques hunde, nyanga et nande et

| es groupes ethni ques banyarwanda et banyamul engue, qui ont fait des mlliers
de norts. Les allégations de "nettoyage ethni que" régional au Shaba vi sant

I e groupe ethnique kasai et ayant entrainé un dépl acement massif des menbres
de ce groupe vers d' autres régions du pays, ainsi que d attaques et de

di scrimnation généralisée contre des réfugi és rwandai s et burundai s
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constituent égal ement un sujet de vive préoccupation pour le Conté
(voir A/51/18, par. 520).

22. Le Rapporteur spécial chargé d étudier la situation des droits de

| " horme au Rmanda a constaté |'inpasse dans |aquelle se trouvait |la question
du retour des réfugi és rwandais aprés la crise dans |'est du Zaire, ce qu
renettait en cause la stratégie adoptée le 11 octobre 1996 par le Conité
exécutif du Programme du Haut Conmi ssaire des Nations Unies pour |les
réfugiés. Il a noté que la crise, de nature a la fois mlitaire, politique

et hunanitaire, présente deux aspects intinmenent |iés. Le premer est
["affronterent mlitaire entre | es rebelles tutsis banyamul enges, appuyés

par le Front patriotique rwandais (FPR), et les forces arnées zairoises.
L'origine du conflit tient a | a présence nassive et continue de réfugiés
rwandais sur le territoire zairois : les activités nilitaires et

param litaires des anciennes forces armées rwandai ses et des I|nterahames

ont joué un réle de catal yseur dans la crise latente que connait |e pays

d' accueil. Le second aspect, qui est une conséquence du prenier, tient a

| ' exode massif des réfugi és vers des régions inhospitalieres auxquelles |es
organi sations hurmani tai res ne peuvent pas accéder. A cet égard, |e Rapporteur
spécial a déploré la lenteur de la réaction de la communaut é i nternational e
qui, face a une crise d'une telle anpleur, n'a pas adopté | es nmesures voul ues
(voir E/ CN 4/1997/61).

23. Le Rapporteur spécial chargé d étudier la situation des droits de

| " horme au Burundi a, lui aussi, rendu conpte de dépl acenents de

popul ations : aprés le calne relatif qui avait régné au cours des deux
premers nois de |'année, des violences ont éclaté par exenple dans |es
provi nces méridional es du pays, ce qui a entrainé la fuite et |e dépl acenent
d' une centaine de mlliers de personnes. Les événenents qui se sont
récemment produits au Zaire ont eu égal ement des incidences sur |e Burundi.
Paral | él ement aux troubl es que connai ssent |es provinces de Kayanza, Karuzi
Miranvya et Gtega, des affrontenents de grande anpl eur ont été signal és
dans |l e sud-est du Burundi, ou les mlitaires burundais essaient d' enpécher
les rebelles de traverser |le pays pour installer de nouvelles bases en
Républ i que- Uni e de Tanzanie. Dans |la province de Ruyigi, qui était considérée
jusqu' en novenbre comme une région relativenent stable, 80 000 personnes
environ ont fui vers la Tanzani e pour échapper aux hostilités.

24, Le Rapporteur spécial a été informé d un autre événenent récent

extr émenent préoccupant. Depuis | e début de |'été, |les autorités burundai ses
ont regroupé environ 40 000 personnes - essentiellement des Hutus - dans des
canps situés dans |a province de Karuzi. Les habitants des communes ou
|"activité des rebelles ou | "appui qui leur était fourni étaient jugés
excessifs, par les autorités mlitaires, ont été rassenbl és dans des canps
gardés par |'armée. Ceux qui refusaient de s'y rendre pouvai ent étre

consi dérés come des él énments hostiles par les mlitaires, alors que ceux
qui acceptaient de s'y installer risquaient d étre traités comme des

coll aborateurs par les rebelles. L' on conpterait environ 500 000 personnes
dépl acées a travers |le pays, dont des Tutsis et, depuis quel que tenps, des
Hut us rassenbl és dans des canps ai nsi que des personnes di spersées dans |es
collines loin des routes principal es.
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25. La deuxi eme région ayant retenu |'attention ces derni éres années est le
territoire de |'ex-Yougoslavie. Le Rapporteur spécial chargé d étudier |la
situation des droits de |'honmme dans ce territoire a signal é plusieurs

dépl acenents massifs de popul ation intervenus en 1995 et 1996. En aolt 1995,
alasuite de |'opération "Tenpéte" |ancée par les autorités croates pour
reprendre la région de la Krajina, quelque 200 000 Serbes de Croatie - soit
plus de 90 %de |l a popul ati on des anciens secteurs nord et sud - ont fui

la Oroatie vers ce qu' on appelle |a "Republika Srpska" en Bosni e-Her zégovi ne
et vers |a République fédérative de Yougosl avie. Le retour de ces personnes
en Oroatie est une question qui préoccupe vivenent |a communaut é
internationale. En septenbre 1996, |e Couvernement croate avait autorisé le
retour de quel que 12 000 personnes, principal enent au titre du regroupenent
famlial et selon le critéere de la citoyenneté, nais selon | es observations
du Rapporteur spécial, nmoins du quart des personnes concernées avai ent
effectivenent regagné leur lieu d origine.

26. En aolt 1995, environ 25 000 réfugi és nusul mans bosni aques fidéles au
régi ne dissident de Fikret Abdic avaient fui la région de Velika Kl adusa dans
| a province de Bihac (au nord-ouest de |a Bosnie-Herzégovine) vers la Ooatie
| orsque | es forces du Gouvernenment bosni aque avaient repris le contréle de |la
régi on. Bon nonbre d' entre eux ont continué d' étre hébergés dans des

condi tions extrémement précaires dans un canp de fortune a Kupljensko
jusqu' en ao(t 1996, aprés quoi ce canp a été ferné et |es personnes qui y
vivaient ont été réinstallées ailleurs en Oroatie, dans des pays tiers et,
dans certains cas, rapatriées en Bosnie-Herzégovi ne. De néme, en

septenbre 1995, a la suite d' une offensive des forces bosni aques et croates
de Bosni e dans |'ouest de | a Bosnie-Herzégovi ne, environ 100 000 civils, pour
la plupart des Serbes de Bosnie, ont fui de nonbreuses |ocalités (notanmment
Kljuc, Donji Vakuf, Drvar et Sipovo) pour se réfugier dans différentes
parties de |l a Republika Srpska. Ala fin de 1996, |la grande najorité de

ces personnes n'avai ent pas regagné |leur foyer car il n'y a guére eu de
progrés sur la question du retour dans |'ensenble du territoire de la

Bosni e- Her zégovi ne.

27. Apres |'entrée en vigueur de |' Accord-cadre général pour |la paix en
Bosni e- Her zégovi ne (Accord de Dayton) a la fin de 1995 et jusqu'a la fin de
février 1996, environ 20 000 Serbes de Bosnie avaient quitté |a banlieue de
Sar aj evo pour |a Republika Srpska, les quartiers en question étant sur le
point d étre placés sous |'autorité de |a Fédération de Bosni e- Her zégovi ne.
Les efforts considérabl es dépl oyés, en particulier par les autorités

i nternational es, en vue de persuader ces personnes de rester n'ont pas
abouti. Selon | e Rapporteur spécial, cet exode a été rendu inévitable par

I es deux parties, qu'il s'agisse des autorités serbes de Bosnie, qui ont
encour agé ouvertenent |les Serbes a partir, ou des autorités de |a Fédération
qui ont fait des déclarations anbi gués, voire franchenent hostiles a |'égard
des Serbes susceptibles de rester.

B. Situations en rapport avec les droits de |'homre affectant |es réfugiés

et | es personnes dépl acées

28. Se référant, dans sa réponse, a la note sur la protection
international e présentée au Comté exécutif du Programre du Haut Conmmissaire
(A AC.96/863), le HCR a appel é | "attention sur |es obstacles croissants
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rencontrés par |les denmandeurs d' asile : de nonbreuses personnes avaient été
adni ses et avaient obtenu |l e statut de réfugi é, mais les attitudes a |'égard
de la protection des réfugi és et des réfugi és eux-nénes allai ent dans
certains cas de |'indifférence a une franche hostilité. Néannoins, les Etats
senbl ai ent de plus en plus disposés a essayer de répondre aux besoi ns de
toutes | es personnes nécessitant une protection internationale - notanment
celles qui avaient fui leur pays en proie a la guerre ou a |'effondrenment des
structures de |'Etat, |es personnes dépl acées et celles qui fuyaient |la
persécution fondée sur le sexe - ce qui dénotait une évol ution positive dans
| e donaine de la protection des réfugi és. Le HCR a égal ement pris note de |la
démarche consistant a la fois a défendre les droits fondanentaux dans |es
pays d' origine et déployer des efforts soutenus pour persuader |es denandeurs
d' asile éventuel s de ne pas quitter |eur pays.

29. Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale s'est, |ui
aussi, déclaré préoccupé par |es probl émes que rencontrai ent |es réfugiés et

| es personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays. Par exenple, apres
avoir exam né |les rapports périodiques du Zaire, le Conité a exprinme ses

pr of ondes préoccupations au sujet des attaques et de |la discrimnation
général i sée dont étaient victines |es réfugi és rwandai s et burundais.

A l'issue de |'exanen des rapports périodi ques de | a Fédération de Russie,

le Conité s'est déclaré vivenent préoccupé par |a situation en Ingouchie et
en Gssétie du Nord, faisant observer qu' un grand nonbre d' exil és ingouches se
voyai ent dénier par les autorités d Ossétie du Nord I e droit de regagner
librenment leur région d origine, en particulier le district de Prigoradnyi,
nalgré la loi sur la réhabilitation des popul ations victinmes de la
répressi on. La popul ation ingouche avait égal enent souffert, directenent ou
indirecterment, du conflit tchétchene. Aprés avoir examné |e rapport

péri odi que du Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, le Conité
s'est dit préoccupé par |a détention souvent prolongée de denandeurs d' asile
vi et nam ens dans des centres pour réfugi és a Hong-kong. A l'issue de |'exanen
du rapport périodique de la Finlande, le Comté a noté que, dans certains
cas, il avait été déci dé de rapatrier des denmandeurs d' asile sans prendre
dinment en considération | es nornes internationales relatives aux droits de

" horme et les principes du droit des réfugi és. A propos du rapport

péri odi que du Danemark, e Comté a noté |la nontée du racisne et de

["intol érance a |'égard des étrangers, en particulier |es demandeurs d' asile
et les travailleurs mgrants (voir A/ 51/18).

30. Au cours des dix premiers nois de 1996, le Conité des droits de
I"enfant a, & plusieurs occasions, examné |a situation des enfants réfugiés
et denandeurs d'asile. Dans les conclusions qu'il a adoptées pendant cette
période, il a exprimé sa préoccupation sur différents points : effets

néf astes des conflits arnés sur |a jouissance des droits de |'enfant;

probl éne des personnes apatri des; absence de | égislation appropriée sur |es
réfugi és en général; application insatisfaisante des lois et des politiques
concernant |es enfants dermandeurs d' asile, notamment en ce qui concerne |es
nét hodes enpl oyées pour les interroger aux fins de détermner |eur statut;
absence de systenme global de protection associant les autorités social es et
(ou) judiciaires dont pourraient bénéficier ces enfants tant qu'ils rel évent
de la juridiction de |'Etat partie, ainsi qu au cours de |eur retour dans

| eur pays d'origine; attention insuffisante accordée aux besoins particuliers
et aux droits des enfants dans |es procédures de denande d' asile; fait que



E/ CN. 4/ 1997/ 42
page 12

I es dispositions relatives aux principes généraux de |a non-discrimnation,
de I"intérét supérieur de |'enfant et du respect de ses opinions ne sont pas
suf fi samment prises en conpte par |es organes administratifs s'occupant des
enfants réfugi és; services de santé et d' éducati on non conformes aux
principes et aux dispositions de |a Convention; enfin, recours a des mesures
de privation de liberté & |'encontre des enfants par |les fonctionnaires de
["immgration pour des notifs de sécurité ou pour d' autres raisons connexes.
Il est expressénent question des enfants non acconpagnés, dépl acés,
demandeurs d' asile ou réfugi és dans | es concl usions adoptées par le Comté
apres |'exanen des rapports de | a Yougoslavie, de |'Islande, de la Croati e,
de la Finlande, du Liban, du Népal, du Quatenal a et du Royaure- Uni
(territoire non autonone de Hong-kong).

31. Le Rapporteur spécial chargé d étudier la situation des droits de

| " horme dans le territoire de |'ex-Yougoslavie a insisté sur |la situation des
per sonnes dépl acées, serbes comre croates, en Slavonie orientale, qui étaient
en butte a des probl énmes de | ogenent, a des différends sur |a propriété des
bi ens, ainsi qu' a des col ocati ons ou expul sions forcées. Selon des

décl arations faites récement par certains homres politiques croates,

les Serbes de Croatie déplacés ne seraient pas autori sés a séjourner

en Slavonie orientale |lorsque cette région passerait enti érement sous |le
contrdl e du gouver nenent.

32. A propos de la situation des réfugi és en République fédérative de
Yougosl avie, |e Rapporteur spécial a noté qu' un nonbre consi dérabl e de

per sonnes touchées par |a guerre avaient trouvé asile dans |a République.
Parm |es 646 166 personnes qui étaient dans cette situation, 566 275 ont
obtenu le statut de réfugi é. Eles se sont dans | eur grande najorité

(537 937) installées en République de Serbie. Le groupe le plus inportant,
soit 290 667 personnes, vient de Croatie et 232 947 de Bosni e- Her zégovi ne
(surtout de la Fédération). La majorité des réfugi és se disent Serbes, les
autres Yougosl aves, nusul mans ou (roates. Le Rapporteur spécial a noté que

9 %seul enent ont exprimé le souhait d' étre rapatriés et plus de la noitié
voudrai ent s'installer en République fédérative de Yougoslavie. Il a été

en outre signal é que la politique de la Serbie a |'égard des réfugi és, fondée
sur le critére de |'origine nationale, était plus restrictive que celle de la
Républ i que du Mont énégro, qui aurait continué d appliquer une politique de
"portes ouvertes" a |'égard des réfugi és. Le Rapporteur spécial a égal enent

i ndi qué que pendant une certaine période (jusqu' a la fin de 1995) les
demandeurs d' asile non serbes s'étaient vu refuser |'entrée en Serbie. Qi
plus est, tant en Serbie qu' au Monténégro, la | égislation relative aux
réfugi és astreint les réfugi és inscrits coome tels a |'obligation du service
mlitaire, de sorte que bon nonbre d entre eux ne se font pas inscrire par
crainte de la conscription, alors que d autres n'ont pas |la possibilité de
s'inscrire officiellement. Selon | e Rapporteur spécial, ces réfugiés
continuent de vivre dans |'incertitude quant a | eur avenir, en attendant que
soit adoptée une nouvelle loi sur la citoyenneté (voir E/ CN 4/1997/9).

33. L' OV5, preéoccupée par la question de la liberté de circulation et |a
situation sanitaire en Bosnie-Herzégovine, a noté que, néne si certains
princi pes applicables en |a mati ére ont été reconnus dans |'Accord de Dayton,
la liberté de circulation des nal ades et du personnel des services de santé
est en fait extrémenent restreinte. Les services transfrontiéres sont
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exceptionnels, qu' il s'agisse de |'orientation des nal ades ou d autres
prestations, et |les agents des services de santé n'ont pas encore |la
possibilité de retourner sur leur lieu de travail d' origine. Cette absence de
nmouvenent d' une communauté a |'autre serait inputable & la peur, qui tient
parfois a des rumeurs ou de fausses suppositions, aux contr6les effectués par
la police, & des nesures d'intimdation de |la part de |a communaut é, ains
gu' a des nenaces et des actes de viol ence visant fréquemment |es mnorités et
| es personnes de retour.

34. En aolt 1996, |le Représentant du Secrétaire général chargé de |la
question des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays et le
Rapporteur spécial sur la question des exécutions extrajudiciaires, somaires
ou arbitraires ont été informés d' opérations visant a ranener des personnes
dépl acées dans | a région de Tavildara au Tadji ki stan. Conpte tenu des
accrochages entre | es forces gouvernenental es et celles de |' opposition,

dans cette région et des mnes terrestres qui y avaient été installées, et
sachant que, faute de pouvoir accéder a cette région, |es organisations

i nternati onal es ne pouvai ent ni éval uer |les conditions de sécurité ni fournir
des secours hunanitaires, |le Représentant du Secrétaire général et le
Rapporteur spécial se sont déclarés trés inquiets pour la vie et la sécurité
des civils concernés. |ls ont donc instamrent denmandé au Couvernenent tadjik,
de préter attention d urgence a cette question. Ils ont, par ailleurs |ancé
de concert des appels urgents tant en faveur des fam |l es dépl acées du
domai ne agricol e de Bellacruz en Col onbi e, qui avaient été expul sées de leurs
terres par un groupe paramlitaire et nenacées de nort en cas de retour, que
de | a popul ation civile de Sernovodosk, conprenant de nonbreuses personnes
dépl acées en provenance de plusieurs régions de Tchétchéni e qui continuai ent
de vivre sous |a nenace d' attaques aveugl es nenées par |es forces arngées
russes.

35. En 1996, |e Rapporteur spécial sur |la question des exécutions
extrajudiciaires, sonmmaires ou arbitraires a aussi pris diverses mesures
concernant |les nmenaces ou les violations du droit a la vie visant des

réf ugi és et des personnes dépl acées dans | eur propre pays. |l a lancé des
appel s urgents en faveur des groupes suivants : réfugi és burundai s au Rnanda
(des soldats de |'arngée patriotique rwandai se ayant expul sé manu mlitar

392 réfugi és vers la province de G bitoke au Burundi), population civile du
sud du Liban (aprés |'attaque | ancée par Israél contre un conpl exe de |' O\NU
dans le village de Qana qui, selon les informati ons regues, servait de refuge
a 400 civils, le canp de réfugi és pal estiniens d Ayn A -H |weh ayant

égal enent été touché pendant cette attaque), réfugi és rwandai s au Kenya
(aprés que deux ressortissants rwandais, dont |'ex-mnistre rwandai s de
["intérieur, eurent échappé a une tentative d assassinat a Nairobi par trois
personnes de nationalité rwandai se dont un serait nmenbre de |'armée

patrioti que rwandai se).

C Probl énes entravant le retour |ibrenent consent

36. Le retour volontaire au foyer est général enment consi déré come |a
neilleure solution pour |es popul ati ons dépl acées, néne si |es personnes
concernées doivent avoir la possibilité d étre intégrées sur place ou
réinstall ées. Cependant, de nonbreux facteurs pésent sur |e bon déroul ement
de ce processus et sur la réinsertion des personnes de retour, qui affrontent
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souvent un clinmat dinstabilité politique et une situation économ que
i ntenabl e, auxquel s s'ajoutent des problénes liés a |'insécurité, aux nnes
terrestres et aux différends au sujet des terres et des biens.

37. Le Rapporteur spécial chargé d étudier la situation des droits de

| " horme dans le territoire de |'ex-Yougoslavie a indiqué que |'un des

probl énes les plus inportants tenait au fait que |a plupart des personnes
dépl acées et des réfugi és n' avai ent pas pu regagner leur lieu d origine,
princi pal ement en rai son d' obstacles inposés par |les autorités. En outre,
ceux qui avaient pu retourner chez eux se heurtai ent général enent a des
difficultés, n' ayant pu notamment récupérer |eurs biens et étant en butte a
di verses tracasseri es.

38. En Bosni e- Her zégovi ne, bien que |les parties se soient engagées en vertu
de |"annexe 7 de |' Accord de Dayton a garantir le droit des réfugi és et des
per sonnes dépl acées a regagner leur lieu d origine, seules quel ques personnes
avaient pu, ala fin de 1996, rentrer dans |eur foyer. Le Rapporteur spécia
a not é avec préoccupation que "les dispositions de |'annexe 7 concernant |e
droit au retour des réfugi és et dépl acés sont dans une | arge nmesure restées
lettre norte, en raison surtout d actes d obstruction de la part tant des
autorités de | a Republika Srpska que des autorités bosno-croates en
Fédérati on de Bosni e- Her zégovi ne" (E/ CN 4/1997/9, par. 30). Le Rapporteur a
mentionné, par exenple, de violents incidents intervenus dans |a zone de
séparation entre |l es deux entités lors de tentatives de retour. Le

29 aolt 1996, dans le village de Mahala, et |le 20 septenbre 1996, & Jusici,
les autorités de |a Republika Srpska ont enpéché des Bosni aques dépl acés de
revenir chez eux. A Mahal a, dix personnes ont été bl essées |lorsque |a police
a ouvert le feu. Le Rapporteur spécial a noté avec préoccupati on que |es
autorités de |l a Republika Srpska auraient |'intention de réinstaller des
Serbes dépl acés de Sarajevo dans |a zone de séparation, afin de renforcer
leur coté de la ligne de dérmarcation interentités (voir E CN 4/1996/9).

39. Le Rapporteur spécial a égalenent noté qu'il n'y avait guéere eu de
progrés en ce qui concerne |la question du retour des personnes dépl acées a
["intérieur méne de | a Fédérati on de Bosni e- Herzégovi ne, horm s un projet
pilote | ancé avec |'assistance du HCR visant a rapatrier 200 famlles

bosni aques vers la localité de Jajce, placée sous |e contrdle des Oroates

de Bosnie. Au total, rares sont |es Bosniaques qui ont regagné |es secteurs
bosni aques contrdl és par des roates dans |a Fédération, et |les Ooates

de Bosnie qui sont retournés dans |es secteurs sous contr6l e bosni aque. Dans
la plupart des cas, |es quel ques personnes qui ont regagné des secteurs
contrdl és par d' autres groupes nationaux ont été sounmi ses a différentes
formes de harcél enent et d' agression. Dans |'ensenble, la liberté de
circulation continue de faire |'objet de restrictions sur le territoire de la
Bosni e- Her zégovi ne, en particulier & proxinité de la ligne de démarcation
interentités entre |a Republika Srpska et |a Fédération de

Bosni e- Her zégovi ne, et entre les parties du territoire de |a Fédération
contrdl ées respectivenent par les autorités bosniaques et |les autorités
croates de Bosnie.

40. Dans sa recomrandati on 1301 (1996) adoptée le 28 juin 1996, |'Assenbl ée
parl enentaire du Conseil de |'Europe a fait des observations simlaires :
elle a expriné ses vives préoccupati ons quant aux retards dans |'application
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des dispositions civiles de |'Accord de Dayton et a déclaré que la liberté de
circulation de facto entre | es deux entités en Boshi e- Her zégovi ne n' exi stait
pas, ce qui avait un inpact particuliérenment grave sur |la situation des

encl aves telles que CGorazde. E |l e a égal enent noté que des retours
significatifs de réfugi és et de personnes dépl acées n'avai ent pas encore eu
lieu en raison du manque de garanties de sécurité physique et natérielle.
Elle a déploré tout particuliérement |le blocage total en ce qui concerne |es
retours dans |es régions "ethni quenent nettoyées". Qutre les facteurs
politiques, |e manque absol u de | ogenents rendait inpossible tout retour
massif tant de personnes déplacées a |'intérieur du pays que de réfugi és. De
néne, |'état désastreux de |'infrastructure et |e taux de chémage
constituai ent des facteurs suppl énentaires de nature a décourager |es
retours.

41. Dans ses observations, |e Rapporteur spécial sur la situation au
Burundi a lui aussi ms en évidence | es probl énes auxquel s se heurtaient |es
personnes rapatriées. Depuis | e début de novenbre, plus de 59 000 Burundais
qui vivaient dans des canps de réfugi és dans |'est du Zaire sont rentrés dans
| eur pays. Environ 45 000 sont retournés spontanément dans |a région de

G bitoke ou |l es conbats entre les forces gouvernenental es et |es rebelles se
pour sui vai ent. Au noins 298 rapatri és auraient été nassacrés |le 22 octobre
dans une église de O bitoke ou ils s'étaient réfugi és, ce qui nontre les
dangers que courent |es personnes de retour dans cette province, ms a part
une situation sanitaire et des conditions de vie trés précaires. Environ

5 000 Burundais qui étaient au Zaire ont traversé le | ac Tanganyi ka et se
trouvent a présent en Tanzani e.

42. Pour ce qui est de |'arrivée et de |'accueil des Rwandais revenant

du Zaire, les responsables de |' Qoération pour les droits de |'home au
Rwanda (HRFOR) ont indiqué que d' une nani ére général e, |es nouvenents massifs
de réfugi és depuis la frontiére jusqu' a | eur commne d' ori gi ne se déroul ai ent
sans enconbre et que | es personnes rapatri ées étai ent général enent bien
recues. Selon des estinations, 500 000 personnes ont traversé la frontiére
du 15 au 19 novenbre pour retourner au Rnanda. Ainsi qu'il ressort du rapport
de situation de la HRFOR au 6 décenbre 1996, les problénes liés a la

propri été seraient |es principaux obstacles a la réintégration rapide de

ces personnes. De néne, |'accueil dans |la préfecture de Butare de plus de

75 000 rapatri és en provenance de canps de réfugi és du nord du Burundi en
juillet et en aolt s'est bien déroul é a de tres rares exceptions preés.

43. Dans son rapport sur le Tadjikistan, |e Représentant du Secrétaire
général chargé de | a question des personnes déplacées a |'intérieur de |eur
propre pays a exaniné, entre autres, les nultiples obstacles rencontrés par

| es personnes déplacées a leur retour, notamment |a destruction et le pillage
de leur maison, |'occupation de leurs terres, |e manque de senences et

| ' ef fondrement du systéne de soins de santé. Sur le plan de la sécurité, les
per sonnes dépl acées avaient été identifiées avec |'enneni, d ou une forte
hostilité de la population |ocale a | eur égard. Les probl emes ont été
aggravés par le fait qu'a |l'époque |'ordre public n'était plus assuré, ce
qui s'est traduit par de nonbreux cas de disparition, d assassinat, de
sévices et diverses fornmes de harcél enent parm |es personnes rapatriées
(voir A/51/483/ Add. 1).
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44, Lors de | ' exanmen du rapport initial du Quatemala, le Conité des droits
de |'homme s'est inquiété des actes de violence dont avaient été victines

|l es popul ations rapatriées, notamrent des exécutions extrajudiciaires, des

di sparitions, des tortures et des nauvais traitements. A ce propos, le Comté
s' est décl aré préoccupé par |e conportenent des nenbres des patrouilles
civiles d' autodéfense qui, abusant de | eurs pouvoirs, harcel ai ent des
personnes rapatriées (voir A 51/40).

45, Les nines terrestres constituent égal enent un sérieux obstacle au
retour, au rapatrienment et a la reconstruction. Lors de sa récente visite

au Mozanbi que, par exenple, |le Représentant du Secrétaire général chargé de

| a question des personnes déplacées a |'intérieur de | eur propre pays a été

i nforné que dans certains cas la crainte suscitée par |l es mnes avait enpéché
des personnes dépl acées de regagner |leur région d origine. Ala suite du

dém nage d' une région, environ 15 000 personnes dépl acées étai ent rentrées
chez elles. Des problénmes sinmlaires découragent - senble-t-il - d autres
candidats au retour (voir E/ ON 4/1997/43/Add.1). Dans sa réponse, |e PNUD

a noté que | es personnes qui retournai ent dans |eur foyer étaient
particul i erement exposées au danger des mnes pendant |e retour ou a |eur
arrivée dans leur région d origine. Le PNUD appui e des opérati ons de dém nage
dans divers pays, notamrent en Angola, au Canbodge, au Laos, au Mzanbi que et
au Tchad.

46. Par ailleurs, les différends sur la propriété de la terre et d' autres
bi ens entravent souvent | e processus de retour. Concernant la Croatie, le
Rapporteur spécial chargé d étudier la situation des droits de |'home dans
le territoire de |'ex-Yougoslavie a noté qu'a leur retour |es Serbes de
Oroatie avai ent beaucoup de mal a récupérer |eurs biens, d autant que depuis
aolt 1996, environ 56 525 Oroates de souche - déplacés et réfugi és - avaient
été | ogés dans des secteurs qui étaient auparavant sous contrél e serbe.

47. Méne dans |les régions ou les conditions de sécurité sont devenues noins
pr éoccupant es, une situation économ que intenable et |'insuffisance des
appui s financiers fournis aux personnes de retour risquent de ralentir le
processus de rapatrienent, de réintégration et, surtout, de réconciliation.
Le PNUD a noté que | es ressources hunanitaires nobilisées ne cadraient pas
avec | es nécani smes de planification du dével oppenent, de sorte que

| ' assi stance aux popul ations récenmment rapatriées ou réinstall ées pouvait se
révéler insuffisante. Dans sa réponse, le FM a attribué le fait qu' un nonbre
restreint de Serbes réfugi és en République fédérative de Yougosl avi e étaient
retournés en Bosnie ou en Oroati e non seul enent aux obstacles politiques et
au report des opérations de réinstallation, mais aussi au manque de crédits.

[1. INFCRVATI ONS SUR LES SQLUTI ONS

A Réponses recues de gouvernenents et d' organi sations
i nt ergouvernenent al es et non gouver nenent al es

48. Dans | eurs réponses, plusieurs gouvernenents et organi sations

i nt ergouver nenment al es et non gouvernenental es ont nis |'accent sur

| "inportance que revét |'adoption d une démarche globale a |'égard des

probl énes posés par |es exodes massifs, ainsi que sur |a nécessité d' accorder
une attention particuliére a la continuité entre | es secours d' urgence et
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| ' ai de au dével oppenent, tandis que d autres ont fourni des renseignenents
sur différents programmes ou sur |'évolution en cours dans tel ou tel pays.
Vu que | es réponses des Gouvernenents cubain, russe et ukrainien font une
large place & |la coopération internationale dans |a recherche de sol utions
gl obal es, leurs vues sont présentées dans la section II1I.

49. Le Gouvernenent nexicain a, dans sa réponse, insisté sur |es nmesures
prises a |'égard de | a popul ati on guaténaltéque établie sur le territoire
nexi cai n. La Conm ssion nexicai ne d' ai de aux réfugi és (COMAR), créée au début
des années 80 pour faire face aux courants mgratoires d Amérique centrale
vers le territoire nexicain, a privilégié |es programes touchant des

donai nes tels que la santé, |'éducation et |'alinmentation de fagcon & assurer
aux reéfugi és une existence décente. Les principes fondanentaux régi ssant ces
programres ont consisté a respecter et a préserver, grace a un ensei gnenent
biculturel, |I'identité ethnique de chacun des sept groupes |inguistiques
nayas, en |leur garantissant un séjour |égal et la sécurité au Mexique jusqu' a
ce qu'ils manifestent individuellement |eur préférence pour un rapatrienent
i brement consenti, et & leur offrir un niveau de vie, des débouchés et des
possi bilités d' enploi équival ant a ceux de | a popul ati on nexi cai ne vivant
dans | a néme région. Récemment, le Mnistre de |'intérieur a annoncé un plan
de stabilisation de |'"immgration qui pernettra aux réfugi és de s'intégrer
dans | e pays.

50. Le Gouvernenent chypriote a signalé qu'il avait préparé un projet de
loi sur |'octroi de |"asile aux réfugi és. Ce projet est en cours d' exanen par
un conité spécial, conposé de représentants des ninisteres conpétents et du
représentant du HCR a N cosie. La République de Chypre a égal enent adopté une
| égi sl ation visant a accorder |la nationalité chypriote a toute personne dont
la nére est ressortissante de Chypre et dont | e pére est apatride.

51. Dans sa réponse, |l e Couvernenment |ibanais s'est référé aux efforts
dépl oyés pour faciliter |le retour des personnes dépl acées et a souligné que
le mnistére conpétent s'attachait a les réintégrer par différents noyens :
r éanénagenment des zones de retour, remse en état de |'infrastructure, des
| ogenments et des services publics, ainsi que des secteurs productifs et du
tissu économ que, et réconciliation

52. Dans sa réponse, le HCR a réaffirmé |'inportance qu'il attache a une
stratégi e globale orientée vers des solutions, nettant |'accent non seul enent
sur la protection des droits des victinmes, mais égal ement sur |'exanmen des
causes des dépl acenments massifs. |l a égal enent soul igné que |es seuls
renedes durabl es aux grandes catastrophes se traduisant par |'afflux de

réf ugi és reposai ent sur des réactions politiques d ensenble. De fait, dans sa
Note sur |la protection internationale, le HCR a fait valoir que, bien que le
nonbre gl obal des réfugiés ait été ramené a 14 nillions et dem de personnes,
| es pressions qui s'exercent pour trouver des solutions au probl éne des
réfugi és sont plus fortes que jamais : nménme noins nonbreux, |es réfugi és ne
parviennent ni a rentrer de leur plein gré, ni a s'intégrer sur place, ni a
se réinstaller.

53. La Note a fait ressortir plusieurs élénents a prendre en conpte dans
des dénarches gl obal es fondées sur |a protection en vue d' éviter des
dépl acenents massifs de personnes : ainsi, la prinmauté du droit - y conpris
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les principes pertinents des droits de |'honmme et du droit des réfugiés -
doit étre vue comre un atout et un ferment dans | e cadre de toute approche

gl obale. L'inportance des nornes relatives aux droits de |'homre dans |es
dispositifs de protection a été égal enent m se en évidence : de telles nornes
influent sur les délais dans | esquels |es probl énes de réfugi és ou de

dépl acenents involontai res peuvent étre définitivenent résolus.

L' établ i ssement de procédures efficaces de suivi, de présentation de rapports
et de vérification doit aller de pair avec la prise en conpte des droits de

| ' horme dans toute dénarche gl obal e fondée sur la protection. Il faudrait
aussi instituer une responsabilité internationale, qui pourrait jouer un réle
clé dans le rétablissenment de la paix, la réconciliation et la suprématie du
droit. D autres mesures sont a envisager : renforcenent des institutions de
la société civile, y conpris |es organisations non gouvernenental es et |es
structures légales et judiciaires, liberté des nédias et adoption d' une

| égi sl ati on appropri ée, conforne aux nornmes internationales. En outre, i
convient de reconnaitre |la responsabilité qui inconbe aux Etats et de la
renforcer. Dans sa Note, e HCR a aussi rappel é l es Conclusions sur |la
protection international e adoptées en 1995 par le Conité exécutif, qui
soulignent |'inportance d' un appui adéquat aux efforts de dével oppenent et

de reconstruction en vue d' une réinsertion durable des réfugi és rentrant dans
| eur pays d' origine.

54. Pour | e Conseil international des agences bénévoles (O AB), il est a
craindre que |'inportance accrue accordée aux sol utions orientées vers |le
retour des réfugiés et la dimnution des possibilités dintégration sur place
et de réinstallation ne soient |e signe que |la coomunaut é i nternational e et

| es pays d'accueil sont désornai s noins di sposés a assunmer |e fardeau des
réfugi és. A cet égard, le OAB redoute qu'il n'y ait une contradiction entre
des stratégies telles que les "rapatrienents | égaux", les "rapatrienents
obligatoires" ou les "rapatrienents acceptés passivenent" et |a fonction de
protecti on dévolue au HOCR et que |le choi x de sol utions axées sur |e retour
la prévention des flux de réfugi és et |les dispositions visant a jugul er

les crises qu'ils provoquent ne soient souvent inconpatibles avec le role
fondanmental de protection inconbant au Haut Comm ssariat. Les sol utions
durabl es (rapatrienment, intégration sur place et réinstallation) devraient,
a son avis, étre congues de facon a renforcer |la protection.

55. Au suj et des dépl acenents de popul ations, |'UNI CEF a noté que ses
activités étaient centrées sur la protection et la prise en charge des
réfugi és ainsi que des femmes et des enfants dépl acés susceptibles d' étre
victines d' une discrimnation fondée sur |e sexe, d' actes de viol ence et

d' une exploitation. L'effet des conflits armés sur les enfants a été le théne
du rapport intitulé La situation des enfants dans |l e nonde 1996 , qui a
proposé un ordre du jour contre la guerre en dix points : prévention des
conflits armés, éducation des jeunes filles et droits de la femme, prévention
du recrutenent d enfants soldats, interdiction des mnes terrestres,
dénonci ati on des crines de guerre, théne des "enfants, zones de paix",

éval uation des effets subis par les enfants en cas d'inposition de sanctions,
efforts accrus a consacrer aux secours d'urgence, réadaptation et éducation
pour |a paiXx.

56. Le Programre alinmentaire nondial (PAM a noté que sa démarche

consistait a étudier les possibilités d utiliser dés que possible |'aide
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alinmentaire d urgence aux fins du dével oppenent, néne dans |e cadre d' une
situation d urgence persistante, en vue non seul enent d' offrir des moyens de
subsi stance nais égal ement de rétablir |'autosuffisance, de faciliter la
réconciliation et d atténuer la vulnérabilité a de nouvelles crises
éventuelles. Il s'agit, par exenple, de satisfaire |l es besoins nutritionnels
jusqu'a ce que le stade de |'autosuffisance alinentaire soit atteint, de
facon a encourager la réinstallation, le rapatriement ou la réinsertion des
réfugi és et des personnes dépl acées dans | eur propre pays (en Angola, au
Mbzanbi que, en Quganda, au Sénégal et en Zanbie), ou a faciliter la
dénobi | i sation des soldats (en Angol a, au Mbzanbi que et au Libéria), et

d' exécuter des progranmes "vivres contre travail" pour renettre en état, une
fois le conflit termné, les infrastructures et |es noyens de production
endommagés par |a guerre et créer des infrastructures rural es destinées a
prévenir de futures catastrophes naturelles.

57. Le PNUD, faisant état du hiatus entre la mse au point de mécani snes
de planification et |la nobilisation de ressources hunanitaires, ainsi que
des failles qui en résultent dans |'assistance fournie aux personnes
récemment rentrées dans | eur pays ou réinstallées, a estinmé que |a solution
résidait en grande partie dans une neilleure coordination des différents

di spositifs de nobilisation des ressources et de |leurs applications aux

di vers stades d'une intervention. Reconnaissant que les activités relatives
aux droits de |'homre patissai ent souvent de ce hiatus et ne parvenai ent pas
a attirer des ressources suffisantes, il a souligné que la priorité devait
étre accordée a la création d institutions permettant de faire respecter |es
droits de |'homme afin de venir en aide aux popul ations lors de |eur retour
et de leur réinstallation.

58. Le PNUD a rappel € que les réfugi és qui rentraient chez eux et les

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays constituai ent une proportion

i nportante des popul ati ons bénéficiaires de son aide dans |es pays qu
traversent une crise ou qui s'en rel évent : ses programes visai ent souvent

a reépondre aux besoi ns de communaut és dans | esquel | es des personnes dépl acées

al'intérieur du territoire ou des réfugi és étaient retournés ou s'étaient
réinstallés, qu' il s'agisse de rétablir des services, de relancer |'économ e
| ocal e ou de créer des capacités de gestion publique. Il a mentionné, par

exenpl e, | e programe de reconstruction et de réanénagenent des princi pal es
zones de retour de personnes dépl acées en Azerbaidjan, exécuté en étroite
coopération avec |a Banque nondiale, et |le programme visant a fournir des

| ogenents aux réfugi és rapatri és et a d' autres groupes vul nérabl es dans des
zones urbai nes du Rmanda. Consi dérant de tels programmes comre un noyen de
tenir conpte du droit des personnes dépl acées au dével oppenent, |e PNUD s' est
référé a ce propos a sa nouvelle directive générale a |'intention des pays se
trouvant dans des situations particuliéres du point de vue du dével opperent,
qui prévoit |'affectation de ressources spéciales et |'application de
procédures sinplifiées aux différents stades d' une crise, y conpris en cas
de catastrophes naturelles. Les nouvelles initiatives de ce type conprendront
égal enent une assistance élargie en faveur des personnes dépl acées a
["intérieur de leur propre pays, des rapatriés et des réfugi és, et peuvent
appuyer la nmise en place de systénes juridiques et la fornation de

magi strats
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59. Dans | e domai ne de |a reconstruction, le FM a fait état de ses
activités dans divers pays, parm |esquels : |'Azerbaidjan, |a

Bosni e- Her zégovine, la Oroatie, |a Fédération de Russie, la Géorgie, la
Républ i que fédérative de Yougoslavie, le Burundi, e Rvanda et le Zaire

Il a nmentionné, par exenple, le projet de renmise en état de | a région du

Haut - Kar abakh, y conpris les préparatifs d' un projet de redressenent de

|' Azerbaidjan et la création de |' Agence azer bai dj anai se pour |a
réinstallation et la reconstruction. Concernant |a Bosni e-Herzégovine, |e FM
a souligné sa volonté d' apporter uni querment son appui - en coopération avec

d autres institutions internationales et |e Haut Représentant - a des nesures
suscepti bl es de favoriser une réintégration : |es concours extérieurs seront
dans une | arge nmesure fonction des progrés réalisés en natiere de réinsertion
et de respect des droits de |'homme. Au Rwanda, le FM a étroitenent
col | aboré avec | a Banque nondiale et |a coomunauté international e pour tenter
de renettre en place des institutions clés et d' encourager des réfornes

nacr o- économ ques en vue d' angéliorer |le fonctionnenent de |' économ e et

d' examner |le réginme de propriété et d autres enjeux écononi ques, de nature

a encourager |e retour rapide des popul ati ons dépl acées.

60. L' OMB a décrit son action en Bosni e-Herzégovine, visant a faciliter

| ' élaboration de stratégies et d' instruments qui tiennent conpte a la fois
de la liberté de nmouvenent et de la santé. L' Organisation s'est efforcée pour
sa part de tirer parti de |'action sanitaire pour améliorer la liberté de
circulation et de poursuivre |'objectif de la santé pour tous en tant que
droit fondanental de |I'homme, par exenple en continuant a fournir une

assi stance humani tai re aux popul ati ons dénuni es, notamment |es réfugi és et

| es personnes déplacées a |'intérieur du territoire, et en organi sant des
réuni ons, des sémnaires ou des projets de rel évenent qui rassenbl ent des
personnes venant de tous |es horizons.

61. Le Centre des Nations Unies pour |es établissenents hunai ns (Habitat)
a appel é |"attention sur |'inportance de la stabilité du |lieu de résidence
facteur essentiel a la paix et au dével oppernent dans | e donai ne des

établ i ssements humai ns. La Conférence Habitat Il a confirné le réle ngjeur

joué par |'habitat dans la réalisation des droits de |'honmre, notamment |e
droit a un | ogenment convenable, le droit au dével oppenent et divers autres
aspects d'un aménagenent équitabl e des établissenents hunai ns. Dans sa
réponse, le Centre a rappel é certaines de ses reconmmandati ons : sécurité de
joui ssance sur le plan juridique, prévention des évictions, pronotion de

sol utions d' hébergenment et appui aux services et équipenents de base en

mati ére d' éducation et de santé en faveur des groupes vul nérables, y conpris
| es personnes dépl acées.

62. Le Départenment de |'information de |"ONU a nis en évidence le réle
capital de |'information du public dans la sensibilisation a | a question
des droits de |'homre et des exodes massifs. |l a nentionné a ce propos des
activités telles que la production de docunents inprinés, de filns, de
progranmes radi odi ffusés et tél évisés et de docunentaires radi ophoni ques,
ainsi que la collaboration avec des ONG et |a coordination des activités

i nterorgani sati ons de pronotion
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63. L'AOTaattiré |"attention sur |es travaux de ses organes directeurs,
qui avai ent examné la question du dépl acenent de personnes dans |e cadre

de la Conventi on de 1957 concernant | es popul ati ons abori génes et

tribales (No 107) et de |l a Convention de 1989 concernant |es peuples

i ndi génes et tribaux (No 169). L'COCDE a fait état de |'éval uation conjointe
de | ' assistance d' urgence au Rwnanda, contenant diverses reconmandati ons
appl i cabl es a chacune des étapes du dépl acenent de popul ati ons. Dans sa
réponse, |a Conm ssion écononi que pour |'Europe a cité deux publications
dont une a paraitre, portant entre autres choses sur les nigrations dues aux
conflits arnés et a des causes ethniques ou politiques. Elle a aussi appel é

|"attention sur sa publication intitulée International Mgration Bulletin
qui aborde régulierenent des questions ayant trait aux réfugi és en présentant
et en anal ysant toutes sortes de données sur |les mgrations internationales
dans la région de | a CEE ONU.

64. L' organi sati on Human Ri ghts Watch a conmmuni qué des rapports qu'elle a
publi és en 1996, se rapportant aux réfugiés et a la liberté de circulation,
et ou figurent des reconmandations concernant |a Communauté d' Etats

i ndépendants, |le Quatenala, Israél, le Manmar, |a Suéde, le Tadjikistan, la
Turquie et le Zaire. Jesuit Refugee Service a envoyé le texte d' un exposé
écrit présenté collectivenment a la Sous-Conmmission de la lutte contre la
discrimnation et de la protection des mnorités a sa quarante-huitiéne
sessi on, concernant |es réfugi és bhoutanais vivant au Népal et en |nde

(E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1996/ N&QO' 1) .

B. Recommandati ons émanant des necani snes de déf ense
des droits de |'honmme

65. Au cours de |'année écoul ée, de nonbreux nécani smes de défense des
droits de |'homre ont formul é des recomrandations qui, si elles étaient
appl i quées, pourraient contribuer a prévenir les conflits violents et

d' autres causes d' exodes nmassifs, ainsi qu' a nettre en place des solutions a
long ternme pour |es personnes touchées par des dépl acenents et a instaurer
une pai x durabl e.

66. A sa quar ant e- neuvi eme session, le Comté pour |'élinination de |a
discrimnation raciale a, le 16 aolt 1996, adopté |a Recomrandati on

générale XXI| relative aux réfugi és et aux personnes dépl acées sur |a base de
critéeres ethniques. Cette recommandation rappelle que |Ia Convention
internationale sur |'élinnation de toutes | es formes de discrimnation
raciale fait obligation aux Etats parties d'interdire et d élimner la

di scrimnation raciale, et souligne notamrent que tous |es réfugi és et

per sonnes dépl acées en cause ont le droit de retourner |ibrement dans |eurs
foyers d' origine en toute sécurité, que les Etats parties sont tenus de
veiller a ce que leur retour soit librenent consenti et que |es personnes
dépl acées ont, une fois de retour dans leurs foyers d origine, le droit de se
voir restituer leurs biens ou, a défaut, d étre diment indemnisées. Le Comté
a aussi présenté des reconmmandati ons concernant divers pays. Aprés avoir

exam né | e rapport périodique de | a Fédération de Russie, par exenple, il

a recoomandé a | 'Etat partie de garantir les droits de toutes |les victines

du conflit en Ingouchie et en Gssétie du Nord, en particulier les droits des
réfugi és. S agissant du Burundi, le Comté a, dans sa résolution 1, denandé

a toutes les parties de coopérer pleinenment avec | e Haut Conmi ssaire des
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Nati ons Unies pour les réfugi és et |e Haut Comm ssaire des Nations Unies aux
droits de | ' homre ainsi qu' avec | es pays voisins, et de donner aux réfugiés
et aux personnes déplacées |la possibilité de regagner |eurs foyers |ibrenent
et en sécurité. Il a aussi prié instament |a communaut é international e de
fournir les fonds et |'appui |ogistique nécessaires pour assurer |e

rapatri ement des réfugi és et des personnes dépl acées (voir A/ 51/18).

67. Le Conité des droits de |'enfant a rappel é certai nes de ses suggestions
et recommandations : prévoir une sensibilisation aux droits de |'enfant dans
| es programres de formation des fonctionnaires de police et des agents des
services d' immgration; conmuni quer des informations sur les droits de
|"enfant a tous les enfants réfugi és, dans |eur propre | angue; introduire une
| égi sl ation pour la protection des droits des réfugiés, confornménment aux
nornes international es pertinentes; revoir |les dispositions |égislatives et

| es procédures existantes pour détermner si elles sont conpatibles avec |a
Convention; procéder a un exanen approfondi de la politique suivie a |'égard
des enfants demandeurs d'asile a la |um ére des dispositions et principes de
| a Convention; donner effet a l'article 22 et aux princi pes généraux
pertinents dans |es questions touchant a |la protection des enfants réfugiés,
not amment | es procédures d' expul sion, et chercher des sol utions pour éviter
toute éviction qui sépare les famlles; enfin, considérer la privation de
liberté des enfants uni quenent comre une nesure de dernier recours.

68. Les trois rapporteurs spéciaux chargés d' exam ner |a situation des
droits de | homre dans |a région des Gands Lacs ont, a |eur réunion des 18
et 19 janvier 1996, préconisé diverses mesures en vue de conbattre |es
violations des droits de |'home résultant de la lutte pour |e pouvoir
politique et économ que, qui exploite des divisions ethniques et régional es
préexi stantes. Ces nesures conprennent |'instauration de |'état de droit,
une plus grande représentativité des conposantes national es au sein des
forces arnées et |a mse en place dans chaque pays d' un plan national pour |la
réor gani sati on des adm ni strati ons publiques (E/ ON 4/1996/69, par. 17 a)).
En outre, les rapporteurs ont fermenent insisté sur |'obligation qu' ont tous
| es acteurs en présence de respecter scrupul eusenent |es principes

f ondanent aux de non-refoul ement et de retour volontaire.

69. Dans son rapport daté du 16 septenbre 1996, | e Rapporteur spécia
chargé d' examner la situation des droits de |'homme au Zaire a fait des
recomrandat i ons concernant notamment |e rapatriement, |e respect des droits
de | homme des réfugi és rwandais et |a sécurité des personnes dépl acées a
["intérieur du territoire. Il a tout particuliérenent ms |'accent sur |la
nécessité d' étendre | es opérations du Haut Conmissaire aux droits de |'homre
aux trois pays de la région et d'y envoyer des observateurs. Rappelant |la
proposition faite & la Conm ssion lors de | a réunion susnmentionnée des
rapporteurs spéciaux d' adopter une résolution globale sur la région, il a
suggéré |l a possibilité d une session extraordinaire de | a Commi ssion des
droits de |' honme (E/ ON 4/1997/6/Add.1, par. 130). Le Rapporteur spécia

sur la situation des droits de |'homme au Burundi a apporté son appui a
cette derni ére suggestion dans son rapport a |'Assenbl ée général e (A/ 51/459,
par. 81).

70. Le Rapporteur spécial sur la situation des droits de |'honmme dans le
territoire de |'ex-Yougoslavie a estiné que des progrés dans |a protection
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des mnorités constituaient un des besoins |les plus pressants dans | e domai ne
des droits de |'homre sur ce territoire. Dans son rapport spécial sur la
question des mnorités (E/ CN 4/1997/8), |e Rapporteur a noté conbien |les
progrés réalisés en la natiére par |les pays de |a région étaient essentiels
au maintien de la paix. Vu que les relations tendues entre des groupes

nati onaux et |es gouvernenents chargés de | es protéger avai ent été une des
causes de la guerre, |'incapacité de résoudre |es probl énes rencontrés par

| es popul ations mnoritaires, notament dans les entités de |la

Bosni e- Her zégovi ne, risquait d' entrainer de nouveaux conflits.

71. Le Représentant du Secrétaire général chargé de | a question des

per sonnes dépl acées dans | eur propre pays a égal enent accordé une pl ace
centrale a la prévention de | a recrudescence des troubles civils dans |es
recommandations qu'il a formul ées aprés sa visite au Tadjikistan. Il a
souligné en particulier la nécessité de doter |es pouvoirs |égislatif et
exécutif d une assise politique plus large et plus représentative, de
renforcer |'activité écononmique et de garantir |'état de droit, notamment
en assurant |'indépendance du corps judiciaire et en veillant a la protection
et ala pronotion des droits de |'homre, parm lesquels le droit a la vie
et ala sécurité de la personne, la liberté de circulation, la liberté

d' expression, la non-discrimnation et |'égalité devant la loi (voir

A/ 51/ 483/ Add. 1) .

72. En ce qui concerne le cadre normatif applicable a la protection des
per sonnes déplacées sur le territoire national et a |'assistance connexe

| e Représentant du Secrétaire général chargé de | a question des personnes
dépl acées dans | eur propre pays a présenté a |a Comm ssion des droits de

| " honme a sa ci nquant e- deuxi éne sessi on une conpilation et une anal yse des
normes juridiques pertinentes (E/ CN. 4/1996/52/Add.2). Il en ressort que, méne
si les dispositions en vigueur couvrent dans une | arge mesure ces personnes,
el l es ne sont pas suffisament protégées dans certains donai nes inportants.
Conpte tenu de ces constatations et en réponse a une denande de |la

Commi ssion, | e Représentant poursuit la mse au point d un cadre approprié
pour |a protection des personnes dépl acées dans | eur propre pays. |

s' attache actuell ement a él aborer un ensenbl e de principes directeurs qu
réaffirmeront et préciseront |es dispositions existantes et tiendront conpte
des failles qui subsistent dans | a protection juridique de ces personnes. Si
| a conpilation susnmentionnée porte uni quenent sur |es garanties juridiques
accordées aux intéressés une fois qu'ils ont été déplacés a |l'intérieur d un
pays, les principes directeurs, de caractére plus global, prendront en

consi dération toutes | es phases du dépl acenent, y conpris |a prévention, le
retour et la réintégration. Ce docunent exam nera égal emrent |es besoins
spécifiques des femes et des enfants déplacés a |'intérieur de | eur pays. Le
Repr ésentant espére qu'il suscitera une neilleure conpréhension de ce

probl éne au niveau international et présentera un intérét pratique pour |es
gouvernenents, |es organi snes internationaux et les ONG qui s'enploient a

' échelon local a offrir une protection aux personnes dépl acées.

73. Le rapport de Mre Graca Machel, expert désigné par |e Secrétaire
général pour entreprendre une étude détaillée sur |'effet des conflits arnés
sur les enfants (A/51/306, annexe, et Add.1l), consacre une section du
chapitre intitul é "Conmment mtiger |'inpact des conflits armés sur |les
enfants" a la question des enfants réfugi és et déplacés dans | eur propre
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pays. Il contient diverses recomrandations relatives a ce probl éne :
nécessité d assurer la protection et |la survie des enfants non acconpagnés;
nesures concretes de protection tendant a prévenir |es violences sexuelles,
la discrimnation dans la distribution des secours et |'enr6l enent des
enfants dans | es forces arnges; élaboration de cadres institutionnels
appropri és pour satisfaire |l es besoins des enfants déplacés a |'intérieur de
| eur pays et désignation, dans chaque situation d' urgence, d' un organi sne
chef de file chargé de la protection et de |'assistance a fournir aux

per sonnes dépl acées sur le territoire national; appui aux activités du

Repr ésent ant spéci al chargé de | a question des personnes dépl acées dans

| eur propre pays pour |'aider a élaborer un cadre juridique approprié de
nature a renforcer la protection offerte aux personnes déplacées et a nettre
particulierenment |'accent sur |es besoins spécifiques des enfants; aide des
or gani snes i ntergouvernementaux et des organes et institutions de |'ONU aux
gouvernenents pour renforcer les cadres | égislatifs nationaux; et nécessité
d' exam ner d'urgence la situation des ménages dirigés par des enfants.

[11. COCPERATI ON | NTERNATI ONALE

A Réponses recues des gouvernenents

74. Le Couvernenent rmauricien, soulignant |'inportance du paragraphe 5 de
la résolution 1996/51 de | a Comm ssion concernant |a coopération entre |es
gouvernenents, a pris note du fait que cette coopération devrait étre

i ntensifi ée aux échelons tant régi onal que nondial pour renédi er aux graves
probl énes découl ant des exodes massifs de réfugi és et de personnes dépl acées,
a fortiori en cas d atteintes flagrantes aux droits de |'home.

75. Le Gouvernenent iraquien a fait état de sa coopération avec des Etats
et des organisations internationales et de sa solidarité avec les efforts de
" ONU et des organi sations hunmanitaires, notamment dans |e domaine des droits
de |'homme, en vue d' établir un systéne d' alerte rapide pernettant d' éviter

I e probl eme des exodes nassifs ou d'y faire face lorsqu'ils sont causés par
des facteurs tels que des catastrophes naturelles ou des conflits arnés

régi onaux ou internationaux qui forcent |a population d un Etat a pénétrer
dans des Etats voisins. En outre, |e Gouvernenent iraquien a souligné que le
probl éne des réfugi és et des personnes dépl acées devait étre considéré d' un
poi nt de vue humanitaire, conformément au droit international humanitaire, et
qu il ne fallait pas |'utiliser comre un noyen d' atteindre des objectifs
politiques ou de s'immscer dans les affaires intérieures des Etats, comme
cel a se produisait actuell ement dans certaines régions du nonde.

76. Le Gouvernenent cubain a fait valoir que la prévention effective des
exodes nassifs exigeait non seul ement des nesures d' alerte rapi de et

d' assi stance hurmanitaire, mais égal enent des sol utions durabl es et efficaces.
Il a noté qu'il faudrait dépl oyer des efforts accrus aux niveaux bil atéral et
nul tilatéral, en prévoyant des engagenents précis et des concours effectifs
au profit des pays en dével oppenent en vue d' encourager |a réalisation de
tous les droits de |' homre, notamment |e droit au dével oppenent.

77. Le Gouvernenent nexicain a fait état de la mse au point, de concert
avec | e Gouvernenent guat énaltéque et en coopération avec | e HCR de
nécani smes de coopération pernettant de faciliter le rapatrienment et
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|"intégration économ que de ceux qui souhaitent retourner dans |eur
conmunaut é.

78. Dans sa réponse, | e CGouvernenment |ibanais a évoqué |les activités de
coopération au dével oppenent entreprises avec | e PNUD, |'Union européenne et
des ONG dans | es zones ou retournent |es personnes dépl acées. Des projets
sont en cours dans différents donaines : nobilisation des comunaut és a

| ' appui du processus de retour, condition de |a femre, jeunes, éducation
santé, groupes vul nérabl es, projets générateurs de revenus, agriculture,
artisanat, environnenent et anénagenent rural

79. Dans | eurs réponses, |'Wkraine et |la Fédération de Russie ont ms
|'accent sur |'inportance qu' elles accordaient a |a Conférence régional e pour
| ' exanen des probl énes des réfugi és, des personnes dépl acées et des personnes
contraintes a d autres formes de dépl acenment involontaire et des rapatriés
dans |l es pays de |l a Communaut é d' Etats i ndépendants et dans certains Etats
voi sins (Conférence sur la CEl), tenue & Genéve les 30 et 31 mai 1996. Eles
ont souligné |a nécessité d adopter des dénarches novatrices pour faire face
aux flux mgratoires conpl exes et spécifiques se produi sant dans |les Etats de
la CEl et ont appelé |'attention sur les normes internationales mses au
point a cet effet au titre du programre d' action relatif aux fornes

cont enporai nes de mgration involontaire et forcée, notamrent |e dépl acenent
de personnes contre |eur gré.

80. La Fédération de Russie a noté que |'adoption de ce programe d' action
constituait une base solide pour une coopération plus active entre les Etats
et | es organi sations humanitaires, en vue de protéger et d' aider |es réfugiés
et | es personnes déplacées contre leur gré et de nobiliser les efforts de la
communaut € i nternational e de fagon a pouvoir résoudre | es probl emes |iés aux
dépl acenents forcés de popul ati ons dans |a région de |I'ex-Union soviétique.
Elle a constaté que | e programme en question était le fruit d un consensus
sur les aspects judiciaires, institutionnels et natériels des nigrations dans
cette région, ou |'action nenée pour remédi er aux conséquences des exodes
nmassi fs des années 80 va de pair avec des nesures efficaces de prévention
Concernant |'avenir, |e Gouvernenent russe a rappel é conbien il était

i nportant que les Etats concernés et |es organi sations internationales
conpétentes conjuguent leurs efforts et a préconi sé des nesures propres a
anéliorer les nornmes relatives aux droits de |'homme et a |l a protection des
mnorités, a renforcer la société civile et |'harnonie nationale et a
encourager |la tol érance et | e respect mutuel parm toutes |es couches de

la popul ation, au profit de la dénocratie, de |'état de droit et de la
stabilité.

81. La Fédération de Russie a énunéré divers él énments susceptibles de
contribuer a |'application des recomandati ons de | a conférence

susnentionnée : clarification du programme fédéral concernant |es nigrations,
définition de la politique de |'Etat relative a la nationalité et approbation
d' une série de docunents de base sur des questions sociales, tels que le
programe fédéral de pronotion de |'enploi pour 1996/97, |es principes
fondanentaux de la politique famliale de |'Etat et |es grandes |ignes de
|"action a entreprendre pour anéliorer la condition de la femme dans |a
Fédérati on de Russie.
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82. Le Gouvernenent ukrainien a signalé qu' une attention particuliére était
accordée aux droits de |'homme en tant que fondenent de |la politique de
|'WKraine en nmati ére de mgrations. Ne disposant pas de ressources
suffisantes pour résoudre seul |es probl énes de mgrations, notamrent ceux
qui concernent |es réfugi és et |es personnes expul sées, il a souligné la
nécessité de coopérer avec |les organisations internationales, principal enent
le HCR et |I'AM et a instament denandé au Haut Conm ssaire des Nations
Unies aux droits de | homme de faciliter la mse en oeuvre du programme

d' action de | a Conférence dans son domai ne de conpét ence.

83. Le gouvernenent a nentionné en outre la création d un ninistére
ukrai ni en pour les questions de nationalité et de nmigration (désornais appel é
Comté d Etat aux questions de nationalité et de mgration) et d agences

| ocal es du service des nmigrations, ainsi que |'ouverture prévue d' un centre
régional chargé d' offrir un hébergenment tenporaire aux réfugiés. Il a fait
état des principal es taches a exécuter pour élaborer une politique de |'Etat
en matiére de mgrations : définir les grandes lignes de cette politique;
accél érer |'adoption d' une I égislation relative al'inmigration et nmettre en
pl ace des mécani snes pratiques pour résoudre |es probl énes hunmanitaires et
juridiques rencontrés par les mgrants; enfin, coordonner les efforts des
différents organes de |'Etat et cibler leurs activités dans |le cadre d' une
politique unique relative aux mgrations.

B. Réponses recues d' organi sations i ntergouver nenent al es

84. Le HCR a égal enent appel é |'attention sur |a Conférence sur |la CH,
ainsi que sur |les consultations régional es récemment envi sagées concer nant

| es dépl acenments de popul ations en Asie centrale, en Asie du Sud-Quest et au
Moyen- i ent. Ces nouveaux efforts s'inscrivent dans | e cadre d' approches

régi onal es qui ont auparavant servi a examner |la question des réfugi és en
Asie du Sud-Est et en Anérique centrale.

85. Le HCR a en outre fait état de |la coopération continue et du partage
d'infornations avec | e mécani sne pertinent de la Conmission, qu' il s'agisse
d' appui | ogistique ou de |'échange de rensei gnenents et de |a collaboration
avec les nmissions de |' ONU chargées d' étudi er sur place |a situation des
droits de |' honme : ces missions sont & son avis un noyen i nportant

d' exam ner | es causes prem éres des probl enes et font partie intégrante d' une
solution globale. A cet égard, le HOR s'est égal ement référé a | a coopération
étroite établie avec | e Représentant du Secrétaire général chargé de |la
question des personnes dépl acées dans | eur propre pays et a |'élaboration

d' un guide pratique fondé sur la conpilation et |'anal yse susnentionnées des
nor mes j uridi ques.

86. Par ailleurs, le HCR a noté que |le sort des femmes et des enfants
réfugi és était demeuré une question prioritaire en 1996. Lors d'un col |l oque
organi sé en février 1996, il a été question de la vulnérabilité des fenmes

- notamment en cas d' exodes massifs - & la discrimnation et aux persécutions
fondées sur | e sexe, aux violences sexuelles et a |'exploitation touchant
spécifiquenent |es femres. Concernant |es enfants, |e HOR a organi sé en
septenbre 1996 un col | oque sur |es enfants non acconpagnés.
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87. L' UNICEF a fait état d' un nénorandum d' accord récemment signé avec

le HCR qui définit des domaines se prétant a une collaboration en vue

d' assurer une conpl énentarité de |'aide accordée aux réfugi és, aux rapatri és,
aux personnes déplacées a l'intérieur du territoire et aux popul ations

| ocal es dans | e pays d'origine. Ce nménorandum d' accord recense |es taches que
' UNI CEF continuera d' exécuter dans un certain nonbre de donai nes

spécifiques : évaluation de |'état psychol ogi que des enfants traunati sés par
les conflits armés et la violence, en vue d' établir des principes directeurs
concernant |les soins et les conseils a |eur dispenser; activités a
entreprendre au titre de progranmmes pour fournir un appui aux famlles et aux
communaut és; activités ayant trait a la santé, a |'approvisionnenent en eau
et aux services d' assainissenent; et activités conjointes des deux

organi sations en mati ére de pl ai doyer et de pronotion de |'application de la
Convention relative aux droits de |'enfant. Parm les autres activités

envi sagées, il convient de nentionner |'appui et les soins aux enfants non
acconpagnés et |e regroupenent familial.

88. Dans sa réponse, le PNUD a souligné |'inportance d' une collaboration
étroite et d une progranmation conjointe avec | e Haut Conmi ssaire/ Centre pour
les droits de |'homre, de facon a faciliter la prise en conpte des droits de
| " horme dans les activités d assistance de |'ONU. Parm les neilleurs
exenpl es récents d' une telle coopération, le PNUD a cité des projets visant a
nettre en place un appareil judiciaire et un systéne pénal de neilleure
qualité, élénents indispensables pour pernettre aux réfugi és de rentrer dans
leurs foyers en sécurité et éviter de nouveaux exodes.

89. Il est égal enent prévu de renforcer |e rdle du coordonnateur résident
afin de faciliter des interventions interorganisations concertées dans |es
cas ou se produi sent de vastes dépl acenents de popul ations. Pour satisfaire

| es besoi ns des personnes déplacées a |'intérieur de | eur pays, |e PNUD
col l abore avec des partenaires tels que le HCR, |1'AM le PAM |'UNCEF et le
Haut Commi ssaire aux droits de |'homme. Le PNUD a égal ement appel é
|"attention sur |le processus de planification et de nobilisation des
ressources, que |le coordonnateur résident/coordonnateur humanitaire a pour
tache de faciliter et qui pourrait s'avérer de plus en plus utile pour aider

l e Bureau du Haut Commi ssaire aux droits de |'homme a intégrer des él énents
relatifs aux droits de |'homme dans des dénarches multisectorielles visant a
répondre aux besoins d' assistance et de réinsertion des personnes dépl acées a
["intérieur d un territoire.

90. Dans sa réponse, le DAH a signal é la création, par |l e Comté pernanent
i nterorgani sations, du Goupe de travail interinstitutions sur |es personnes
dépl acées, bénéficiant de |'appui d' un petit secrétariat au sein du DAH et
chargé de contribuer a la nise en place d' actions international es cohérentes
et gl obal es pour venir en aide aux personnes dépl acées. Ce groupe de travai
constitue la principale instance interorganisations de discussion et de
consul tation sur |es questions de protection et d' assistance concernant ces
personnes. Le DAH a souligné en outre qu'il était résolu a renforcer le lien
entre les droits de |"honmme et |'action relative aux exodes nassifs, en
faisant ressortir |la nécessité d une dénarche intégrée en natiére

d' assi stance et de protection sur |es questions touchant |es déplacenents a
["intérieur d un territoire. Le groupe de travail a égal ement épaul é, dans
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| e cadre de m ssions par pays, |e Représentant du Secrétaire général chargé
de | a question des personnes dépl acées dans | eur propre pays.

91. Le OCR a appel é |"attention sur un synposi um organi sé du 23 au
25 octobre 1995 a Genéve pour examiner |les problénes liés a |la question des
dépl acenents a | 'intérieur d un pays. Ce synposiumportait sur |es aspects

juridiques de la protection accordée aux personnes dépl acées dans | eur propre

pays, ainsi que sur |'action a nmener sur le terrain, en tenant ddnent conpte
de | a nécessité d' une coordination.

92. L' UNESCO a ms |'accent sur ses efforts visant a faciliter la prise de
déci si ons en connai ssance de cause dans | e donai ne des dépl acenents de

popul ations, en faisant état de la mse en place en avril 1996 du réseau

UNI TWN d' études sur les nmigrations forcées. Les fonctions de ce réseau
consi stent a contribuer a |'élaboration de programmes d' ensei gnenent a
["intention des chercheurs et des professionnels, a procéder a des échanges
d' enseignants, a nettre en place | es ressources docunentaires nécessaires
dans les institutions nmenbres et a encourager |es travaux de recherche nenés
en col | aborati on. Les opérations du réseau touchent de nmultipl es donaines :
recherche, enseignenent et formation, docunentation, information du public et
di ffusion de rensei gnenents, élaboration et coordination de progranmes
concertés.

C Réponses recues d' organi sati ons _non_gouver nenent al es

93. Dans sa réponse, le Comté consultatif nondial de |a Société des
am s/ Quakers a relevé |'inportance particuliéere de la résolution sur |les
droits de |'homme et |es exodes massifs : comme il avait pu |le constater au

fil des ans, les violations flagrantes des droits de |'homme jouai ent un rdle
cl é parm |es causes des dépl acenents de popul ations. Le Conité s'est
félicité de ce que les Etats aient été invités a s' abstenir de dénier |es
droits de |' honme, entre autres pour des consi dérations de sexe, ce qu
contribue granderment a faire adnettre que | es persécutions visant |es femes
constituent un déni des droits de |a personne et peuvent constituer un
critére pour |a reconnai ssance du statut de réfugié. Par ailleurs, il a
constat é avec satisfaction que, dans |la résolution précitée, |a Conm ssion
des droits de |'homre avait pris acte de la résolution 1995/13 de |la

Sous- Commi ssion sur le droit a la liberté de circulation et avait fait
ressortir les efforts déployés par le HCR et par d autres parties pour faire
respecter |'obligation de présenter des infornations au titre de la
Convention relative au statut des réfugiés.

94. En outre, le Comté a noté que, si |le rapport constituait une source

i nportante de renseignenents sur | es probl énes des réfugi és du point de vue
des droits de |'honmme, il serait sans doute plus utile si un nonbre accru de
gouvernenents et d' ONG fourni ssaient des informations et s'il se concentrait
chaque année sur un ou deux thénes clés au lieu de couvrir toutes |es grandes
questions nentionnées dans |a résolution correspondante. Enfin, le Comté a
jugé nécessaire de continuer a favoriser la concertation entre | e Haut

Comm ssaire aux droits de |"homme et | e Haut Comm ssaire des Nations Unies
pour |es réfugiés, vu le réle conjoint qui |eur inconbe dans |la protection
des droits des réfugi és. Une collaboration a |'établissenent du rapport

serait a cet égard une mesure concréte a envi sager.
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95. Concernant le rapatriement |ibrenent consenti, le CAB a estiné qu'il
faudrait étudier et dével opper de nouveaux nodes de coopération entre |e HCR
et les ONG notamrent pour déterniner si la situation dans |le pays d' origine
est suffisament slre et stable pour entreprendre un programe de
rapatrienent.

V. ALERTE RAPI DE, PREPARATI ON AUX SI TUATI ONS D URGENCE
ET CRGAN SATI ON DES SECOURS

96. Depui s plusieurs années, |'on constate conbien il est nécessaire de
renforcer |la préparation aux situations d' urgence, y conpris |es capacités
d' alerte rapide et |es mécani snes d'intervention

97. Le Gouvernenent ukrainien a jugé prinordial d élargir les efforts de
préventi on en vue de détecter et d anticiper |es causes prem éres des exodes
nassifs et |'apparition de nouveaux afflux de réfugi és et de mgrants,

not amment en nettant en place des mécani snes efficaces d' intervention rapide
et de pré-alerte pour faire face aux situations de crise.

98. Le DAH a souligné | a nécessité de détermner et d' exam ner |es causes
et | es conséquences d' ordre hunanitaire des déplacenents de popul ati ons grace
a des systénes d' alerte rapide. Il a fait état de ses travaux concernant |a

mse au point du Systéne d alerte rapide dans | e donai ne hunanitaire, destiné
a rassenbl er et a anal yser des informations provenant de di verses sources en
vue de détecter des crises éventuelles ayant des incidences hunanitaires. Sa
base de données contient actuell ement des renseignenments sur plus d' une
centai ne de pays, |es zones particulieéerenment vul nérabl es faisant |'objet

d' anal yses pl us approfondi es. Ces données sont de nature tant quantitative
que qualitative et conprennent des informati ons énanant des divers systeénes
d' alerte rapide existants. Le DAH entend y intégrer égal enent une inportante
base de données de portée nondi al e sur | es personnes déplacées a |'intérieur
d'un pays, ce qui facilitera les interventions du systéne des Nations Unies
et les efforts de planification dans ce domai ne.

99. La concertation interorgani sations sur d' éventuell es situations

d' urgence étant considérée comme essentielle, | e DAH a égal enment prévu de
reprendre les consultations sur |"alerte rapide en cas de nouveaux courants
de réfugi és et de personnes dépl acées dans |le cadre du Conité admnistratif
de coordination (CAC), en vue d' une coopération interorganisations réguliére
en mati ére d alerte rapide et de planification des interventions d' urgence.
En ce qui concerne |la coordination assurée par |le Secrétariat sur |a question
de |'alerte rapide, |le DAH |e Départenent des affaires politiques et le
Départ enent des opérations de naintien de |la paix ont commencé a nettre en
oeuvre un véritable cadre de coordination. Ce processus a été engagé dans |le
contexte d activités multiformes et multifonctionnelles de maintien et de
consolidation de la paix, les trois départenents ayant a cette occasion

él abor é un di agramre fonctionnel de nesures a prendre pour anéliorer |la
coordination dans la planification et |'exécution d' opérations conpl exes.
Depuis | e début de 1996, un petit "groupe de surveillance" se réunit chaque
senai ne a | ' échel on des directeurs pour passer en revue les informations
provenant des systénes d' alerte rapide, |le but étant que | es départenents
exam nent en tenps opportun et de nani ére concertée | es événenents
susceptibles d' aboutir a une crise, et prennent des décisions appropri ées.
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100. Le DAH s'est en outre référé a |l'Initiative de fornati on aux situations
d' urgence conpl exes, |ancée en 1995 par |e Comté pernanent

i nterorgani sations et encadrée par le DAH qui aide |es pays et les
institutions a renforcer les capacités de gestion des situations d' urgence.
Des nodul es de suivi de la situation des droits de |'homre ont été inclus
dans les matériels didactiques.

101. Le HCR a rappel é ses efforts continus visant a dével opper ses bases de
données, regroupées sous |'appellation REFWORLD, et qui sont désornmais

di sponi bl es sur CO-ROM Ce systéne est ms a jour tous les six nois et pernet
d' accéder a des docunents anal ytiques récents concernant des situations

i nstabl es ou susceptibles d' entrainer des dépl acenents en nasse dans certains
pays. Le HCR a donc continué de contribuer au renforcenent de nmécani snes
pratiques et efficaces d alerte rapide et d'identification des risques

d' exodes nassifs, ainsi qu a la recherche de sol utions possibl es adapt ées aux
causes fondanental es de tel s dépl acenents.

102. Le PAMa ms |'accent sur les efforts qu'il a entrepris dans différents
domai nes : renforcenment de son nécani sme de préparation aux situations

d' urgence et d'intervention, évaluation des facteurs de vulnérabilité et
activités cartographi ques, collaboration aux systéenes d' al erte rapide,

pl anification des interventions d' urgence, contributions a une intervention

i mrédi at e (arrangenents prévisionnels internes et externes en matiére de
conpét ences techni ques et d' équi penents, par exenple), réserves stratégi ques
de vivres et de matériel, gamme de services et neilleure gestion des
situations d urgence (évaluation, planification, procédures, systeénes
connexes, etc.).

103. L'UNICEF a fait état du ménorandum d' accord avec | e HCR nentionné

ci -dessus, qui pernettra de renforcer |a coopération entre |es

deux organi snes, notanmment dans |a préparation aux situations d urgence et |la
réponse a apporter aux besoins particuliers des femmes et des enfants,

' UNI CEF restant prét a accorder, en coopération avec | es organi snes
conpétents des Nations Unies et |a communauté international e, une assistance
d' urgence aux réfugi és ainsi qu' aux femmes et aux enfants dépl acés, en
particulier & ceux qui vivent dans des zones touchées par |la guerre et des

cat astrophes naturel |l es.

104. Conme |'a souligné le A CR vu qu une grande partie des dépl acenents de
popul ati ons sont provoqués par des conflits armés qui rel évent de son mandat,
il est directenent concerné par |es probl énes |iés aux exodes nmassifs. Notant
que | "application rigoureuse du droit humanitaire pernmettrait d' éviter dans
une large mesure ces déplacements et entrainerait une dimnution sensible du
nonbre des réfugi és et des personnes déplacées a |'intérieur de |eur pays,

le OCR a fait observer que | e respect des conventions de Genéve et de leurs
protocol es additionnels constituait un noyen efficace de prévenir |es exodes
de populations. Il inporte donc au plus haut point que les Etats, ainsi que
les autres parties a des conflits arnés, s'efforcent de meux appliquer les
di spositions du droit humanitaire. Le COCR a rappel é |'obligation qui inconbe
aux Etats de faire connaitre | es conventions de Genéve et |eurs protocoles
aux forces arnées et de prendre des mesures pour en faciliter |'application
au ni veau nati onal
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105. Dans sa réponse, le Conité consultatif nondial de |a Soci été des ams
a fait valoir que, dans |le donaine de |'alerte rapide, |'on s'accordait dans
| "ensenbl e a reconnaitre que la collecte et |'anal yse de données fai sai ent

| ' obj et de nonbreuses activités fort utiles, nmais que |l e probléne tenait a
| absence de suivi ou a son insuffisance

V. ACTIV TES DU HAUT COMM SSAI RE AUX DRA TS DE L' HOMVE

106. Depuis sa prise de fonctions, |e Haut Comm ssaire aux droits de |'home
a suivi une dénarche intégrée a |'égard de la protection et de la pronotion
des droits de |'homre. On adnet désormais de plus en plus que |es probl énes
relatifs aux droits de |'homme jouent un rdle crucial a tous |es stades des
dépl acenents de popul ations et que |la protection et | a pronoti on de ces
droits doivent faire partie intégrante des efforts tendant a prévenir, a

apai ser, a redresser et a résoudre de telles situations. A cet égard, |e Haut
Commi ssaire aux droits de |'honmme a él aboré différentes stratégies visant a
assurer |le respect des droits de | homme sur le terrain, non seul enment pour
faire face a des viol ations soudai nes et nmassives de ces droits, mais

égal enent pour enpécher que les atteintes aux droits de |'homre ne se
reprodui sent ou prennent des proportions al arnantes et endém ques. De fait,

| a prévention est devenue un sujet de préoccupation essentielle, la
communaut é i nternational e ayant constaté que de tels phénonenes pouvai ent
anéantir du jour au lendenain les résultats de plusieurs années d efforts de
dével oppenent .

107. Mu |l'inportance de |'information sur les droits de |' honme en natiére
d alerte rapi de, conme dans de nonbreux autres domai nes, |la nature

[ "incidence et |'anpleur des violations dont ils font |'objet donnent une

i dée du niveau de sécurité politique en un lieu donné. Le Haut Commi ssaire
s'est donc attaché a accroitre | es noyens dont il di spose pour décel er des
situations de crise potentielle et immnente, et pour prendre des mesures
appropri ées. Dans |le cadre de la restructuration en cours du Centre pour |es
droits de | ' homre, une attention particuliére a été accordée a |'anglioration
de la gestion de |'information. A cet égard, les activités d alerte rapide
seront confiées a une nouvelle unité qui a été chargée d' entreprendre des
travaux de recherche et d' analyse, de contribuer a la mse au point de
politiques et de fournir des services d information au mécani sme de défense
des droits de |' honmre de | ONU.

108. Le Haut Comm ssaire aux droits de |' honme a en outre, ces derniéres
années, participé activement a | a coopération interorganisations en vue

d' établir des capacités fiables et efficaces d' alerte rapide et de |les
étoffer. Dans | e cadre du G oupe de travail spécial du CAC chargé de |la
question de |'alerte rapide en cas de nouveaux courants de réfugi és et de
per sonnes dépl acées, il a fourni des renseignenents sur différents pays,
jusqu'a ce que ce processus consultatif soit interronpu au printenps de 1995.
Il a égal enment coll aboré aux efforts entrepris pour angéliorer |es néthodes

d' éval uati on des rensei gnenents di sponibles, en contribuant a |'établissenent
d' une liste globale des facteurs caractérisant |es situations qui précedent
|"apparition d un conflit. Des infornmations simlaires ont été comuni quées
en vue de |'élaboration du Systéne d' alerte rapi de dans | e domai ne
hunanitaire. Le Haut Commi ssaire aux droits de |'horme se félicite de

["initiative nmentionnée ci-dessus visant a créer un cadre interdépartenenta
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de coordination et se déclare prét a appuyer cette initiative et a y prendre
part.

109. Bien entendu, |"alerte rapide est d autant plus utile qu elle est
suivie d' activités concréetes conportant, selon |les besoins, des objectifs a
court et a long ternme. Des violations des droits de |'homme contri buent

i ncontestabl ement, s'il n'y est pas mis un terne, a |'affaiblissenent et a la
désintégration de la société civile. En pareil cas, des nesures pratiques
sont envi sagées en vue de s'attaquer aux causes fondanental es du probl ene.
Pour veiller a ce que la prévention des conflits repose sur une anal yse

dynam que de la situation des droits de |'homme et des questions connexes, i
faut dans certains cas établir une présence adéquate sur le terrain. |

arrive souvent que la sinple présence sur place de spécialistes des droits de
| " horme aide a atténuer |les tensions dans un pays et a réduire a tenps des
atteintes aux droits de |"homme. Parm les initiatives a plus long terne, des
nesures de prévention peuvent étre prises dans | e donaine des droits de

" horme afin de renforcer ou de maintenir la prinauté du droit et les piliers
de |'Etat conforménment aux nornes reconnues au niveau international en la
matiére, ce qui peut effectivenent contribuer a éviter des catastrophes
soci al es, |'effondrement des gouvernenents et de leurs institutions, ou des
conflits internes ou internationaux. Une telle action s'avere du nénme coup
essentielle pour prévenir les flux de réfugi és et de personnes dépl acées
ainsi que | es exodes massifs.

110. Le bureau des droits de |'home de Bujunbura a été ouvert en juin 1994
dans cette optique, afin de fournir une coopération techni que dans |es

domai nes de la justice, des neédias, de |'éducation et de la fornmation au
profit de divers secteurs de |a soci été burundaise. D enblée, il a été jugé
nécessaire de prévoir égal enent une fonction d observation : quel ques
observateurs des droits de |' homme (actuell ement au nonbre de 9) ont pu étre
progressi verrent détachés dans | e pays pour prévenir et contenir |les
violations des droits de |'homme et |es violences interethniques, ainsi que
pour favoriser un climat de paix, de confiance et de tol érance entre |es
nmenbres de | a soci été. Ml heureusenment, |'insuffisance des ressources
financi éres a beaucoup retardé les affectations initialenent prévues et a
enpéché | e bureau d' atteindre |'effectif esconpté, soit 35 agents sur le
terrain.

111. CQutre les mesures de prévention, |le Haut Commissaire s'attache a
rechercher des solutions durables, en s'efforcant par exenple de créer un
envi ronnenent propice au retour des personnes concernées dans |eur société
dorigine alafindu conflit. Les initiatives prises a cet égard conprennent
notamment la remse en état du systéene judiciaire, la mse en place
d'institutions national es capables de défendre les droits de |'home, des
programes de caractére général de fornmation aux droits de |'homme, ainsi que
| e renforcenent des organi sati ons non gouvernenental es | ocal es. L' objectif
est non seulenent d'instaurer |a confiance nécessaire pour encourager |e
retour des réfugi és, mais égal enent de pernmettre a terne un rel évenent et un
dével oppenent durabl es.

112. Le Rwanda constitue un bon exenple de ce node d' action multiforme
concernant la mse en oeuvre des droits de |"hommre sur le terrain.
L' Qpération pour les droits de |'homme au Rnanda conporte trois types
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d activités visant a rétablir |a confiance de fagon a favoriser la
réconciliation nationale : enquéte sur |e génocide, suivi de |la situation des
droits de |'homme et fourniture d' une assistance technique dans | e domai ne de
["adm nistration de la justice et de |'enseignenent des droits de |'homre. De
nonmbr eux spécialistes des droits de |'homme restent présents dans |'ensenbl e
du pays pour observer la situation et en rendre conpte. De fait, pour assurer
| e redressenent du Rwanda aprés | e génocide, il est essentiel que |'évolution
de la situation des droits de |'homme soit suivie de trés prés. La seule
facon d'instaurer un climt de confiance et une paix durabl e est assurément
de garantir le respect intégral des droits de |'home et |a prinmauté du
droit. Oréer la confiance reste un objectif prinordial de cette opération,

de fagon a faciliter la recherche d une solution & la crise que traverse |a
région du fait du probl éne des réfugi és. En ce qui concerne |e processus de
rapatrienent et de réinstallation, |'Qpération pour les droits de |'home

au Rwanda continue de jouer un réle inportant : elle coopére étroitenent

avec le HCR confornménent a un nénorandum d' accord signé entre le HCR et

' Cpération, et elle s'efforce d assurer e respect des droits fondamentaux

a chaque étape du retour, de la réinstallation et de la réintégration (voir

A 51/ 478, annexe).

113. Le Haut Comm ssaire accorde égal ement une attention particuliére au
retour et a la réinsertion des personnes dépl acées dans d' autres pays ou il

a établi une présence sur place. Ms a part |'action nenée au Burundi et au
Rwanda, il a entrepris des activités sur le terrain dans |'ex-Yougosl avie, au
Canbodge et au Malawi; il a en outre récemment ouvert des bureaux au Zaire et
en Abkhazie/ Géorgie, et s'appréte a établir une présence | ocal e en Col onbi e.

AZHES|I ON DES ETATS AUX | NSTRUMVENTS | NTERNATI ONAUX
RELATI FS AUX REFUG ES ET AUX DRAO TS DE L' HOMME

114. Pendant les dix prenmers nois de 1996, 23 nouvel | es adhési ons ont été
enregi strées. Deux Etats ont adhéré au Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et quatre au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques, ce qui porte |le nonbre total des Etats
parties a 135 et 136 respectivenent; deux Etats ont adhéré au protocol e
facultatif se rapportant au dernier de ces instrunents, |le nonbre des Etats
parties passant ainsi a 89, tandis que le nonbre des Etats parties au

deuxi éne protocole facultatif reste inchangé (29); deux Etats ont adhéré a la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es formes de
discrimnation raciale, qui conpte a présent 148 Etats parties; trois
nouveaux Etats ont adhéré a la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrinmnation a |'égard des femmes, anenant ainsi le total des
Etats parties a 154; sept Etats ont adhéré a |la Convention contre la torture
et autres peines ou traitenents cruels, inhunmains ou dégradants, portant le
total d' Etats parties a 100; deux Etats ont adhéré a la Convention relative
aux droits de |'enfant, dont Ie nonbre d Etats parties atteint a présent 187,
enfin, un Etat a adhéré a la Convention internationale sur |a protection des
droits de tous les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle, qui
conpte désornais sept Etats parties. Au titre de son nandat, |e Haut

Commi ssaire aux droits de |'homme a encouragé |'adhésion a ces instrunents

i nternati onaux et a dével oppé |les activités de pronotion et de fornation

vi sant |es fonctionnaires nationaux, notamment |les autorités mlitaires et
pol i ci eres.
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115. Dans sa réponse, le HCR a signal é qu' en 1996 deux Etats avai ent adhéré
a la Convention de 1951 et au Protocole de 1967 relatifs au statut des
réfugi és, portant ainsi a 132 le nonbre total d Etats parties a |'un de ces
instrunents ou aux deux. Conpte tenu des résol utions de |' Assenbl ée général e
et du Conité exécutif, et eu égard au fait que la situation des apatrides
peut entrainer des dépl acenents en nasse, e HCR a él aboré en 1996 un dossi er
d'infornation et d' adhésion concernant |a Convention de 1954 relative au
statut des apatrides et |la Convention de 1961 sur |la réduction des cas

d' apatridie.

VIT. CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

116. Le probl enme des exodes nassifs dermeure un sujet de préoccupation
essentiel au niveau international. Plusieurs tendances inportantes peuvent
étre observées. L' on s'accorde tout d' abord & reconnaitre les difficultés
mul tipl es et conpl exes auxquel | es se heurtent |es personnes dépl acées, d' ou
la nécessité de nettre au point des interventions multiformes et gl obales.
Des efforts sont donc dépl oyés pour él aborer une dénarche cohérente a

| ' échell e du systene, dont ténoi gne notament |'adoption de |la

résol uti on 1995/56 du Conseil économ que et social qui vise a conbler |es

| acunes du systeme actuel d' intervention afin de répondre aux besoi ns des
vi ctimes dans des situations d urgence. Pour conférer un caractére prévisible
a leur action et répartir clairenent |es taches, diverses institutions ont
égal enent établi des ménoranduns d' accord, tant dans | e cadre du systéene
gu' au ni veau des pays.

117. L' autre tendance inportante réside dans |le rdél e croi ssant dévol u aux
organi sati ons régional es. Dans | e cas de nouvenents de popul ations, en
particulier, une dénarche régional e s' avéere souvent nécessaire, car |es
exodes nassifs touchent rarenent un seul pays a la fois. Les organisations
régi onal es sont souvent en nesure d' adapter |les stratégies et |es nornes
nondi al es aux réalités local es, tout en proposant des approches novatrices a
la coomunaut é international e tout entiére. La Conférence sur |la CEl est un
excel lent exenple de |I'utilité que peut présenter |'élaboration d un cadre
conceptuel et pratique pour exam ner |e phénonene des dépl acenents de nani ére
globale et intégrée. Le Haut Conmissaire aux droits de |'homme se félicite de
| "inportance accordée aux droits de |'home dans | e programe d' action de |a
Conférence et du caractére détaillé de ce docunent, tant en ce qui concerne
le large éventail des initiatives proposées en nati ére de prévention,

d' atténuation des effets et de solutions, que |les catégories de personnes
auxquel l es s' adressent ces initiatives. Il invite instament |es

gouver nenents donateurs et |es pays concernés a donner un rang de priorité
élevé a |'application dudit programme et s'engage a appuyer ce processus dans
son dormaine d'activité, comme il |'a fait avant et pendant |a Conférence
proprenent dite.

118. Mene si ces tendances s'averent positives, toutes sortes de défis

doi vent encore étre relevés. Bien que | es nodalités actuell es de

col | aborati on pui ssent consi dérabl enent anéliorer |'assistance fournie aux
popul ati ons dépl acées et leur protection, il faudrait que les efforts

dépl oyés au niveau international ne se limtent pas a des interventions
ponct uel | es, notamment a |'égard des personnes déplacées a |'intérieur de

| eur pays. De plus, il reste nécessaire de renforcer |a coopération entre |es
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organi snes internationaux et d'intégrer les normes relatives aux droits de

| " homme dans | eurs donaines de travail respectifs. Cela est d autant plus

i nportant que, dans | e cas des popul ati ons dépl acées, |les efforts actuels de
col l aboration interinstitutions privil égi ent souvent |es secours plutdt que
la protection : il est rare que |l es missions d éval uati on des besoins, par
exenpl e, conprennent des spécialistes des droits de |'home.

119. La prévention reste, rappelons-le, la neilleure solution. Il faudrait
donc intensifier ou relancer les efforts interinstitutions d alerte rapide,
auxquel s | e Haut Conmissaire doit étre étroitenment associ é. En outre, une
plus grande attention devrait étre accordée a | a nobilisation des noyens
nécessaires pour répondre a tout signal d alarne. A cet effet, |es signaux de
pré-alerte devraient étre assortis de reconmandati ons concernant |es mesures
de prévention ou | es mesures correctives a prendre par |es organes directeurs
conpétents. Par ailleurs, pour assurer une réaction globale a |'échelle du
systéenme, il serait bon que le programme de |'ONU relatif aux droits de

| homme fasse partie des activités réguliérement exécutées dans |l e cadre du
Coni t € permanent interorganisations.

120. Les réponses recues nontrent clairement que la multiplication de
conflits internes souvent liés a des revendications ethniques est |a
princi pal e cause des dépl acements en masse. || faudrait donc nettre en place
des mécani smes i nternationaux, régionaux et nationaux pour prévenir

| "apparition des conflits d ordre ethnique ou pour |es canaliser de fagcon a
les faire évol uer sous une forne plus acceptable et noins nocive. La
protection et la pronotion des droits des mnorités et |es programmes de
réconciliation devraient en outre bénéficier d une attention particuliére.
Les réponses recues font égal enent ressortir la fagon dont les civils sont de
plus en plus pris pour cibles et utilisés comme instrunents de guerre. En vue
de meux faire respecter les nornmes internationales relatives aux droits de
|"horme et au droit hunanitaire, des efforts suppl énentaires devraient étre
dépl oyés pour renforcer |es principes de responsabilité aux niveaux nationa
et international. La création de tribunaux pénaux internationaux pour

| ' ex- Yougosl avie et | e Rnanda est, a cet égard, une prem ere étape

encour ageante, ainsi qu'un él énent inportant du processus de rétablissenent
de la paix et de réconciliation.

121. Il convient égal enent de se rappel er que, lorsqu' on a abouti a un
reglenent politique, |'entreprise consistant a instaurer une paix durable
ne fait que conmencer. Le rel évenrent a opérer aprés un conflit nécessite
certai nenent plus qu' une assistance natérielle : la justice, la paix et la

création de cadres institutionnels sont a prendre en consi dération pour
conférer un caractéere viable a la reconstruction et faciliter le retour et
la réintégration des popul ati ons dépl acées. Dans toute soci été qui sort d' un
conflit, le défi consiste a envisager de nani ére globale | es problénes |iés
alaréconciliation, notamrent |a protection des droits de |'homre et |a
primauté du droit, ainsi que |a réinsertion des popul ati ons dépl acées, de
facon a créer un environnenent propice a une paix et un dével oppenent

dur abl es.

122. Meéne si, au niveau conceptuel, les différentes phases des dépl acenents
de popul ations sont de plus en plus consi dérées comme faisant partie d' un
phénonene gl obal, force est de constater que |'essentiel des ressources et
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de |"attention est consacré aux interventions d' urgence. Bien que |'on
reconnai sse que la prévention se révele rentable tant sur le plan financier
que pour éviter des souffrances hunaines, et qu'elle devrait donc recevoir un
rang de priorité élevé, ce fait n'a pas été pris en conpte dans |l e vol une des
fonds alloués aux initiatives correspondantes. De néne, la continuité entre

I es secours d'urgence et |'aide au dével oppenent, qui bénéficie désornais

d'une attention accrue, a souvent péati de |'insuffisance de ressources
financi éres et du désintérét des donateurs, ce qui a entrainé des
contretenps. Aussi s'avére-t-il nécessaire de privil égier une démarche pl us

équilibrée, pernmettant de tirer parti de toutes |les possibilités de prévenir
et de résoudre |l es crises créées par |es déplacenents de popul ations, tout en
consacrant |es ressources voul ues a ce processus.



