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I NTRCDUCCI ON
1. En su 52° periodo de sesiones, |a Conision de Derechos Humanos aprobd |a
resol uci 6n 1996/ 51 titul ada "Derechos humanos y éxodos en nasa". Pidid a

Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos que
invitase a | os Cobi ernos, organi zaci ones i ntergubernanent al es, organi snmos
especi al i zados y organi zaci ones no gubernanental es a proporci onar i nfornaci 6n
y, en la nedida de | os recursos disponibles, preparar y presentar a la
Com si 6n en su 53° periodo de sesiones una actualizaci én del informe de
Secretari o General sobre |os derechos hunanos y | os éxodos en nasa

(E/ ON 4/1996/42), que contuviera infornaci 6n sobre | as nmedi das adopt adas en
cunplimento de la resoluci6n y | as reconendaci ones y concl usi ones

resul tantes, asi cono toda |a infornmaci 6n pertinente sobre |as situaciones de
der echos humanos que di esen | ugar a casos de refugi ados y despl azados o

t uvi esen consecuenci as para ell os.

2. En cunplimento de esa resol uci 6n se enviaron notas y cartas a todos |os
gobi ernos y organi zaci ones pertinentes, en junio y agosto de 1996
respectivamente, en que se sefial aba a su atenci 6n | a petici 6n nencionada y se
| es pedia que enviasen al Centro de Derechos Humanos a nés tardar el 30 de
septienbre de 1996 toda informaci 6n u observaci 6n al respecto.

3. Se reci bi 6 informaci 6n de | os siguientes Estados Menbros: Arabia
Saudita, Chipre, CQuba, Iraq, Federaci 6n de Rusia, Libano, Mauricio, Mxico
Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Ucrania. Tanbién se recibié
i nformaci 6n de | os siguientes érganos, organi snbos especi al i zados de | as

Naci ones Unidas y otras organi zaci ones intergubernanental es: el Departamento
de Asuntos Humanitarios de | as Naci ones Unidas, el Departanento de

I nf ormaci 6n Pablica de | as Naci ones Unidas, |a Com si6n Econém ca para
Europa, el Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNCEF), el
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos (Habitat), el Prograna Mindi al
de Alinentos (PMA), la Oicina del Ato Com sionado de | as Naci ones Unidas
para | os Refugi ados (ACNUR), |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo (AT),
| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para la Educacién. la Genciay la
Qultura (UNESCO, |a QOganizaci6n Mundial de la Salud (OvB), el Fondo
Monetari o Internacional (FM), el Consejo de Europa, |a O ganizaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE) y la Liga de | os Estados Arabes.
Tanbi én se recibi é i nformaci 6n del Conité Internacional de la Cuz Roja
(AR .

4. Se reci bi 6 respuesta de | as siguientes organi zaci ones no guber narent al es:
Consej o Consultivo Mindial de |a Soci edad de | os Am gos, Hurman R ghts Watch
Consej o I nternaci onal de Entidades Benéficas, Jesuit Refugee Service

5. Tanbi én presentaron infornmaci 6n | os Rel atores Especi al es y expertos

i ndependi entes sobre | a situaci 6n de | os derechos humanos en el Afgani st én,
Burundi, el lrag, M/annar, Rwanda, el territorio de |la ex Yugoslaviay e
Zaire; el Representante del Secretario General sobre la cuestion de |os
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despl azados internos; el Relator Especial encargado de |a cuestidn de |as
ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias, y el Comté de |os
Der echos del N fio.

6. En el presente informe se relne principal mente |a infornmaci 6n recibida de
| os gobi ernos, organi zaci ones i ntergubernanent al es, organi snos especi al i zados
y organi zaci ones no gubernanental es en rel aci 6n con el fenéneno concreto de

| os éxodos en masa y |la informaci 6n pertinente de | os necani snos de derechos
hunanos de | as Naciones Unidas. Por |o tanto, no se pretende en nodo al guno
realizar un analisis conpleto del problenma de | os éxodos en nasa sino poner

de relieve la situacion y los principal es aconteci mentos ocurridos en este

pl ano durante el periodo conprendido entre novienbre de 1995 y octubre

de 1996, sefial ados en | as respuest as.

. LGS EXCDOS EN MASA Y LGS DERECHOS HUVANGS

7. En la nayoria de | os casos el desplazam ento, siendo una violacion en si
m sno, es tanbi én consecuenci a directa de viol aci ones de | os derechos
humanos, con frecuenci a coneti das en situaci ones de conflicto armado. Por |o
tanto, la infornaci én sobre el respeto y |a pronoci 6n de | os derechos hunanos
es un el enento indispensabl e para el examen de todas |as fases de | os éxodos
en nmasa, desde la alerta anticipada a |la prevenci on de |as viol aci ones de | os
der echos hunanos durante | os éxodos en masa y |la proteccién contra éstas y a
proceso de afianzamento de |la paz y de reconciliacién posterior a |os
conflictos. En efecto, una vez termnado un conflicto el regreso de |os
ref ugi ados o de | as personas internanente despl azadas a su pais o zona de
origen suele ser un el enmento fundamental para el afianzam ento de una paz

dur ader a.

8. En este contexto el térm no "prevenci 6n" no debe interpretarse en e
sentido de inpedir que |as personas abandonen una zona o pais sino en e
sentido de inpedir que |la situaci 6n de | os derechos hunanos se deteriore a
tal punto que el abandono sea | a Unica opcién y tanbién el de inpedir que la
adopci 6n del i berada de nedi das para despl azar por |a fuerza a grandes nuneros
de personas, cono |as expul siones en nmasa, |os traslados internos y el
desal oj amiento, el reasentamento o la repatriaci 6n forzosos. Conp destaco
el ACNUR en su respuesta, el respeto y la protecci 6n de | os derechos hunanos
se consi dera fundanental no s6lo para evitar | os éxodos en nasa sino tanbién
para | ograr sol uciones duraderas al despl azam ento.

A Las causas principales de | os éxodos en nasa

9. En el infornme del Secretario General se menciona una gran diversidad de
causas de | os éxodos en masa. Para evitar la repeticion, a continuaci6n solo
se pondran de relieve las principales cuestiones sefial adas en | as respuestas
reci bidas. Cono en | os afios precedentes, |as respuestas indican que |os
princi pal es factores determ nantes de | os éxodos en masa son | os conflictos
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internacionales e internos y |as violaciones sistenéaticas de | os derechos
hunanos y del derecho hunanitario. Por ejenplo, el OCR observé que |as
vi ol aci ones de | os Conveni os de G nebra y sus Protocol os adicional es eran
causa de gran parte de | os despl azam entos invol untari os.

10. Segln la informaci 6n recibida, la violencia interétnica ha sido uno de

| os principales factores de | os nmovi m entos nasi vos de pobl aci ones. A este
respecto el ACNUR observd que cono era probabl e que continuaran |os
conflictos étnicos regionales, |a prevenci 6n de dichos conflictos y la
busqueda de sol uci ones duraderas al despl azam ento consi gui ente seguirian

si endo una preocupaci 6n inportante de |a comunidad internacional. E ACNUR

t anbi én sefial 6 que el increnento de |a poblacién internanente desplazada y | a
reducci 6n concomtante de | a pobl aci 6n refugi ada se debian al auge de | os
conflictos internos.

11. En su respuesta el Gobierno de Quba hizo una observaci 6n parecida en |lo
que respecta al auge de los conflictos internos. Subrayé, sin enbargo, que
un estudi o de | os aspectos puranente naci onal es de | as causas de di chos
conflictos desde el punto de vista de |las violaciones de | os derechos hunmanos
no revel aria |l as causas verdaderas del problena, que eran nmucho nméas prof undas
y a veces eran de caracter estructural. E estallido y la continuaci6n de
esos conflictos debia atribuirse tanbién a la falta de justicia y equidad de
orden politico y econém co internacional inperante y en al gunos casos a | os
actos de otros Estados. Las violaciones de | os derechos humanos, que
aparentenente eran |la causa nas innedi ata de | os éxodos en nasa, solian ser
nmani f est aci ones de otros fendénenos nmas conplejos. A juicio del Gobierno, el
uso de |l a fuerza, la ocupaci6n o el domnio extranjeros, |a coerciodn
econdm ca unilateral o |las sanciones internaci onal es con objeto de "resol ver"
los conflictos, "hacer cesar" |as violaciones de | os derechos hunanos y
"prormover" |a denmocracia eran factores que contribuian a | a salida de

refugi ados y a | os éxodos en nasa. E subdesarrollo crénico era en
definitiva | a causa fundanental del fendmeno de | os éxodos en nasa

12. H obierno del Iraq se refirid a la notivaci 6n politica de al gunos de

| os éxodos en nasa. Al gunos Estados, en el afan de perjudicar a al guno de
sus veci nos por razones politicas, alentaban a |a poblacién de este Gltino a
emgrar a su territorio con el fin aparente de buscar protecci 6n contra un
peligro inmnente o de gozar de beneficios econdnicos inexistentes en el pais
de origen. E propdsito era ejercer presion para poder aplicar sus politicas
contra ese Estado explotando a esos inmgrantes con el objeto de nminar o
quebrantar |a unidad del pais. Respecto de |as causas econdnicas de |os
éxodos en nasa, sefial 6 que | a inposicién de sanciones internacional es
enpeoraba | a situaci 6n econdmca y |as condiciones de vida y creaba un clinma
propicio a la mgraci 6n, particularnmente a | os Estados veci nos, cono en e
caso del Irag. Por lo tanto, habia que evitar que |a poblacién civil

padeci era | os efectos de dichas nedidas, y habia que eximr de | os enbargos o
sanci ones econénicas |los alinmentos y los articul os nmédi cos necesari os.

Ademés, el desequilibrio en las relaciones politicas internacionales solia
ser un factor inportante de |os éxodos en masa cuando existia | a anmenaza del
enpleo de la fuerza o la injerencia en | os asuntos internos de un pais, cono



E/ CN. 4/ 1997/ 42
pagi na 6

era el caso del Irag, donde la injerencia directa o indirecta de | os Estados
Uni dos de Arérica y al gunos de sus aliados creaba tensiones y alentaba a
parte de |l a poblaci6n a partir sobre todo a | os paises veci nos.

13. H obierno del Reino Unido de Gan Bretafia e Irlanda del Norte reconoci 6
inplicitamente en su respuesta |a vincul aci 6n existente entre | as vi ol aci ones
de | os derechos hurmanos y | os éxodos en masa y la utilidad de | os
instrumentos relativos a | os derechos humanos y a | os refugi ados para inpedir
di chas viol aciones. E Gobierno de Chipre observd que desde |a invasion
turca de 1974 y | a ocupaci 6n consi guiente del 37%del territorio de la
Republ i ca de Chi pre, unos 200. 000 grecochipriotas que vivian en esa parte de
Chi pre habian sido obligados por |as fuerzas de ocupaci 6n turcas a abandonar
sus hogares y propi edades para convertirse en refugi ados en su propi o pais;

| as fuerzas turcas seguian inpidiéndoles el regreso a sus hogares en la parte
septentrional de Chipre aln ocupada por Turquia. En su respuesta el Gobierno
de la Arabia Saudita sefial 6 que |a partida de |os yenenitas que trabajaban en
la Arabia Saudita no habia sido producto de ninguna coerci 6n de parte de

Gobi erno saudita sino que habia sido al entada por el Gobi erno del Yenen en
esa época y notivada por el deseo de evitar |as repercusi ones posteriores a
la guerra del Colfo

14. La Liga de | os Estados Arabes sefal 6 cono causa de | os éxodos en masa de
| os pal estinos | a creaci 6n de asentam entos por |srael, pese a | os acuerdos
de paz concertados en Gslo y en la Conferencia de Madrid, que |os forzaban a
abandonar sus tierras, hogares y propi edades.

15. Varios de | os Rel atores Especial es de | a Com si 6n de Derechos Humanos han
sefial ado en sus informes situaci ones que provocan el desplazam ento masivo de
pobl aci ones. Por ejenplo, el Relator Especial encargado de |a cuestioén de

| as ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ha segui do recibi endo
i nf or maci 6n sobre despl azam ent os en nmasa de pobl aci ones que se han produci do
princi pal mente en situaci ones de conflicto arnado, conprendi dos |os ataques
mlitares indiscrimnados contra | a poblacio6n civil en operaciones contra |a
i nsurrecci 6n, |los ataques de grupos arnados irregulares y la violencia en |a
conunidad. Durante el periodo de exanen se |le inform de viol aci ones en gran
escal a de | os derechos hurmanos, en particul ar del derecho a |a vida,
conetidas en situaciones de conflicto armado que habian provocado e

despl azam ent o masi vo de pobl aci ones en Checheni a (Federaci 6n de Rusi a),

Col onbi a y Tayi ki stdn. Tanbi én | os despl azani entos eran resultado de |la
violencia étnica en Burundi, Rmanda y el Zaire (véase E/ CN 4/1997/60).

16. Segun la informaci 6n reci bida por el Relator Especial sobre |la situacion
de | os derechos humanos en el Afganistén, 120.000 personas han sido

despl azadas desde |la toma de Kabul por el Taliban a fines de septienbre

de 1996. Se cuentan entre ellas 50.000 que abandonaron Kabul tras la

i nposicién rigurosa de la ley islamca (Ley cheranica) por la mlicia

tali bana, que clausur6 de innediato todas |as escuel as feneninas y prohibio
el trabajo de la rmujer. Adenés, inpusieron un estricto cédigo de vestinenta
que obliga a las nujeres a Ilevar un velo que |les cubre enteranente la cara y
el cuerpo y a |los honbres a dejarse una | arga barba so pena de casti go.

Estas nedi das i ndujeron a nmuchos a dejar la capital, junto con personas
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asoci adas al antiguo gobierno, intelectuales y honbres que tenmen a la
conscripci6on forzada. Qras 70.000 personas fueron desplazadas a raiz de la
propagaci 6n del conflicto al norte del pais y fuera de Kabul en novienbre y
di ci enbre, respectivanente

17. El Representante del Secretario General sobre |a cuestion de |os

despl azados internos, tras una nisién en Tayi kistan en junio de 1996,
comuni c6d que |la guerra civil habia provocado el desplazanmi ento en ese pais en
la segunda mtad de 1992. Enh una situaci 6n de vacio de poder en que
escaseaban cada vez nés | os recursos, estallaban los conflictos |atentes
entre | os grupos que deseaban preservar el sistema y |as estructuras de poder
vigentes y | os que desafiaban al régi men reclanando refornmas. Esta |ucha
habi a degenerado gradual nente en viol enci a generalizada y desenbocado en una
guerra civil de connotaciones étnicas, regionales y religiosas cada vez nas
pronunci adas que habia ocasi onado el desplazam ento interno de

unas 600. 000 personas, el exilio de unas 90.000 y |a migraci 6n de centenares
de mles, principalnente trabajadores calificados con sus famlias, a la
Federaci 6n de Rusia. Aunque inicialnmente |os resultados de |la guerra
parecian i nequivocos en térninos mlitares y la nayoria de |as personas

despl azadas regresaron a sus zonas pronto después del conflicto, ha sido
lento el proceso de negociaci én de la paz y siguen sin abordarse |as causas
fundanmental es del conflicto. Por lo tanto, el conflicto no esté term nado
Un grave estallido en el segundo senestre de 1996 aunmentd el numero de |as
per sonas i nternanmente despl azadas (véase A/ 51/483/Add. 1).

18. En Mbzanbi que, donde recientenmente realizd una msion el Representante
del Secretario CGeneral sobre la cuestién de |os despl azados internos, |la
prol ongada guerra civil y la sequia han sido causa de despl azam entos en gran
escala. Es més, se ha recurrido al reasentaniento forzoso de pobl aci ones,
segln se inforna, cono nedi o de guerra (véase E/ ON 4/1997/ 43/ Add. 1).

De préacticas senejantes han informado el Rel ator Especial sobre |a situaci6n
de | os derechos humanos en Burundi (véase nmés adel ante) y el Relator Especia
sobre | os derechos hurmanos en Myannar. Segun este Ultino al gunos i nfornes
sefial an que el Gobi erno ha sido responsabl e del despl azam ento forzoso de
unos 100. 000 ci udadanos de Myanmar, en particular menbros de mnorias

étni cas que habitan lugares en que actuan | os grupos de oposici 6n ar nados,
gue han sido reasentados en zonas bajo control del Gobierno, presuntamnente
sin i ndemi zaci 6n, con el objeto de aislar a los insurrectos de todo apoyo
local e inpedirles abastecerse de alinmentos. Segun |os informes, |os

al deanos que se resistian al reasentamiento eran victimas de hostiganiento
tortura, saqueo e incendios (A/51/466). E Relator Especial sobre |la
situaci 6n de | os derechos hunanos en el Irag comunicdé que, segun el
Departanmento de Asuntos Humanitarios, el reciente estallido de |as
hostilidades en el Iraq septentrional habia forzado al desplazamento a

unas 20. 000 personas en esa zona del pais y a la partida de

unas 39. 000 personas a |la Republica Islamca del Iran (A 51/496).

19. La magnitud de | os probl enas del desplazam ento en masa se ve real zada
por | os acontecimentos en |a regi 6n de | os G andes Lagos de Africa.

En efecto, la violencia interétnica en |la regi 6n ha desarrai gado a nul titud
de personas en Rnanda, Burundi y el Zaire y ha desestabilizado a toda | a
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regi 6n cono quedo patente en la Ultina parte de 1996. Tanbién es reflejo de
| a necesidad de hallar soluciones politicas a la crisis del desplazamento y
de la falta de sol uciones de ese tipo. Cono denuestran |os ultinos
acontecimentos en la regi 6n, |os éxodos en nasa y el hecho de que no se
conci ban sol uci ones duraderas pueden exacerbar |as tensiones étnicas ya

exi stentes y hacer que se reanuden |los conflictos y | os despl azam ent os

nasi vos de pobl aci 6n.

20. A nedi ados de 1996 | os i nformes sobre | a agudi zaci 6n del conflicto en el
Zaire, segun los cuales la violencia en Rutshuru, Masisi, Wikale y otras
partes enpujaba a multitud de zairenses a Rnanda, indujeron al Ato
Com si onado para | os Derechos Humanos a pedir al Rel ator Especial sobre |la
situaci 6n especial de | os derechos humanos en el Zaire que realizara una
investigaciéon in situ. En suinfornme (E/CN 4/1997/6/Add.1) el Relator
Especi al sefial 6 que, aparte | os probl enmas de poder y nacionalidad que oponian
a | a pobl aci 6n procedente de Rnanda, |os banyarwanda, con |as etnias
"originarias", dentro de | a poblaci 6n banyarwanda habia un conflicto entre
bat utsi y bahutu, que se habia exacerbado con | os conflictos interétnicos de
Rwanda y Burundi. La Ilegada de 1,2 mllones de refugi ados rwandeses desde
julio de 1994 al Zaire atizaba una situaci 6n de viol encia ya decl ar ada.
Tanbi én habia nunerosos incidentes entre | os batutsi y |os "grupos étnicos
nativos", especial mente | os hunde, nande y nyanga. Ademas, el Rel ator
Especial recibi6 infornes de conflictos entre grupos étnicos consi derados
nativos que tradicional nente se habian opuesto al Gobierno del Zaire y a las
fuerzas arnadas zairenses. Tales conflictos eran frecuentes sobre todo alli
donde | os grupos étnicos defendian a | os batutsi zairenses cercados. Estos
enfrentam entos e incidentes violentos han dej ado a nuchas personas heridas y
han ocasi onado vi ol aciones a | a seguridad, |a propiedad y otros derechos de

| as personas, asi cono despl azam entos de pobl aci 6n en 1996. En su inforne
el Relator Especial analiza el grave problema de | os refugi ados zairenses que
Il egaron a Rnanda por sus propi os nedi os o que fueron expul sados por |a
fuerza. Durante su visita el Relator Especial recibi6 infornaci én e infornes
de organi zaci ones i nt ergubernanental es y no gubernanent al es que nenci onaban
expresanente | a participaci 6n de | as autori dades zairenses, en particular |as
fuerzas mlitares y de seguridad, en ataques, saqueos e incendios. Tanbién
se acusaba a | as fuerzas arnadas zairenses de participar activanente en e
despl azamiento interno y |l a expul sién de | os batutsi zairenses nediante |a

Il amada "Cperaci 6n Café". En el informe el Relator Especial tanbién sefial a
que |la violencia ha notivado el desplazanmento de multitud de personas, cuyo
nanero aurrent 6 de 100.000, cifra indicada en su segundo i nforne

(E/ CN 4/ 1996/ 66, de 31 de dicienbre de 1995), a unos 250.000 o

i ncl uso 400.000 al 29 de julio de 1996, segun sus fuentes.

21. E Conité para la Elimnacion de |a D scrimnaci 6n Racial se manifesto
gravenent e preocupado por |as denuncias de discrimnacién en gran escal a
contra | os pigneos (batwa) y los informes de violentos enfrentam entos en
Kibu entre | os grupos étnicos hunde, nyanga y nande y | os banyarwanda y
banyanmul engue, en que habian nuerto miles de personas. Tanbién eran notivo
de gran inquietud para el Conité |os informes acerca de una presunta
"depuraci 6n étni ca" regional en Shaba contra el grupo étnico kasai que habia
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noti vado su desplazamento en nasa a otras partes del pais y acerca de
ataques y discrimnaci 6n generalizada contra |os refugi ados rwandeses y
burundi anos (véase A/ 51/18, péarr. 520).

22. E Relator Especial sobre |la situaci én de | os derechos hunmanos en Rwanda
nenci ond | a situaci 6n de estancam ento en que se hallaba el retorno de |os
ref ugi ados rwandeses tras la crisis al este del Zaire, que hacia cuestionar

| a estrategi a adoptada por el Comté Ejecutivo del Programa de

Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados el 11 de octubre
de 1996. Sefial 6 que la crisis, que tenia a la vez un caréacter mlitar,
politico y humanitario, se caracterizaba por dos factores que estaban
intimanente |igados, el primero de los cuales era el enfrentamento mlitar
entre | os rebel des batutsi banyamul enge, apoyados por el RPF, y |as fuerzas
arnmadas zairenses. H origen del conflicto era |la presencia nasivay

prol ongada de | os refugi ados rwandeses en el territorio zairense:

las actividades mlitares y paranilitares de | as ex fuerzas arnmadas rwandesas
e interahamwe azuzaban la crisis latente en el pais huésped. H segundo

el ement o, consecuencia del prinero, era el éxodo en nasa de refugi ados a

regi ones inhdspitas a las que no tenian acceso |as organi zaci ones
hunanitarias. En relacion con ello, el Relator Especial deplord la lentitud
de reacci 6n de | a conunidad internaci onal que, ante una crisis de sengjantes
propor ci ones, no habia adoptado | as nedi das apropi adas (véase

E/ CN 4/ 1997/ 61) .

23. E Relator Especial sobre |la situaci 6n de | os derechos hunmanos en Burundi
i nfornd igual mrente del despl azam ento de pobl aci ones, por ejenpl o después de
propagarse la violencia, tras un periodo de relativa calma |os dos primeros
neses del afio, a las provincias neridionales del pais, nmotivando |a huida y
el despl azam ento de unas 100. 000 personas. Asim sno, nencioné el inpacto en
Burundi de | os acontecinmentos recientes en el Zaire. Adenas de |a agitacién
en las provincias de Kayanza, Karuzi, Miranvya y Gtega, se habia infornmado
de sangrientos conbates al sudeste de Burundi, cuando | as fuerzas armadas de
Burundi procuraron inpedir que | os rebeldes atravesaran el pais para
est abl ecer nuevas bases en | a Republica Unida de Tanzania. En la provincia
de Ruyigi, que hasta novi enbre se considerd una zona rel ati vamente establ e,
unas 80. 000 personas habian hui do de | os conbates a Tanzania

24. E Relator Especial tanbién dijo tener noticia de un hecho reci ente que
resul taba sumanmente preocupante. Desde com enzos del verano | as autoridades
bur undi anas habi an reagrupado a unas 40. 000 personas -princi pal nente bahut u-
en canpanentos en |la provincia de Karuzi. Los residentes de |as conuni dades
en que segun las autoridades mlitares |as actividades de |os rebel des
contaban con un fuerte apoyo fueron reagrupados en canpanentos baj o custodi a
mlitar. Quienes se negaban a ir a |os canpanent os podian ser consi derados
hostiles por los mlitares y quienes accedian corrian el peligro de ser

til dados de col aboradores por |os rebel des. Se estimaba que habia

unas 500. 000 personas internanente despl azadas en el pais, conprendidos |os
bat ut si despl azados y nas reci entenmente | os bahutu despl azados en
canpanent os, asi conp personas di spersas en |los nontes, |ejos de |las
carreteras.
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25. La segunda zona que ha acaparado |a atenci6n en los Ultinos afios ha sido
el territorio de la ex Yugoslavia. La Relatora Especial sobre |la situacion
de | os derechos hurmanos en el territorio de | a ex Yugoslavia nenci ond varios
despl azam ent os i nportantes de | a pobl aci 6n ocurridos en 1995 y 1996.

En agosto de 1995, a consecuenci a de | a operaci 6n "Tenpestad" |anzada por |as
autori dades croatas para recuperar el control de la regién de Krajina

unos 200. 000 serbocroatas -nmas del 90%de | a pobl aci 6n de | os anti guos
sectores norte y sur- huyeron de Groacia a |la zona de la |l anada "Republica
Srpska" en Bosnia y Herzegovina y a | a Republica Federativa de Yugosl avi a.

El regreso de esas personas a Oroacia ha sido objeto de gran preocupaci 6n
internacional. A nes de septienbre de 1996 el Cobi erno croata habia
autorizado el retorno de unas 12.000 personas al pais, rigi éndose

principal mente por el criterio de la reunificacion de la famlia y |a prueba
de | a ciudadania, aunque |a Rel atora Especial observd que nenos de la cuarta
parte habia regresado de hecho a | os sectores que habitaban anteriornente.

26. En agosto de 1995 unos 25.000 refugi ados musul manes bosnios | eal es a
régi men de Fikret Abdic habian huido de |a zona de Velika Kl adusa en Bi hac,

al noroeste de Bosnia y Herzegovina, a Ooacia cuando | as fuerzas de

Gobi erno de Bosnia recuperaron el control de la regi 6n. Michas de estas

per sonas permaneci eron acogi das en condi ci ones muy precarias en un canpament o
i nprovi sado en Kupl j ensko hasta agosto de 1996, cuando se cerrd el canpanento
y las personas se reasentaron en otras partes de Croacia, en otros paises vy,
en al gunos casos, de regreso en Bosnia y Herzegovina. Igualnente, en
septienbre de 1995, a raiz de una ofensiva de | as fuerzas bosnias y

bosni ocroatas al oeste de Bosnia y Herzegovi na, unos 100. 000 civiles,

pri nci pal nent e serbobosni os, huyeron de varios puebl os, entre ellos K juc
Donji Vakuf, Drvar y Sipovo, y buscaron refugio en zonas de | a Republica
Srpska. La gran mayoria de estas personas seguian despl azadas a final es

de 1996 debido a |a falta general de nedi das para pronover el retorno en todo
el territorio de Bosnia y Herzegovi na

27. Tras la entrada en vigor del Acuerdo Marco CGeneral de Paz en Bosniay
Her zegovi na (Acuerdo de Dayton) a finales de 1995, hasta febrero de 1996
unos 20. 000 serbobosni os partieron de | os suburbios de Sarajevo a la
Republ i ca Srpska en vista del entonces inmnente traspaso de |la autoridad
sobre | os suburbios de | a Republica Srpska a | a Federaci 6n de Bosnia y
Herzegovina. No fructificaron | os intensos esfuerzos realizados,
especi al nente por organi snos i nternaci onal es, con el objeto de persuadir a
estas personas para que se quedaran. Segun |la Rel atora Especial, anbas
partes contribuyeron a la inevitabilidad del éxodo: |as autoridades

ser bobosni as por haber al entado expresanente a | os serbios a que partieran y
| as autori dades de | a Federaci 6n por haber hecho decl araci ones anbi val entes y
en al gunos casos nanifiestanente hostiles a | os serbios que hubieran
preferido permanecer en | a zona

B. Situaci ones de derechos hunanos que af ect an
a |las personas refugi adas y despl azadas

28. En su respuesta el ACNUR refiriéndose a |la Nota sobre Protecci6n
I nternaci onal presentada al Comité Ejecutivo del Progranma del Alto
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Com si onado (A/ AC. 96/863), nenciond | os obstacul os cada vez nayores con que
t ropezaban qui enes deseaban obtener asilo y puntualizé que aunque se habia
admtido y dado refugio a un gran nudnero de personas, las actitudes frente a
| a protecci 6n de los refugiados y a | os refugi ados m snos en al gunos casos
variaban de la indiferencia a la hostilidad mlitante. S n enbargo, la
voluntad creciente de | os Estados de tratar de atender |as necesi dades de
todas | as personas necesitadas de protecci én internacional, conprendidas |as
personas que huian de guerras de persecuci 6n o de Estados que se
desi nt egraban, |as personas internanente despl azadas y | as personas que huian
de | a persecuci 6n por razon de su sexo, era reflejo de una evol uci 6n
favorable a la protecci 6n de |os refugi ados. Por otra parte, el ACNUR
observd que se hacian esfuerzos para afianzar | os derechos en | os paises de
origen a la vez que se intensificaban | os esfuerzos para inducir a |os
eventual es solicitantes de asilo a pernmanecer en sus pai ses.

29. HE Conité para la Elimnacion de |a D scrimnaci én Racial tanbién
nmani f est & su preocupaci 6n por | os probl emas que afectaban a | os refugi ados y
a | os despl azados internos. Por ejenplo, tras exam nar |os infornes
peri 6di cos del Zaire, en sus observaciones finales el Comté nanifestd su
gran inquietud ante los ataques y |a discrimnaci 6on generalizada contra | os
ref ugi ados rwandeses y burundi anos. Tras exam nar el infornme periddico de |la
Federaci 6n de Rusia, el Conité expresd su profunda preocupaci 6n ante |a
situaci6n en Ingucia y Csetia septentrional, observando que |as autoridades
de Csetia septentrional estaban negando a nuchos exiliados inguches el
derecho a regresar librenmente a sus regi ones de origen, en particular e
distrito de Prigoradnyi, a pesar de | o dispuesto en |a Ley de rehabilitacién
de | os puebl os reprimdos. Tanbi én observé que | a pobl aci 6n i nguche habia
sufrido directa e indirectamente | as consecuencias del conflicto checheno.
Ademés, tras exam nar el infornme periddico del Reino Unido de Gan Bretafia e
Irlanda del Norte, el Comité se nanifestd preocupado por |a detenci édn con
frecuenci a prol ongada de los solicitantes de asilo vietnamtas en | os centros
para refugi ados de Hong Kong. Tras exam nar el infornme periddico de
Finlandia, el Comté observdé que en al gunos casos se habia decidido repatriar
a los solicitantes de asilo sin el debido respeto de | as nornas

i nt ernaci onal es de derechos humanos y |as nornas del derecho de | os

refugi ados. Con respecto al informe periddico de D nanarca, el Conité tonmd
nota del aumento del racisno y de la intolerancia contra | os extranjeros, en
particular los solicitantes de asilo y |os trabajadores mgrantes (véase

A/ 51/ 18).

30. En los diez primeros meses de 1996, el Conité de | os Derechos del N fio se
ha ocupado varias veces de |a situaci 6n de |os nifos refugi ados y
solicitantes de asilo. En |as observaciones final es adoptadas en este
periodo, el Comté manifestd su preocupaci 6n por diversos probl emas, entre
ellos | os efectos adversos de | os conflictos arnmados para el disfrute de |os
derechos de | os nifios; el problema de |a apatridia; la falta de una

| egi sl aci 6n adecuada sobre | os refugi ados en general; |a aplicacion
insuficiente de leyes y politicas relativas a |os nifios solicitantes de
asilo, particularmente en lo que se refiere a | os nmétodos para entrevistar a
| os niflos con objeto de determ nar su condicion; la falta de un sistenma de
protecci 6n gl obal, en que participen |os organi snos social es y/o judiciales,
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que acoja a esos nifios mentras estén bajo la jurisdiccién del Estado Parte y
durante su regreso a |l os paises de origen; la atencién insuficiente que se
presta a | as necesi dades y derechos especificos de | os nifios solicitantes de
asilo y a las disposiciones sobre |os principios generales de no

di scrimnaci én, el interés supreno del nifio y el respeto de |a opinion de

ni io, que no son consi derados debi danente por | os 6érganos adm ni strativos que
se ocupan de | os nifos refugi ados; el hecho de que la atencidén nédicay la
educaci 6n no se ajusten a los principios y disposiciones de | a Convenci 6n; y
el hecho de que | os funcionarios de innigracién recurran a nmedi das de
privaci én de libertad de | os ni fios por razones de seguridad o con otros fines
conexos. Se hace referencia especifica a | os nifios no aconpafiados,

despl azados, solicitantes de asilo o refugi ados en | as observaci ones final es
del Comté respecto de los infornes de Yugoslavia, |slandia, Ooacia,

Finl andi a, el Libano, Nepal, Quatenala y el Reino Unido (territorio

dependi ente de Hong Kong) .

31. La Relatora Especial sobre |a situaci én de |os derechos hunanos en el
territorio de la ex Yugoslavia ha puesto de relieve |la situacién de |as

per sonas despl azadas, tanto serbi as cono croatas, en Eslavonia oriental, que
hacen frente a probl enas de vivienda, disputas por |a propiedad, cohabitaci én
forzada y desahuci o. Ademés, ha nencionado | as recientes decl araci ones de

al gunos politicos croatas en el sentido de que a | os despl azados serbocroat as
no se les permtiria pernanecer en |la regi 6n de Eslavonia oriental una vez
que ésta se pusiera bajo control del Cobierno

32. Con respecto a la situaci 6n de | os refugi ados en | a Republica Federativa
de Yugoslavia, |la Relatora Especial nenciond el gran nanero de refugi ados, a
saber 646.166 personas afectadas por |a guerra que habian obtenido asilo en

| a RFY, 566.275 de | as cual es habian sido reconoci das cono refugi ados.

La gran mayoria -537.937- se habia establecido en | a Republica de Serbia.

G an parte -290.667- procedia de Oroacia y 232.947 de Bosnia y Herzegovi na
(principal mente de |a Federaci én). En su gran nayoria | os refugi ados

decl araban ser serbios y | os denés se decl araban yugosl avos, mnusul manes o
croatas. La Relatora Especial observé que solanente el 9%de | os refugi ados
nmani f est aban el deseo de repatriarse y mas de | a nitad deseaban establ ecerse
en la RFY. La politica serbia respecto de |os refugi ados se regia por e
criterio del origen nacional y era, por tanto, mas restrictiva que la de la
Republ i ca de Montenegro, que aplicaba a | os refugi ados una politica de
"puertas abiertas". La Relatora Especial habia recibido informaci 6n de que
durante un periodo hasta finales de 1995 se negd | a entrada en Serbia a todo
solicitante de asilo que no fuera de origen serbio. Asimsno, |a |egislacion
sobre | os refugi ados tanto en Serbia cono en Montenegro inponia a | os
ref ugi ados regi strados el deber del servicio mlitar; nuchos refugi ados no se
inscribian a su |l egada porque tenian ser reclutados, y otros se veian
privados de |a posibilidad de registrarse oficialmente. Seglin |la Relatora
Especi al, seguian viviendo en la incertidunbre acerca de su futuro en espera
de que se aprobase una nueva |l ey de ciudadania (véase E/ ON 4/1997/9).

33. La QVb, preocupada por la libertad de circulacion y la salud en Bosnia y
Her zegovi na, observo que aunque se habian aceptado | os principi os
correspondi entes en el Acuerdo de Dayton, de hecho tanto | os paci entes cono



E/ CN 4/ 1997/ 42
pagi na 13

| os trabaj adores de la salud tenian nuy poca libertad de novi mento. Sefial 6
que eran excepcionales la remsion y |la prestaci 6n de servicios a través de
las fronteras y que no se estaban concretando | as posibilidades de que |os
trabaj adores de | a sal ud despl azados regresaran a sus |ugares de trabajo
iniciales. La falta de circulacion entre | as conuni dades se atribuia a

m edo, a veces basado en runores o fal sos supuestos, a | os registros
policiales, ala intimdacidn de |a comunidad asi cono a | as amenazas y actos
de violencia contra las mnorias y |los retornados, que eran corrientes.

34. En agosto de 1996, el Representante del Secretario Ceneral sobre |la
cuesti on de | os desplazados internos y el Relator Especial sobre |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sunarias o arbitrarias recibieron infornaci 6n de
gue se estaba devol viendo a | os despl azados internos a | a zona de Tavil dara
en Tayi kistan. En vista de los enfrentam entos arnados que tenian |ugar en
la regién entre el Gobierno y |as fuerzas de | a oposicién asi cono de |la
presencia de mnas terrestres, a | os que se sunaba la falta de acceso de | as
or gani zaci ones i nternaci onal es para exam nar |a situaci 6n de seguridad y
prestar asistencia humanitaria, se manifestaron muy preocupados por la vida y
| a seguridad personal de la poblacién civil. Por ello enviaron un

I amam ento urgente al Gobi erno de Tayi ki stan exhort andol 0 a que se ocupara
de este asunto. Tanbién transmtieron conjuntanente |l ananm entos urgentes a
favor de las fanilias despl azadas en el Estado de Bellacruz en Col onbia, que
habi an si do desal oj adas por un grupo paramlitar y anenazadas de nuerte s
regresaban a su tierra, y a favor de la poblacién civil de Sernovodosk, entre
| a que se contaban muchos despl azados de di versos | ugares de Chechenia que
segui an expuestos a | os ataques indiscrimnados de |as fuerzas arnadas rusas.

35. En 1996, el Relator Especial sobre | as ejecuciones extrajudiciales,
sunmarias o arbitrarias tomd otras varias nedidas en relaci 6n con | as anmenazas
y/ o violaciones del derecho a la vida de que eran victimas | os refugi ados y
| os despl azados internos. Transmti 6 |l amani entos urgentes en nonbre de | os
siguientes grupos: |os refugi ados burundi anos en Rnanda, tras ser infornado
de que 392 refugi ados serian expul sados manu mlitari por sol dados de
Ejército Patri6tico Rnandés (RPA) a la provincia de G bitoke en Burundi

I a poblacion civil del sur del Libano, tras el ataque de Israel contra un

| ocal de |as Naciones Unidas en | a al dea de Qana en que presuntanente se
hal | aban refugi ados 400 civil es (ataque en que tanbi én fue al canzado e
canpanent o de refugi ados pal estino de ‘Ayn al -H I weh); y los refugiados
rwandeses en Kenya, |uego de que dos naci onal es rwandeses, entre ellos el

ex Mnistro del Interior de Rnanda, sobrevivieron a un intento de asesinato
en Nairobi realizado por tres honbres rwandeses, uno de |os cuales era
presuntanente menbro del RPA

C Probl emas que i npiden el regreso voluntario

36. El regreso voluntario se considera en general |la solucion preferible a
despl azam ent 0 de pobl aci ones, aunque se nantienen cono posibles alternativas
para | os interesados la integraci 6n local o el reasentamento. Sin enbargo,
son nuchos | os factores que han obstaculizado el regreso y |a reintegraci 6n
de | os retornados, que suelen tener que hacer frente a un clina de
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i nestabilidad politica y a condici ones econdm cas insostenibles, a los que se
suman probl emas de inseguridad, mnas terrestres y disputas por la tierray
| a propi edad.

37. La Relatora Especial sobre |a situaci én de |os derechos hunanos en el
territorio de |l a ex Yugosl avia sefial 6 cono probl ema fundanental el hecho de
que la nayoria de |as personas despl azadas y refugi adas no habi an podi do
regresar a sus lugares de origen principal nente debido a | as obstrucci ones
i npuestas por |as autoridades. Ademas, quienes regresaban general nente
tropezaban con dificultades, entre ellas | as de no poder recuperar sus
propi edades y de verse sonetidos a diversas formas de hostigam ento.

38. Con respecto a Bosnia y Herzegovina, |a Relatora Especial sefial 6 que
aunque el anexo 7 del Acuerdo de Dayton conpronetia a |las partes a asegurar

el derecho de retorno de | os refugi ados y despl azados a sus | ugares de
origen, para fines de 1996 eran nuy pocas personas |as que de hecho habian
podido regresar. La Relatora Especial observd con preocupaci 6n que "no se
han aplicado en su nmayor parte | as disposiciones del anexo 7 referente a
derecho de | os refugi ados y | as personas despl azadas a regresar
princi pal mente a causa de | as obstrucciones de |as autori dades de |a
Republ i ca Srpska asi cono de | as autori dades bosni ocroatas de | a Federaci 6n
de Bosnia y Herzegovina" (E/ CN 4/1997/9, parr. 30). Se refirid, por ejenplo,
a incidentes violentos que habian ocurrido en | a Zona de Separaci 6n entre |as
dos entidades mentras |las personas trataban de regresar. E 29 de agosto

de 1996, en la al dea de Mahala, y el 20 de septienbre, en Jusici, |las

autori dades de | a Republica Srpska inpidieron que al gunos bosni os despl azados
regresaran a sus hogares. En Mahal a di ez personas resul taron heri das cuando
la policia de la Republica Srpska dispar6 contra el grupo. La Relatora
Especi al sefial 6 con preocupaci 6n que al parecer |as autoridades de |la
Republ i ca Srpska se proponian reasentar a | os serbi os despl azados de Saraj evo
en la Zona de Separaci 6n con el fin de reforzar su bando en |l a Linea
Fronteriza (véase E/ CN 4/1996/9)

39. La Relatora Especial observo tanbi én que no se habia adel antado gran cosa
en el retorno de | as personas despl azadas dentro de | a Federaci 6n de Bosnia y
Her zegovi na, con | a salvedad de un proyecto experinmental iniciado con la

asi stencia del ACNUR para el regreso de unas 200 fanmilias bosnias a Jajce,
control ada por | os bosniocroatas. En general, pocos bosni os habian regresado
a las zonas baj o control bosniocroatas de |a Federaci 6n y pocos bosni ocroat as
habi an regresado a | as zonas bajo control bosnio. Enh la nmayoria de |os
casos, |as escasas personas que habian regresado a | as zonas dom nadas por

m enbros de otros grupos naci onal es habian sido objeto de diversas fornas de
hostigami ento y agresion. En general la libertad de circul aci 6n seguia
restringida en el territorio de Bosnia y Herzegovi na, especial mente en |as
cercanias de la Linea Fronteriza entre |l a Replblica Srpska y | a Federaci 6n de
Bosnia y Herzegovina, y entre el territorio de | a Federaci 6n control ado por

| as autori dades bosnias y el control ado por |as autoridades bosni ocroat as.

40. La Asanblea Parl anentaria del Consejo de Europa, en su
reconendaci 6n 1301 (1996) aprobada el 28 de junio de 1996, hizo observaci ones
pareci das y mani fest6 su grave preocupaci 6n por |la tardanza de |la aplicaci 6n
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de las clausulas civiles del Acuerdo de Dayton y sefal 6 que de hecho no habia
libertad de circulacion entre | as dos entidades de Bosnia y Herzegovi na,

probl ema que afectaba de forma particul armente grave a encl aves cono e

de Gorazde. Es més, observo que |os refugi ados y | os despl azados internos
aun no habi an regresado en numero consi derable debido a la falta de garantias
a su seguridad fisicay material. Deplord en particular el punto nuerto

en que se hallaba la situaci 6n en | as zonas que habian sido objeto de
"depuraci 6n étnica". Sefial 6 adenés que, aparte los factores politicos, la
carenci a absol uta de viviendas hacia inposible el regreso en gran escal a de

| as personas despl azadas o | os refugiados. Qros factores di suasivos eran e
estado desastroso de la infraestructura y el desenpl eo.

41. Enh sus observaciones el Relator Especial sobre |a situaci 6n en Burundi
tanbi én puso de relieve |os probl enas con que tropezaban | as personas que
regresaban. Desde principios de novienbre mas de 59. 000 burundi anos que se
hal | aban en | 0os canpanent os de refugi ados al este del Zaire habian regresado
a Burundi. No més de 45.000 habian regresado espontaneanente a la regio6n

de G bitoke, donde continuaban |os enfrentamentos entre | as fuerzas de
CGobierno y | os rebeldes. La natanza el 22 de octubre de no nenos

de 298 retornados que se habian refugi ado en una iglesia de G bitoke era tan
s6lo un indicio de | os peligros que anenazaban a | as personas que regresaban
ala provincia, a |los que se sumaba | a precariedad de | as condi ci ones
sanitarias y de vida. Unos 5.000 burundi anos que se hallaban en el Zaire
habi an cruzado el |ago Tangani ca y se hall aban en Tanzani a.

42. En lo que respecta a la |llegada y |a acogi da de | os rwandeses que
regresaban del Zaire, el inforne de |a Qperaci 6n de Derechos Humanos en
Rwanda sefal aba que en general el regreso en nmasa desde la frontera a | as
conmuni dades de origen proseguia sin tropiezos y |los retornados eran bien
acogi dos en sus conuni dades. Del 15 al 19 de novi enbre unas 500. 000 personas
habi an regresado a Rnanda por la frontera. En el inforne tanbi én se sefal aba
que al 6 de dicienbre de 1996 se consi deraba que el principal inpedinento
para | a réapida i ntegraci 6n de | as personas que regresaban eran | os probl enas
de propiedad. Asimsno, en julio y agosto se habia procedido sin dificultad
y con rmuy pocos incidentes a la recepcion en |a prefectura de Butare de naés
de 75.000 personas que regresaban de | os canpanmentos de refugi ados al norte
de Burundi .

43. En su informe sobre Tayikistan, el Representante del Secretario General
sobre | a cuestidn de | os despl azados internos exam nd, entre otras cosas, |os
mil ti pl es obstacul os con que tropezaban | os despl azados a su regreso, entre
ellos la frecuente destrucci 6n y el saqueo de sus viviendas, |a ocupaci 6n de
sus propi edades, |la falta de semllas para |la sienbra y el estado ruinoso de
sistema de salud. En lo que respecta a |a seguridad, |a poblacién | oca
habia identificado a | a pobl aci 6n despl azada a su regreso con el enenigo y la
habia reci bido con hostilidad. Los problemas se habian visto agravados por
la ilegalidad y el caos inperantes, con su corolario de miltiples
desapari ci ones, matanzas, gol pizas y otras formas de hostigam ento de | os
retornados (véase A/ 51/483/Add.1).
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44, A examnar el inforne inicial de Quatenala, el Comté de Derechos
Hunmanos nani fest 6 su preocupaci 6n por |os casos de violencia contra la

pobl aci én repatriada, que se habian traduci do en ej ecuci ones extr aj udi ci al es,
desapariciones, torturas o nalos tratos. A este respecto, al Comté le

i nqui etaba el conportamento de | os menbros de las Patrul | as de Autodefensa
Gvil (PAQ, que se habian aprovechado de su posicién para acosar a | os
repatri ados (véase A/ 51/40).

45. La presencia de ninas terrestres a nenudo habia representado un grave

i npedi nento para el regreso, la repatriacion y la reconstrucci6n.

En Mbzanbi que, por ejenplo, se sefial6 a |a atenci 6n del Representante del
Secretario General sobre la cuestién de | os despl azados internos en su
reciente visita al pais que en ocasiones |os desplazados internos no habian
podi do regresar a sus zonas de origen por tenor a las mnas terrestres.

En uno de | os casos que se describieron al Representante, tras |la |inpieza de
una zona m nada regresaron a sus hogares unos 15.000 despl azados i nternos.
Segun se infornd, problemas anal ogos tanbi én i npedian el regreso de otros
grupos (véase E/ CN 4/1997/ 43/ Add. 1). Adenmdés, el PNUD en su respuesta sefial 6
gue qui enes regresaban estaban particul arnente expuestos al peligro de |as
mnas terrestres durante el trayecto o en |las zonas de retorno. E PNUD

est aba prestando apoyo a | as operaciones de |inpieza de mnas en Angol a,
Canboya, el Chad, Laos, Mdzanbique y otras partes.

46. Adenas, las disputas por la tierray la propiedad solian poner trabas a
retorno. La Relatora Especial sobre la situaci 6n de | os derechos humanos en
el territorio de la ex Yugosl avia observé, con respecto a |a situaci6n en
Croacia, que a su regreso | os serbocroatas habian tenido graves probl emas
para recuperar su propi edad, sobre todo porque hasta agosto de 1996 se habia
propor ci onado al oj am ento a unos 56.525 croatas étni cos -despl azados y

ref ugi ados- en | os sectores anteriormente control ados por |os serbios.

47. Aun alli donde se habian reducido | os probl emas de seguridad, |a
situaci 6n econdm ca insostenible de las zonas de retorno y la falta de apoyo
financi ero para qui enes regresaban podian contribuir a lentificar el proceso
de retorno, reintegracion y, lo que es nmas inportante, reconciliacion

El PNUD sefial 6 que el desfase entre | os nmecani snos de pl anificaci 6n de
desarrollo y la nmovilizaci 6n de recursos hunmanitarios podia ser causa de que
no se prestase asistencia a pobl aci ones que habian regresado o se habian
reasentado recientenente. El FM en su respuesta atribuyd el hecho de que
pocos refugi ados serbios en | a Republica Federativa de Yugosl avi a hubi esen
regresado a Bosnia o a Oroacia, aparte |os obstéacul os politicos y |as

deci siones de apl azar el reasentamento, a la falta de créditos para e
reasent am ent o
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1. I NFCRVAC ON SCBRE LAS SOLUCI ONES

A Respuestas de | os gobi ernos, | as _organi zaci ones
i ntergubernanental es y |l as organi zaci ones
no _gquber nanent al es

48. Mentras que vari os gobi ernos, organi zaci ones intergubernanental es y

or gani zaci ones no gubernanent al es pusi eron de relieve en sus respuestas |la

i nportanci a de el aborar un pl anteam ento anplio del problena de | os éxodos en
nasa, asi cono |a necesidad de prestar especial atencién a |la continuidad
entre | as situaci ones de energencia y |a ayuda al desarrollo, otros
propor ci onaron i nfornaci 6n sobre progranmas nas especificos o sobre la

evol uci 6n actual en sus respectivos paises. Conb en |as respuestas de

Gobi erno de Quba, |a Federaci 6n de Rusia y Ucrania se indico la inportancia
que asi gnaban a | a cooperaci 6n internacional en |a blusqueda de sol uci ones
anplias, sus puntos de vista figuran en la seccion |11

49. En su respuesta, el Cobierno de México hizo hincapi € en | as nedi das
adopt adas con respecto a | a pobl aci 6n guatenal teca establ ecida en territorio
nexi cano. La Com si 6n Mexi cana de Ayuda a | os Refugi ados (COVAR), creada en
respuesta a las corrientes mgratorias que ingresaron al territori o nexicano
de Arérica Central a com enzos del decenio de 1980, se ha centrado en
progranas en esferas tales cono |la salud, |a educacion y la alinmentaci 6n, que
hacen posi bl e para | os refugi ados tener una vida decente. Los principios
fundanent al es de estos programas eran respetar y mantener, nediante |la
educaci 6n bicultural, la identidad étnica de cada uno de | os siete grupos de
i di ona maya, garantizando su residencia legal y su seguridad en México hasta
el nmonento en que cada uno de ellos expresara su preferencia por la
repatriaci 6n voluntaria, y ofrecerles un nivel de vida asi cono oportuni dades
de desarrollo y de trabaj o equival entes a |os de | a pobl aci 6n nmexi cana que
reside en la msnma regi 6n. Recientenente, el Mnistro del Interior anuncié
un plan de estabilizacion de la inmgracion, que permtira a |os refugiados
integrarse en el pais.

50. El Gobierno de Chipre sefial 6 que habia preparado un proyecto de |ley para
conceder asilo a los refugiados. E examen del proyecto por un Comité

Especi al, integrado por representantes de | os mnisterios apropiados y el
representante del ACNUR en N cosia, se hallaba en una fase avanzada.

Mas aun, se puso de relieve que | a Republica de Chipre habia promul gado

medi das | egi sl ativas por |as cual es se otorgaba | a naci onalidad a | a persona
cuya nadre fuera nacional de Chipre y cuyo padre fuera apatrida

51. El Gobierno del Libano se refirid en su respuesta a | os esfuerzos
real i zados para facilitar el retorno de |as personas despl azadas, y puso de
relieve | os objetivos del Mnisterio de Personas Despl azadas en cuanto a su
reintegraci 6n nmedi ante | a rehabilitaci 6n de | as zonas de retorno, |a
rehabilitaci6n de la infraestructura, la vivienda y | os servicios publicos,
asi cono de | os sectores productivos y econdmcos, y el logro de |la
reconcil i aci on.
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52. En su respuesta, el ACNUR insistiO nuevanente en que se centraba en una
estrategia anplia orientada en funci én de sol uciones con arreglo a la cual se
haci an especi al es esfuerzos para proteger |os derechos de las victinmas a
tienpo que se trataban | as causas de | os éxodos en nasa. Tanbi én se subray6
que |l as Uni cas sol uciones de largo pl azo de | as catastrofes de refugi ados nas
i nportant es dependi an de respuestas politicas de gran alcance. En la Nota
sobre Protecci 6n Internacional se dijo que a pesar de |a dism nuci é6n del
nanero gl obal de refugiados a una cifra calculada en 14,5 mllones de
personas, |a presion para que se encontraran sol uci ones al problenma de | os
ref ugi ados era nmas fuerte que nunca y |a reducci 6n del nunero de refugi ados
no habia pernitido lograr la repatriaci6n voluntaria, la integracié6n local o
el reasentam ento

53. En la Nota se esbozaron diversos el ementos indi spensabl es en | os enfoques
gl obal es basados en | a protecci 6n encam nados a evitar el desplazam ento en
gran escala, tales cono el inperio del derecho internacional -en particular

I os principios pertinentes de derechos humanos y del derecho de |os

ref ugi ados, que debian consi derarse conb un el enentos positivo y auspicioso
de todo enfoque global. Mas aun, se puso de relieve la inportancia de |as
normas de derechos humanos en | os marcos de protecci én: estas nornas
determnarian el ritno al cual podria resolverse en forna definitiva

el problema de | os refugi ados o del desplazam ento involuntario.

El establ ecimento de procedi mentos eficaces para el control, la
presentaci 6n de informes y la verificacion era un corolario inportante de

la inserci 6n de garantias de derechos hunmanos en | os enfoques gl obal es
basados en | a proteccion. Lo nisno era cierto del estableciniento de |a
responsabi | i dad i nternacional, que podia ser un factor decisivo para |ograr
la paz, la reconciliacion y el estado de derecho. Entre otras medi das
figuraban ademds el fortalecimento de las instituciones de |a sociedad
civil, en particular |as organi zaci ones no gubernanental es, |as estructuras
legales y judiciales y la libertad de | os nedi os de infornaci 6n, asi cono una
| egi sl aci 6n apropi ada conforme a | as normas internacional es. Adenmés, se
insistid en |la necesidad de reconocer y fortal ecer |a responsabilidad de

| os Estados. En la Nota sobre Proteccidn |Internaci onal se recordaron tanbién
| as Concl usi ones de 1995 sobre | a Protecci 6n |Internaci onal adoptadas por el
Comté Eecutivo, en las que se destacé |la inportancia de un apoyo adecuado
para el desarrollo y la rehabilitacion cono el emento inportante de |a

rei ntegraci 6n sosteni bl e de | os refugi ados que regresaban a su pais.

54. El Consejo Internacional de Entidades Benéficas expresd su preocupaci 6n
ante el hecho de que preferencia por soluciones orientadas en funci 6n del
retorno y la dismnuci 6n de oportuni dades para la integraci 6n local y el
reasentam ento refl ej aban una nenor determ naci 6n de parte de |a comuni dad

i nternaci onal y |os paises huéspedes de soportar |a carga que representaban
| os refugiados. En tal sentido, el Consejo Internacional se sentia inquieto
ante | a posibilidad de que pudiera producirse un conflicto entre |as
estrategi as que ahora se desi gnaban cono "repatriaci 6n organi zada"
"repatriaci én obligatoria", "repatriaci 6n aceptada pasi vanente" y el mandato
en materia de protecci 6n del ACNURy de que el canbio hacia sol uci ones

ori entadas en funci6n del retorno y |la prevenci 6n de las corrientes de

ref ugi ados, asi cono |la contenci 6n de las crisis de refugi ados, entraban con
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frecuencia en conflicto con |a funcién basi ca de protecci 6n que incunbia

al ACNUR Insisti6 nuevanente en que | as sol uci ones duraderas (repatriaci on,
i ntegraci 6n |l ocal y reasentamn ento) debian organi zarse de nanera tal que
fortal ecieran | a proteccio6n.

55. En el contexto del desplazam ento de pobl aci ones, el UN CEF observé que
sus actividades se referian prinordialnente a la proteccién y el cuidado de

| os refugi ados y de las nujeres y nifios despl azados que podian convertirse en
victimas de discrimnaci én, violencia y explotaci én por notivos de sexo.

Los efectos de los conflictos armados sobre | os nifios habian sido el tena

del informe titulado Estado Mundial de la Infancia de 1996, en el cual se
proponia un Programa Antibélico de diez puntos que consistia en |a prevenci én
de los conflictos arnados, |a educaci 6n de las niflas y | os derechos de |la
nujer, la rehabilitaci 6n de |os nifios sol dados, |a prohibicion de |as m nas
terrestres, la denuncia de |los crinenes de guerra, |os nifios cono zonas de
paz, |os efectos de | as sanci ones inpuestas sobre |a infancia asi cono en
nuevos esfuerzos de socorro y energencia, rehabilitacion y educaci 6n para

la paz.

56. El PMA se refirid a su planteam ento de estudi ar oportuni dades para | a
utilizacion en pro del desarrollo de |a ayuda de socorro alinentario | o nés
pronto posible, aun en el contexto de situaci ones duraderas de energencia, a
fin de volver a constituir |la autononia, ademés de proteger vidas humanas,
con mras a la reconciliacion y a una nmenor vul nerabilidad ante futuras
emergencias. Se trataba, por ejenplo, de satisfacer |as necesi dades de
nutrici én hasta que pudiera lograrse la autononia alinentaria a fin de
fonmentar el reasentamento, la repatriacién o la reintegraci 6n de refugi ados
y personas despl azadas en Angol a, Mbzanbi que, Senegal, Uganda y Zanbia y la
desnovi | i zaci 6n de sol dados en Angol a, Mbzanbi que y Liberia, asi conb de
anpliar |os programas de alimentos por trabajo al rehabilitar, después de |os
conflictos, la infraestructura afectada por la guerra y |os bienes de
producci 6n y la infraestructura rural un objeto de atenuar |os efectos que
pudi eran tener |os futuros desastres natural es.

57. H PNUD, tras recordar la disparidad entre | os necani snos de

pl ani fi caci 6n del desarrollo de una parte y la novilizaci 6n de recursos
hunanitari os de otra, asi cono |as |lagunas resultantes en |la ayuda prestada a
personas repatriadas o reasentadas recientenente, consideré que una parte
inportante de |a sol uci 6n consistia en una nejor coordinaci 6n de | os diversos
necani snos de novilizaci 6n de recursos y su utilizacién en |las diversas fases
de la intervenci 6n. Reconoci endo que rmuchas veces |as activi dades de

der echos hunanos eran | as nmas perjudi cadas por estas |agunas y no conseguian
atraer | os recursos necesarios, el PNUD destacO que |a creaci 6n de
instituciones para | a defensa de | os derechos hunmanos debia ser una prioridad
en | a ayuda prestada a | as pobl aci ones repatri adas o reasent adas
reci ent enent e.

58. El PNUD recordd que |los repatriados y | os despl azados i nternos

repr esent aban una gran proporci 6n de | as personas que se beneficiaban de sus
activi dades en paises que se hallaban en crisis o estaban saliendo de ellas,
puest o que sus progranas se dirigian nmuchas veces a | as necesi dades de
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conuni dades en | as cual es residian | os despl azados internos o | as personas
repatriadas o reasentadas, en particular tratandose de |a rehabilitacion de
servicios, la reactivacion de la econonia local y la constituci én de una
capaci dad de gestidn. Entre los ejenpl os que podian citarse figuraban e
progranma de reconstrucci 6n y rehabilitaci 6n en zonas clave de repatri aci 6n
para despl azados i nternos en Azerbai yan, que se habia |l evado a cabo en
estrecha col aboraci 6n con el Banco Mindial, y el prograna para proporcionar
vivienda a repatriados y otros grupos vul nerabl es en zonas urbanas de Rnanda
El PNUD, que consideraba que dichos programas se referian al derecho a
desarroll o de | as personas despl azadas, mnenci on6é sus nuevas directrices de
politicas para "paises en situaci ones especial es de desarrollo", que
permtian di sponer de recursos especiales y procedimentos nas sencillos en
| as diversas fases de las crisis, en particular tratandose de desastres
naturales. Entre estas iniciativas figuraban asimsno el aumento de la
asistencia a | os despl azados internos, |os repatriados y |os refugiados, el
apoyo prestado a |la creaci 6n de ordenamentos juridicos y |a fornaci 6n de

j ueces.

50. En lorelativo a la reconstrucci 6n, el FM sefial 6 sus activi dades en

di versos paises, entre |os cual es Azerbai yan, Bosnia y Herzegovina, O oacia,

| a Republica Federativa de Yugosl avia, Georgia, |a Federaci 6n de Rusia,
Rwanda, Burundi y el Zaire. Qté, por ejenplo, la iniciaciodn de un proyecto
para reconstruir la regi 6n de Nagorni - Karabaj, que conprendia trabajos
preparatori os del proyecto de reconstrucci 6n de Azerbaiyan y |la creaci 6n del
QO gani sno de Reasentam ento y Reconstrucci 6n de Azerbaiyan. Enh cuanto a
Bosnia y Herzegovina, el FM puso en relieve su conprom so, asum do en
cooperaci 6n con otras instituciones internacionales y el Ato Representante,
de prestar apoyo tan sOlo a | as nedi das que fueran conducentes a |l a
reintegraci 6n -con arreglo a lo cual el desenbol so de | a financiacién externa
dependeria en grado consi derabl e de | os progresos consegui dos en | a
reintegracion y el respeto de | os derechos humanos. En Rwanda, el FM habia
trabaj ado en estrecha asoci aci 6n con el Banco Mundial y |a comuni dad

i nternaci onal para tratar de restaurar las instituciones mas inportantes y
fonentar refornas nmacroecondém cas encanmi hadas a nejorar |os resultados
econdonm cos y para tonar nedi das acerca de |la propiedad innobiliaria y otras
cuestiones econém cas que harian posible un pronto retorno de | as pobl aci ones
despl azadas.

60. La OVs se refirid a sus esfuerzos en Bosnia y Herzegovi na, donde trataba
de facilitar la elaboraci 6n de estrategias e instrunentos para hacer frente a
| os problemas de libertad de circulaci6n y de salud. Por su parte, la OVB
habia tratado de enplear la salud cono nmedio para nejorar la libertad de
circul aci 6n asi cono de garantizar |la salud para todos en tanto que derecho
hurmano fundanental , por ejenpl o nediante una asistencia humanitaria

per manent e prestada a pobl aci ones necesitadas, en particular |os refugiados y
| os despl azados internos, y |a organi zaci 6n de reuni ones, semnarios o
proyect os de rehabilitacién en | a que se encontraban personas de todos |os
bandos.

61. El Centro de | as Naciones Unidas para | os Asentam entos Hunanos (Habitat)
sefial 6 a la atencidn la inportancia de |a estabilidad residencial en tanto
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gue uno de los factores fundanental es para fomentar |la paz y el desarrollo de
| os asentam entos humanos. (bservé que en | a Segunda Conferencia de Habitat
se habia vuelto a confirmar el inportante papel de |os asentani entos hunanos
en la realizaci 6n de | os derechos humanos, en particular el derecho humano

a una vivienda adecuada, el derecho al desarrollo, y una serie de otros

el ement os que permtian establ ecer asentam entos hunanos equitativos. Entre
| as reconendaci ones del Prograna Habitat que se destacaron en |a respuesta
figuraban la seguridad juridica de la tenencia, |la prevencién de |as

expul siones, el fonento de | os centros de refugio y el apoyo prestado a | os
servici os basicos y |las instal aci ones de educaci 6n y salud en favor de |las
per sonas despl azadas, entre otros grupos vul nerabl es.

62. E Departanento de Informaci 6n Publica de | as Naci ones Unidas hizo

hi ncapi é en el papel inportante que desenpefiaba | a informaci 6n publica para
aunentar |a conciencia en materia de derechos humanos y éxodos en nasa, Yy
destacd sus activi dades de producci é6n de nmaterial es de inprenta, peliculas,
progranas de radio y television y docurmental es de radio asi conmo su

col abor aci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es y |a coordi naci 6n
entre organi snos de | as activi dades de pronoci 6n

63. La AT sefial6 a la atenci6n | a | abor de | os 6rganos de supervision

que habian exam nado | a cuesti6n del despl azam ento de personas en e
contexto del Convenio relativo a | as poblaciones indigenas y otras
pobl aci ones tribales, 1957 (NP 107) y el Conveni o sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (N 169). La OCDE se refiri6 a la Eval uaci 6n Conjunta de |la
Ayuda de Energencia a Rnanda, en el marco de |a cual se habian presentado
varias reconendaci ones con respecto a todas |as fases del desplazam ento de
pobl aci ones. En su respuesta, |a Com si 6n Econdéni ca para Europa sefal 6 dos
publ i caci ones, una de | as cual es apareceria proxi nanente, relativas, entre
otras cosas, a la mgraci 6n debida a |l os conflictos armados y a notivos
étnicos o politicos. Tanbién sefial & a | a atenci 6n su publicaci én titul ada
International Mgration Bulletin , que trata periddi canente cuestiones de
ref ugi ados presentando y analizando datos sobre | as diversas formas de |la
m graci én internacional en |a regi 6n de | a Com si 6n Econdni ca para Europa de
| as Naci ones Uni das.

64. Hunman Rights Watch present6 | os infornes publicados por |a organi zaci 6n
en 1996 sobre los refugiados y la libertad de circul aci 6n, que contenian
reconendaci ones acerca de Myanmar, |a Conuni dad de Estados | ndependientes,
Quatenal a, |srael, Suecia, Tayikistan, Turquia y el Zaire. H Servicio de
Ref ugi ados de | os Jesuitas envi é por escrito una decl araci 6n conjunta sobre
| os refugi ados bhutaneses que vivian en Nepal y la India

(E/ ON 4/ Sub. 2/ 1996/ NGO 1) que se presentd a | a Subconi si 6n de Prevenci 6n de
D scrinminaciones y Proteccion a las Mnorias en su 48° periodo de sesiones.

B. Reconendaci ones de | 0s necani snbs _de der echos hunanos

65. Durante el udltino afio, nmuchos necani snos de derechos hunmanos han
f ormul ado reconendaci ones que, en caso de aplicarse, podrian contribuir a que
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se evitaran conflictos violentos y otras causas de éxodos en nasa, asi cono a
asegurar sol uci ones duraderas a |a situaci 6n de | as personas af ectadas por
| os despl azamentos y lograr una paz sostenible.

66. En su 49° periodo de sesiones, el Conité para la Elimnacién de | a

Di scrim naci 6n Raci al aprobd, el 16 de agosto de 1996, su Reconendaci 6n
Ceneral XXl relativa a los refugi ados y al despl azami ento de personas por
notivos étnicos. En la reconendaci 6n se reitera que |a Convenci 6n obliga a

| os Estados Partes a prohibir y elimnar la discrimnacioén racial y se
insiste, entre otras cosas, en que todos |os refugi ados y personas

despl azadas ti enen derecho a regresar |ibremente a su |ugar de origen en
condi ci ones de seguridad, que |os Estados Partes tienen |a obligaci 6n de
garanti zar que el regreso de esos refugi ados y personas despl azadas sea
voluntario, y que todas esas personas despl azadas ti enen derecho, después de
regresar a su lugar de origen, a que se les restituyan | os bienes de que se
les privé durante el conflicto y a ser indemizadas debi damente por | os

bi enes que no se les puedan restituir. H Comté tanbién dicté una serie de
reconendaci ones en rel aci 6n con det erm nados pai ses. Por ejenplo, después de
exam nar el informe periddico de | a Federaci 6n de Rusia, el Comté recomendd,
entre otras cosas, que se garantizaran | os derechos de todas |as victinas,
especi al nente de | os refugi ados, del conflicto en Inguchia y Csetia
septentrional. En lo que respecta a Burundi, el Conmté, en su

resol uci 6n 1 (49), exhortd a todas |as partes de Burundi a que cooperasen
estrechanente con |a Alta Conisionada de | as Naci ones Uni das para | os

Ref ugi ados y con el Alto Conisionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Hunanos, asi conb con | os paises vecinos, y a que brindasen a | os refugiados
y a |l as personas despl azadas | a posibilidad de regresar a sus hogares por su
propia voluntad y en condiciones de seguridad. Ademas, el Conité inst6 ala
conmuni dad i nternaci onal a que proporcionara | os fondos y el apoyo |ogistico
necesari os para la repatriaci én de |os refugi ados y | as personas despl azadas
(A/ 51/ 18).

67. Entre |las sugerencias y reconendaci ones del Conité de | os Derechos del

N fio figuran las siguientes: incorporar |a ensefianza sobre derechos del nifio
en | os progranas de capacitaci 6n de | os funcionarios de policia de

i nm graci 6n; poner |a informaci 6n sobre | os derechos del nifio a disposicioén
de todos | os nifos refugi ados en sus propios idiomas; introducir nedidas

| egislativas para | a protecci 6n de | os derechos de |os refugi ados, de
conform dad con | as normas internaci onal es pertinentes; revisar la

l egislacion y | os procedi mentos existentes para verificar su conpatibilidad
con | a Convenci 6n; enprender un exanen anplio de las politicas en rel aci 6n
con | os nifios que buscan asilo, habida cuenta de | as disposiciones y
princi pi os de | a Convenci 6n; aplicar el articulo 22 y | os principios
general es en cuestiones relativas a |l a protecci 6n de | os nifios refugi ados, en
particul ar tratandose de | os procedi mentos de deportaci 6n, y buscar
sol uci ones que pernitan evitar |as expul siones que causan | a separaci 6n de
famlias; utilizar la privacién de libertad de |os nifios tan s6l o cono nedi da
de dltina instancia.

68. Los tres Rel atores Especial es encargados de |a situaci 6n de | os derechos
hunanos en |l a regi 6n de | os G andes Lagos reconendaron en su reuni 6n
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cel ebrada el 18 y el 19 de enero de 1996, que, para reprimr |as violaciones
de | os derechos hurmanos resultantes de la |lucha por el poder politicoy
econdm co, que expl otaba | as divisiones étnicas y regional es preexistentes,
se enpl eaba cono nedi o, entre otras cosas, |a instauraci on del Estado de
derecho, una mayor representatividad de | os di versos conponentes en |as
fuerzas arnadas, y un plan nacional de acci6n en cada pais para reorgani zar

| a adm ni straci 6n publica (E/ ON 4/1996/69, parr. 17 a)). Tanbi én insistieron
firmemente en | a obligaci 6n que tienen todos | os participantes de respetar
escrupul osanente | os principi os fundamental es de no devol uci én y repatri aci 6n
voluntari a.

69. En su infornme de 16 de septienbre de 1996, el Relator Especial sobre la
situaci 6n de | os derechos hunanos en el Zaire formul 6 reconendaci ones

rel ativas, entre otras cosas, a la repatriacion, el respeto por |os derechos
hurmanos de | os refugi ados rwandeses y |a seguridad de | os despl azados
internos. Puso de relieve, en particular, que |as operaciones del Ato
Com si onado para | os Derechos Hunmanos deberian extenderse a | os tres paises
de la regi 6n y que debia desplegarse en ellos a | os observadores. Recordando
| a sugerencia de | a reuni 6n de Rel atores Especi al es antes nenci onada, asi
cono su propuesta a |la Com si6n de aprobar una resol uci 6n conjunta sobre |a
regi 6n, sugirid la posibilidad de celebrar un periodo de sesiones
extraordinario de | a Com si 6n de Derechos Hunmanos (E/ ON. 4/1997/ 6/ Add. 1,

parr. 130). Esta Ultina propuesta fue apoyada por el Relator Especial sobre
| a situaci 6n de | os derechos hurmanos en Burundi en su informe a | a Asanbl ea
General (A/51/459, parr. 81).

70. La Relatora Especial sobre |a situaci é6n de |os derechos hunanos en el
territorio de la ex Yugoslavia considerd que el progreso en |a protecci6n de
las minorias constituia una de | as necesi dades nés urgentes en nateria de
derechos humanos en el territorio de la ex Yugoslavia. En su inforne
especi al sobre la cuestion de las minorias (E/ CN 4/1997/8), sefial 6 que |la

i nportanci a del progreso |ogrado por |los paises de |a regi 6n en cuanto a | as
cuestiones relativas a las mnorias era fundamental para el manteni mento de
la paz. Subray6 que, asi cono |as nmalas rel aciones entre | os grupos
regional es y | os gobi ernos responsabl es de su bi enestar habian sido causa en
la guerra, el hecho de que no se resolvieran | os probl emas a que hacian
frente | as pobl aci ones mnoritarias, en particular |las de | as enti dades de
Bosni a y Herzegovina, entrafiaba | a anenaza de una renovaci 6n del conflicto.

71. La prevenci 6n de una nueva escal ada del conflicto civil tanbién
constituyd el nucleo de | as reconendaci ones formul adas por el Representante
del Secretario CGeneral sobre | a cuesti én de | os despl azados i nternos después
de su visita a |l a Replblica de Tayikistan. Mas concretanente, e
Represent ant e destac6 | a necesi dad de contar con una base politica nas anplia
y representativa en | os poderes |legislativos y ejecutivo del Estado asi cono
| a necesidad de fortalecer |a econonia y el estado de derecho, entre otras
cosas garanti zando | a i ndependencia del poder judicial, y de fortalecer |la
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos, en particular en |las esferas
del derecho a la vida y a |la seguridad personal, la libertad de circul aci6n
la libertad de expresion, la no discrimnacion y la igualdad ante la |ley

(A/ 51/ 483/ Add. 1) .
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72. En lo que respecta al nmarco normativo para |a proteccién de | os

despl azados internos y a la asistencia que se |les deberia prestar, el
Representante del Secretario CGeneral sobre | a cuestién de |os despl azados
internos presentd a | a Conision de Derechos Humanos, en su 52° periodo de
sesiones, una conpilacién y un analisis de |as nornas | egal es

(E/ON 4/1996/52/ Add. 2). La conpilaciéon y el analisis confirnmaron que si bien
| as | eyes existentes hacen anplia referencia a | os despl azados i nt er nos,
subsi sten esferas inportantes en | as que no se proporciona una proteccion
adecuada. Habida cuenta de estas conprobaciones, y de conform dad con una
peticién de la Com sion, el Representante sigue el aborando un narco apropi ado
para | a protecci 6n de | os despl azados internos. Actual mente esta preparando
un cuerpo de principios directivos para volver a enunciar y aclarar |as
normas juridicas existentes y tratar las limtaciones de |a proteccién
juridica otorgada a | os despl azados internos. Si bien |a conpilacion | ega
se centraba tan sélo en las garantias juridicas de | as personas una vez que
ha ocurrido el desplazamento interno, |os principios directivos se
referiran, en un intento de anpliar el alcance de |as nornas, a todas |as
fases del desplazamento, en particular la prevencidn, la repatriaciony la
reintegraci 6n. En el docunento tanbi én se exam naran | as necesi dades
especificas de las nujeres y nifos despl azados internos. E Representante
tiene | a esperanza de que esto pernitird aumentar el interés de |a conunidad
i nternaci onal por el problema y sera de valor préactico y concreto para | os
gobi ernos, | os organi snos internaci onal es y |as organi zaci ones no

guber nanent al es que trabajan sobre el terreno a fin de ofrecer proteccion a
| os despl azados i nt ernos.

73. En el informe de la Sra. Graca Machel, experta desi gnada por el
Secretario CGeneral para enprender un estudio anplio acerca de | as

reper cusi ones de los conflictos arnmados sobre | os nifios (A 51/306, anexo

y Add. 1), se dedica una secci6n del capitulo titulado "Mtigacion de | os
efectos de | os conflictos arnados en | os nifios" a | as cuestiones de |os
refugi ados y | os nifios internanente despl azados. E informe contiene una
seri e de reconmendaci ones concretas en relaci 6n con este probl ema, en
particul ar acerca de | a necesi dad de asegurar |a supervivencia y proteccién
de | os ni fios no aconpafiados; |as nedi das practicas de protecci 6n para evitar
la violencia sexual, la discrimnacion en |la entrega de material es de socorro
y el reclutamento de | os nifios en | as fuerzas armadas; el establecimento de
mar cos i nstituci onal es adecuados para satisfacer |as necesidades de | os ni fios
i nt ernanent e despl azados y | a asignaci 6n a un organi sno rector en cada
situaci 6n de energenci a para que asuna |a responsabilidad por |a proteccioény
asi stenci a de | as personas internanente despl azadas; el apoyo a |a | abor del
Representante del Secretario CGeneral sobre | a cuestién de |os despl azados
internos a fin de elaborar un marco juridi co adecuado que permta aunentar |a
prot ecci 6n de esas personas, y de destacar todo aquell o que sea de interés
especifico para | os nifios; el apoyo a | os gobi ernos de parte de | os 6Organos

i nt ergubernanental es y | os érganos y organi snos de | as Naci ones Uni das para
fortal ecer 1 os nmarcos |egislativos nacionales; y |a necesidad de prestar
atencion urgente a la situaci6n de las famlias encabezadas por menores.
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[11. COCPERACI ON | NTERNACI ONAL

A Respuesta de | os gobi er nos

74. El CGobierno de Mauricio puso de relieve la inportancia del parrafo 5 de
la resol uci 6n 1996/51 de la Conmisién relativa a | a cooperaci 6n entre | os
gobi ernos y observé que debia intensificarse esta cooperaci én, tanto a nivel
regional cono nmundial, a fin de tratar |os graves probl enas resultantes de

| os éxodos en nasa de refugi ados y personas despl azadas, aln mas cuando se
conetian viol aci ones flagrantes de | os derechos hunanos.

75. El Cobierno del Iraq sefial 6 su cooperaci é6n con | os Estados y con | as

or gani zaci ones internacionales y su solidaridad con | os esfuerzos de |as

Naci ones Unidas y | as organi zaci ones hunmanitarias, en particular en |a esfera
de | os derechos hunmanos, encam nados a establ ecer un sisterma de alerta
tenprana para evitar el problema de | os éxodos en nasa o para hacerle frente
cuando fuera suscitado por causas tales cono desastres nacionales o
conflictos arnados regional es o internacional es que obligaran a | a pobl aci 6n
de un Estado a entrar en | os Estados vecinos. Mas aun, el Gobierno del Iraq
subrayo6 | a necesi dad de mantener el problema de |os refugi ados y | as personas
despl azadas en el narco de su contexto hunanitario, de conformdad con e
derecho internaci onal hurmanitario, y de abstenerse de utilizarlo cono medio
de al canzar objetivos politicos o de interferir en |l os asuntos internos de

| os Estados, cono ocurria actual mente en al gunas regi ones del mundo.

76. El Cobierno de Quba subray6 que | a actual prevenci 6n de | os éxodos en
masa hacia necesario contar no sélo con nedi das de alerta tenprana y de

asi stencia hunanitaria, sino tanbién con sol uciones duraderas y efectivas.
Cbservo que se requerian nmayores esfuerzos bilaterales y nultilaterales, con
conprom sos concretos y contribuci ones efectivas en favor de | os paises en
desarrollo a fin de pronover la realizaci 6n de todos | os derechos hunmanos, en
particul ar el derecho al desarrollo.

77. El Cobierno de México sefial 6 | a creaci én, realizada junto con el Cobierno
de Cuatenal a y en col aboraci 6n con el ACNUR de mecani snos de cooperaci 6n
encam nados a facilitar la repatriacién y la asimlaci6n econém ca de |as
personas que solicitaban regresar a sus conuni dades

78. En su respuesta, el Gobierno del Libano hizo hincapi é en | a cooperaci 6n
para el desarrollo con respecto a | as zonas de repatriaci 6n enprendi da con e
PNUD, |a Uni 6n Europea y |as organi zaci ones no guber nanent al es.

Los proyectos se referian a la novilizaci 6n de | as conuni dades en apoyo de
retorno, las nujeres, |los jodvenes, |a educaci6n, la salud, |os grupos

vul nerabl es, | os proyectos de creaci 6n de ingresos, la agricultura, |os
artesanos, el nedio anbiente y la planificacio6n rural

79. En sus respuestas, Wcrania y | a Federaci 6n de Rusia pusieron de relieve
el valor que asignaban a |l a Conferencia regional sobre | os problemas de | os
refugi ados, |as personas despl azadas, otros em grantes involuntarios y |os
repatri ados en | os paises de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes y Estados
veci nos afectados (Conferencia de la CEl), que se celebrd en G nebra
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el 30 y 31 de mayo de 1996. Insistieron en |a necesidad de contar con

pl ant eam ent os i nnovadores para tratar las corrientes mgratorias conplejas y
especificas que existian en | os Estados de la CEl y sefal aron en particul ar

I as normas internaci onal es concretas el aboradas con arreglo al Prograna de
Accién a fin de tratar las formas nodernas de la mgraci 6n involuntaria y
forzada, en particular |as personas despl azadas por |a fuerza.

80. La Federaci 6n de Rusia observo que | a adopci 6n del Prograna de Acci 6n
constituia una sélida base para una cooperaci 6n mas activa entre | os Estados
y las organi zaci ones hunanitarias en |l a protecci én y asistencia otorgada a

| os refugi ados y a | as personas despl azadas por |a fuerza asi cono en la
novi | i zaci 6n de esfuerzos de |a conunidad internaci onal para hacer frente a

| os probl emas asoci ados con | os despl azam ent os forzados de pobl aci ones en |a
regi 6n postsovi ética. Sefial 6 que el Prograna entrafiaba un consenso sobre | os
aspectos judiciales, institucionales y materiales de la situaci én de |as
mgraciones en la regi6on, en la cual |las nedidas para tratar |as
consecuencias y | os éxodos en nasa ocurridos durante el decenio de 1990 se
adopt aban paral el anente a nedi das efectivas de prevenci 6n. En cuanto a | as
per spectivas del futuro, el Gobierno de Rusia recordd la inportancia de | os
esfuerzos conjuntos de | os Estados interesados y | as organi zaci ones

i nternaci onal es y pidi 6 que se adoptasen nedi das para nejorar |as nornas en
nateri a de derechos hunanos y protecci 6n de las mnorias, consolidar |a
sociedad civil y la arnmonia nacional, y pronmover la toleranciay el respeto
mutuo entre | os diversos estratos de |a poblacion -en Gltima instancia para
bien de |l a denocracia, el inperio de laley y la estabilidad.

81l. A nanera de aporte a la aplicacion de | as reconendaci ones de | a
Conferencia, |a Federaci 6n de Rusia sefial 6 | a adopci 6n de acl araci ones a
prograna federal de mgraciones y el proyecto de la politica de

naci onal i dades del Estado, asi cono |a aprobaci 6n de una serie de docunent os
basi cos sobre cuestiones sociales, tales cono el programa de pronoci 6n de
enpl eo federal para 1996/97, |as bases para la politica de |os Estados en
nateria de famlia y un proyecto de nedidas para nejorar |a condicion
juridicay social de la nujer en | a Federaci 6n de Rusi a.

82. El CGobierno de Wcrania hizo notar que se habia insistido particul arnmente
en | os derechos humanos en tanto que base de la politica de Ucrania en
nmateria de mgraciones. Teniendo en cuenta su falta de recursos para tratar
por su cuenta | os problenas de |as migraciones, en particular los relativos a
| os refugiados y a | os deportados, el Cobierno insistid en |a necesidad de
cooperar con | as organi zaci ones internaci onal es, sobre todo el ACNUR y

la OM y dirigiéo un |llanamento al Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos a fin de que facilitara | a aplicaci 6n del Prograna
de Acci6n de |l a Conferencia en su esfera de conpetenci a.

83. El Cobierno hizo referencia adenés al establecimento del Mnisterio de
Asunt os de Nacionalidad y Mgraci 6n de Ucrania (ahora Comté Estatal de
Ucrani a sobre Asuntos de Nacionalidad y Mgracién), y de | os organi snos

| ocal es del servicio de migracién, al tienpo que se hacian preparativos para
abrir un centro regional que proporcionaria alojamento provisional a |los
ref ugi ados. Consideraba que |as tareas nmas inportantes en la politica de
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m graci 6n de | os Estados eran desarrollar un proyecto de politica estatal de
m graci én, acelerar |a adopci én de leyes en nateria de inmgraci 6n y crear un
necani sno practico para resol ver | os problemas hunanitarios y juridicos a que
hacian frente | os nigrantes; tanbi én se debian coordinar |os esfuerzos de | os
di versos 6rganos del Estado centrando sus actividades en el narco de una
politica Unica del Estado en materia de m gracién.

B. Respuest as _de | as _organi zaci ones i nt er guber nanent al es

84. El ACNUR sefial 6 asimsno a la atencién |a Conferencia de la CEl, asi cono
| as consul tas regional es que se habian propuesto reci entenente acerca de

despl azam ent o de pobl aci ones en el Asia central, el Asia sudoccidental y e
Qiente Medio. Estos nuevos esfuerzos debian apreciarse en el contexto de

los anteriores planteam entos regionales utilizados para tratar |os probl emas
de | os refugiados en el Asia sudoriental y en Anérica Central.

85. El ACNUR sefial 6 tanbi én que habia nanteni do su cooperaci 6n e intercanbio
de i nfornaci ones con el mecani sno pertinente de | a Conisién, sefial ando
concretanente el apoyo logistico, el intercanbio de informaciones y la

col aboraci 6n con las msiones de | as Naci ones Unidas en nateria de derechos
humanos envi adas sobre el terreno, que consi deraba como un nedi o i nportante
de tratar |as causas fundanmentales de | os problemas y cono parte integrante
de posi bl es sol uci ones de gran al cance. En este contexto, observd tanbién
que se habia mantenido | a estrecha cooperaci 6n con el Representante de
Secretario General sobre la cuestidn de | os despl azados internos y se habia
el aborado una guia de activi dades sobre el terreno a base de su conpil aci 6n y
analisis de normas juridicas a que antes se ha hecho referencia.

86. Adenmas, el ACNUR hizo notar que la trégica situaci 6n de las nujeres y
ni ios refugi ados habia segui do siendo una esfera prioritaria en 1996.

El hecho de reconocer la vulnerabilidad de |as nujeres, en particular en
situaci ones de éxodo de nmasa, ante la discrimnacion y |a persecuci 6n por
notivos de sexo, la violencia y | a explotaci 6n en rel aci 6n con el sexo, se
exam nd en un sinposio realizado en febrero de 1996. En | o que respecta a
| os ni ios, el ACNUR auspici & un sinposi o sobre nifios no aconpafiados que se
realizé en septienbre de 1996

87. El UNICEF se refirié a un reciente nenorando de acuerdo con el ACNUR en
el cual se delimtaban |as esferas de col aboraci 6n para establ ecer |a

conpl enentari edad en | a asistencia prestada a refugi ados, repatriados,

despl azados internos y pobl aci ones | ocal es en el pais de origen. En e

nenor ando de acuerdo se determ né céno el UN CEF podia seguir desenpefiando
sus funciones en una serie de esferas concretas, en particular |a eval uaci 6n
psi col 6gi ca de | os nifios traumati zados por conflictos armados y actos de
violencia a fin de fijar directrices para su cuidado y asesoram ento, |as
activi dades del programa dirigidas a prestar apoyo a las famlias y

conuni dades, las actividades en |la esfera de la salud y el sumnistro de agua
y de servicios de sanean ento adecuados, asi cono | as actividades conjuntas
de anbas organi zaci ones en | a defensa y pronoci 6n de la aplicacién de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Entre otras activi dades figuraban e
apoyo, el cuidado y la reunificacién famliar de | os nifios no aconpafiados.
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88. En su respuesta, el PNUD subrayd la inportancia de |a estrecha

col aboraci 6n y | a programaci 6n conjunta con el Alto Coni si onado/ Centro de
Derechos Hurmanos a fin de facilitar la integraci 6n de | os derechos hunanos en
| a asistencia prestada por |as Naciones Unidas. E PNJUD citd, cono el ngjor
ej enpl o reci ente de di cha cooperaci én, | o0s proyectos destinados a crear

nej ores sistenmas judiciales y penal es, que se consi deraban cono una condi ci é6n
previa para | a repatriacién de | os refugi ados en condici ones de seguridad,

asi cono para | a prevenci 6n de futuros éxodos.

89. El PNUD recal cé tanbi én que se aunentara el apoyo prestado a |a funcién
gue desenpefia el Coordi nador Residente al facilitar |as respuestas conjuntas
i nterorgani snbs a situaci ones en que ocurren despl azam entos de pobl aci ones
en gran escala. A tratar |as necesidades de | 0s despl azados i nternos,

el PNUD col aboraba con asoci ados tales cono el ACNUR |la AOM el PNA

el UNNCEF y el Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos. E PNUD tanbi én
sefial 6 a |l a atenci 6n el proceso de planificacién y de novilizacién de | os
recursos facilitados por el Coordi nador Resi dente/ Coordi nador de | a
Asistencia Humanitaria, que podia resultar un elenmento nmas Gtil de |a ayuda a
la Cricina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos en | a integraci 6n
de |l os el ementos de derechos humanos en | os pl anteam entos mnul ti sectori al es
al satisfacer |as necesidades de socorro y reinsercidn de | os despl azados

i nternos.

90. El DAH sefial 6 en su respuesta que el Comté Pernmanente entre O gani snos
habia creado el Grupo de Tareas entre QO gani snbos sobre personas despl azadas
dentro de sus paises, presidido y apoyado por una pequefia secretaria creada
en el marco del DAH para |ograr respuestas internacionales anplias y
coherentes a la tragica situaci 6n de | as personas desplazadas. E Gupo de
Tareas servia cono principal foro entre organi snos para debates y consultas
tanto sobre | as cuestiones de protecci 6n cono de asi stencia rel aci onadas con
| os despl azados internos. El DAH record6 ademas su decision de fortal ecer e
vincul o entre | os derechos hunmanos y | os éxodos en nmasa poni endo de relieve
| a necesidad de contar con un planteamento integrado de |a asistencia y de
| a protecci 6n en cuestiones rel aci onadas con el despl azam ento interno.

El Qupo de Tareas tanbi én habia prestado asistencia al Representante de
Secretario General sobre la cuestidn de | os despl azados i nternos en rel aci 6n
con |l as nisiones enviadas a | os pai ses.

91. E CCRsefalé ala atenci 6n un sinposio celebrado el 23 y el 25 de
octubre de 1995 en G nebra para tratar | os problemas que suscitaba | a
cuesti on de | os despl azados internos. En esta reuni 6n se exam naron | os
aspectos juridicos de |la proteccidon proporcionada a | os despl azados i nternos
asi cono | as nedi das adopt adas sobre el terreno, teniéndose debi danente en
cuenta | a necesi dad de coordi naci é6n

92. La UNESQO puso de relieve sus esfuerzos por nejorar un proceso bien

i nf ormado de adopci 6n de deci siones en materia de despl azam entos de
pobl aci ones, y sefial 6 que en abril de 1996 habian conmenzado | as operaci ones
de la Red UNTWN sobre estudios relativos a | as m graci ones forzadas.

Las funciones de la Red consistian en facilitar |a el aboraci 6n de progranas
de ensefanza para naestros, el intercanbio de personal docente, el
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establ ecimento de | os recursos de biblioteca que fueran necesarios en |as

instituciones menbros y el fonento de | a col aboraci én en nmateria de

i nvestigaci6n. Entre las operaciones de la Red figuraban |a investigacién,
| a ensefianza y | a capacitaci 6n, |a docunentaci 6n, |a informaci 6n y difusioén
publica, y el desarrollo y coordinaci 6n de progranas vi ncul ados.

C Respuest as _de or gani zaci ones _no_quber nanent al es

93. E Comté Consultivo Miundial de |a Sociedad de | os Am gos/ Quaquer os
observd en su respuesta | a especial inportancia que revestian |as
resol uci ones sobre | os derechos humanos y | os éxodos en masa, puesto que,
durante los Ultinmos afios habia |l egado a reconocer el papel decisivo que
correspondia a | as viol aci ones graves de | os derechos hunanos en tanto que
causa del despl azam ento de pobl aciones. E Comté Consultivo se felicito

de que se hubi eran afadido | os notivos de sexo a la |ista de razones
especificas por |las cuales | os Estados no debian denegar el ejercicio de

| os derechos humanos, por considerar que se trataba de un paso inportante
para reconocer |a persecucién dirigida contra |a nujer cono una viol aci 6n de
sus derechos humanos y una posi bl e causa de | a existencia de refugi ados.

Mas aun, el Comté Consultivo acogi 6 con agrado el hecho que en |la resol uci é6n
se tomara nota de |a resoluci 6n 1995/13 de |a Subconision titulada "Derecho a
la libertad de circul aci 6n" y de que subrayaran | os esfuerzos del ACNUR y
otras organi zaci ones por cunplir con sus obligaciones en nateria de
prestaci 6n de infornes, con arreglo a | a Convenci 6n sobre el Estatuto de

| os Refugi ados.

94. Ademas, el Conité Consultivo sefal 6 que, si bien el inforne constituia un
recurso inportante para reunir infornaci 6n acerca de | as preocupaci ones de

| os refugi ados en materia de derechos humanos, podia resultar mas eficaz si

| a informaci 6n fuese proporci onada por mas gobi ernos y organi zaci ones no
gubernanental es y estuvi ese centrada cada afio en una o dos cuestiones cl aves,
en vez de tratar de abarcar toda | a gama de cuestiones anplias a que se hacia
referencia en la resoluciéon. Por ultino, observd que la relacién entre

el Alto Com sionado para | os derechos Hunanos y el A to Com sionado de

| as Naci ones Unidas para | os Refugi ados debia seguir fortal eci éndose, puesto
que anbos desenpefiaban un papel conjunto en |la proteccié6n de | os derechos
hunanos de | os refugi ados. Se sugirid que |a col aboraci én en | a preparaci 6n
del informe podia representar una medida concreta en tal sentido.

95. Refiriéndose a la repatriacion voluntaria, el Consejo |nternacional de
Enti dades Benéficas, observd que debian estudiarse y desarrollarse nuevas
posi bi | i dades de cooperaci 6n entre el ACNUR y | as organi zaci ones

no guber narment al es, sobre todo en lo relativo a determnar si |as condiciones
en el pais de origen eran | o bastante seguras y estables conmo para |l evar

a cabo un programa de repatriaci 6n.
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V. ALERTA TEMPRANA, PREPARACI ON PARA CASCS
DE EMERGENCI A Y RESPUESTA

96. Durante varios afios se ha observado que resulta necesario fortal ecer la
preparaci 6n para casos de enmergencia, en particular |a capacidad de alerta
tenprana y | os necani snos de respuesta

97. El Cobierno de Wcrani a sefial 6 que consi deraba de i nportancia vital
aunmentar | os esfuerzos a fin de adoptar nedidas preventivas con nmras a
determ nar y prever las principal es causas de | os éxodos en nmasa y |as

si tuaci ones de energenci a de nuevas pobl aci ones de refugi ados y m grantes,
en particular nediante el establ ecimento de necani snos eficientes y rapi dos
de respuesta y de alerta tenprana a fin de hacer frente a situaci ones

de crisis.

98. H DAH puso de relieve |a necesidad de deternminar y tratar |as causas
hunanitarias y | as consecuenci as de | os despl azanmi ent os de pobl aci 6n nedi ant e
sistemas de alerta tenprana. Se hizo referencia a |a | abor del Departanento
en la creaci 6n del Sistema de Alerta Tenprana en Asuntos Hunanitarios, que se
habi a establ eci do para conpilar y analizar infornaci ones de diversas fuentes
a fin de identificar las crisis con consecuenci as de derecho hunanitari o que
pudi eran producirse. Actual nente, su base de datos contenia infornaci 6n
acerca de nés de 100 paises, con andlisis nas exhaustivos sobre |as zonas
especi al nente vul nerabl es. La informacién era tanto cuantitativa cono
cualitativa y conprendia datos procedentes de | os diversos sistenas de alerta
tenprana ahora existentes. E Sistena de Al erta Tenprana en Asuntos

Hurmani tari os conprendia tanbi én una inportante base mundi al de datos sobre
despl azados internos, que facilitaria |l a respuesta del sistema de

| as Naci ones Unidas y podria prestar apoyo a | os esfuerzos en materia de

pl ani fi caci 6n de conti ngenci a.

99. Reconociendo la inportancia fundanental de |as consultas entre organi sms
sobre posi bl es situaci ones de energencia, el DAH pensaba tanbi én reanudar |as
consultas relativas a la alerta tenprana sobre |as nuevas corrientes de
refugi ados y personas despl azadas que se |l evaron a cabo en el marco del
Comté Administrativo de Coordinaci 6n en tanto que nedi da encam nada haci a

| a cooperaci 6n peri6dica entre organisnbs en nateria de alerta tenprana y

pl ani ficaci 6n de contingencia. En cuanto a |a coordinaci 6n de |la secretaria
sobre la alerta tenprana, el DAH el Departanmento de Asuntos Politicos y el
Departament o de (peraci ones de Mantenimento de | a Paz habian conenzado a
aplicar el "nmarco de coordinaci6n". Este ejercicio se habia iniciado en e
contexto de activi dades de consolidaci én de la paz mas nmultifacéticas y

mul tifuncional es, por |o cual |os tres departanmentos habian el aborado una
serie de nedidas para nejorar |a coordinaci6n en materia de planificaciény
ej ecuci 6n de operaci ones conpl ej as. Desde com enzos de 1996, un pequefio
"grupo de supervision", a nivel de directores, se habia reunido cada semana
para exam nar la infornaci 6n de al erta tenprana con obj eto de asegurarse de
qgue | os departanment os pudi eran conocer | os aconteci m entos que pudieran
Ilevar a una crisis y actuar en forma oportuna y coordi nada.
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100. E DAH se refirio tanbién a la iniciativa de capacitaci 6n para

si tuaci ones conpl ej as de energencia, iniciada en 1995 por el Conité

Per manente entre Organisnos y admi ni strada por el DAH que prestaba apoyo
a los paises e instituciones en sus esfuerzos por crear capaci dad para |as
actividades en caso de energencia. Entre |los material es de capacitaci 6n
figuraban nodul os sobre | a supervision de | os derechos hunanos.

101. E ACNUR sefial 6 sus constantes esfuerzos por desarrollar su base de
dat os de infornaci 6n, conoci da col ectivamente cono REFWRLD, de que ahora
se disponia en CD-ROM La base de datos se actual i zaba cada seis neses

y permtia el acceso a nateriales analiticos puestos al dia sobre |as
situaci ones de | os paises que eran inestables o en |os cual es pudi eran
ocurrir despl azam entos en nasa de pobl aci ones. De esta nmanera seguia
contri buyendo al fortal ecimento de nmecani snos practicos y efectivos de
alerta tenprana y a |la determ naci 6n de posi bl es éxodos en masa, asi cono a
la identificaci6n de posibles soluciones a |las causas profundas de di chos
despl azam ent os.

102. E PNA puso de relieve el fortalecimento de su nmecani snmo de
preparaci 6n para energenci as y respuesta, eval uaci 6n de |la vul nerabilidad y
pr epar aci 6n de mapas, col aboraci én con |os sistenas de al erta tenprana,

pl ani ficaci 6n de contingencia, insunos para respuestas inmediatas tal es cono
acuerdos internos y externos sobre conoci mentos especializados y equi po,
reservas estratégicas de alinentos y equipo, prestaci 6n de servicios y

nmej oranmi ento de |a evaluaci 6n, |la planificacion, |os procedinientos y |os
sistemas de | a gestion de energenci as.

103. E UN CEF sefial 6 que el nenorando de acuerdo con el ACNUR a que se

ha hecho antes referencia, que fortal eceria | a cooperaci én entre anbos

organi snos, en particular en la preparaci 6n para situaci ones de energenci a

y en la respuesta a | as necesi dades propi as de |as mujeres y ni fios,

en reconoci mento de |la constante dedi caci 6n del UN CEF de prestar asistencia
de energencia de |os refugiados y a las nujeres y nifios despl azados,

sobre todo | os residentes en zonas af ectadas por |la guerra y por desastres
nat ural es, en cooperaci 6n con | os organi snos pertinentes de

| as Naci ones Unidas y |a conuni dad internaci onal

104. EBH dACRinsistid en que, debido a que una gran parte del despl azam ento
de pobl aci ones era provocado por conflictos armados, que estaban conprendi dos
en su nandato, el G CR se enfrentaba directanmente con probl emas rel aci onados
con | os éxodos en nmasa. Tras observar que un estricto respeto del derecho
hunani tari o podia prevenir en gran nedida | os desplazamentos y Ilevaria a
una reducci 6n consi derabl e del nurero de refugi ados y despl azados i nt er nos,

el CCR puso de relieve que | a observancia de |1 os Convenios de G nebra y sus
Prot ocol os adi ci onal es representaba un instrunento efectivo para evitar |os
éxodos de pobl aci 6n. En consecuenci a, era de inportancia decisiva que |os
Est ados, asi conb otras partes de |l os conflictos arnmados, hicieran esfuerzos
por nmejorar la aplicacion del derecho humanitario. E CdCRrecordd |a

obl i gaci 6n de | os Estados de vel ar por que se conoci eran | os Conveni os de

G nebra y sus Protocolos entre |as fuerzas arnmadas y de adoptar nedi das para
facilitar su aplicaci6n a nivel nacional.
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105. E Comté Consultivo Miundial de |la Sociedad de | os Am gos/ Quaquer os
hi zo hi ncapi é en su respuesta que, con respecto a la alerta tenprana, se
reconocia por |o general que en todo nonento se producia un gran vol unen de
i nfornmaci ones y analisis valiosos pero que el problema consistia en que |as
medi das de segui m ento eran escasas O inexistentes.

V. ACTI VI DADES DEL ALTO COM S| ONADO PARA LGOS DERECHCS HUMANGCS

106. Desde que asum 0 su cargo, el Ato Com sionado para | os Derechos
Hunanos ha adoptado un pl anteam ento integrado de |a protecci 6n y pronoci 6n
de | os derechos humanos. Se reconoce cada vez nmas que | os probl emas de

der echos humanos son un el enento de inportancia prinordial en todas |as fases
de | os despl azam entos de pobl aciones y que la proteccién y fonento de |os
der echos hunmanos debe formar un el enento integrante para prevenir, mtigar,
corregir y resolver las situaciones de despl azam ento de pobl aci ones.

Teni endo esto presente, el Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos ha

el aborado di versas estrategi as para | a observanci a de | os derechos humanos
sobre el terreno, no sélo a fin de tratar situaciones en |as que se producen
subi tament e graves viol aci ones de | os derechos humanos, sino tanbi én para
prevenir que se repitan dichas violaciones o se conviertan en fenonenos
serios y difundidos. La prevencion tiene ahora una inportancia central en

| as preocupaci ones internaci onal es, puesto que | a comruni dad i nternaci ona
advi erte que afios enteros de esfuerzos en pro del desarroll o quedan

destrui dos en un nonento por viol aci ones graves de | os derechos hunmanos.

107. Habida cuenta de la inportancia que tienen |as infornaci ones sobre

der echos hunanos en la alerta tenprana, asi conb en nuchas otras situaciones,
el caracter, el nivel y el alcance de | as viol aci ones de | os derechos humanos
i ndican el estado de |a seguridad politica en un |ugar determ nado.

Por consiguiente el Alto Com sionado ha tonado medi das para mnejorar su

capaci dad de conprobar situaciones de crisis posibles e inmnentes y de
actuar en relacié6n con ellas. En la actual reestructuraci én del Centro de
Der echos Hurmranos se ha prestado especial atenci6n a nejorar |a gestion de
las informaciones. En tal sentido, |as actividades de alerta tenprana
estaran a cargo de una nueva dependenci a que se ha establ eci do para |l evar

a cabo investigaciones y analisis, prestar apoyo en |la el aboraci 6n de nuevas
politicas y proporcionar servicios de informaci 6n al necani sno de

| as Naci ones Unidas en nateria de derechos hunanos.

108. Ademés, el Alto Conisionado para | os Derechos Humanos ha parti ci pado
activamente durante | os Ultinmos afios en | a cooperaci 6n entre organisnos a fin
de establ ecer y desarrollar una capacidad fidedigna y efectiva de alerta
tenprana. En el contexto del Gupo de Trabajo Especial para |la alerta
tenprana sobre | as nuevas corrientes de refugi ados y personas despl azadas,
el Alto Coni si onado proporciond informaci ones especificas acerca de

det er m nados pai ses hasta que se interrunpi 6 el proceso consultivo en la
pri mavera de 1995. Tanbi én ha partici pado en | os esfuerzos por nejorar |os
nét odos utilizados para eval uar |a infornmaci 6n di sponibl e, prestando ayuda
en | a el aboraci 6n de una lista anplia de factores que caracterizan |as
situaciones previas a los conflictos. Se comuni caron tanbi én informaci ones
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senej antes en rel aci 6n con | a organi zaci 6n del sistena de alerta tenprana
en asuntos hurmanitarios. E Ato Com sionado para | os Derechos Humanos
acoge con agrado | os esfuerzos antes nenci onados por establ ecer un marco
i nterdepartanmental para | a coordinaci 6n y esta di spuesto a apoyar esta
iniciativay a participar en ella.

109. E valor de la alerta tenprana depende, por supuesto, de |a nedida en
gue sea segui da por activi dades concretas, con objetivos tanto a corto cono
a largo plazo, segun convenga. No cabe duda de que, cuando escapan a todo
control, las violaciones de | os derechos humanos contri buyen a | a decadenci a
y desintegraci 6n de | a sociedad civil. En tales situaciones debe preverse
una acci 6n mas concreta, con niras a tratar |las causas fundanentales. A fin
de asegurar que |la prevenci 6n de conflictos esté basada en un analisis

di nam co de | a situaci 6n de derechos humanos y cuestiones conexas, debe

est abl ecerse una presenci a adecuada sobre el terreno en | as situaciones que
asi lo exigen. Adenas, en nuchos casos, |la sinple presencia de oficiales de
der echos humanos ayuda a atenuar |as tensiones en el pais y a reducir |las

vi ol aci ones de derechos humanos en una fase critica. Entre las iniciativas
a mas largo plazo, la accion preventiva en nmateria de derechos hunanos

encam nada a fortal ecer o a nantener el Estado de derecho y |as bases del
Estado, de conform dad con | as nornmas de derechos hurmanos i nternaci onal ment e
acept adas, pueden contribuir a evitar desastres sociales, el colapso de |os
gobiernos y sus instituciones, y los conflictos internos o internacional es.
Esto, a su vez, constituye un el enento indi spensable para prevenir |os flujos
de refugi ados y personas despl azadas asi conb | os éxodos en nasa.

110. Teniendo en cuenta | o que antecede, en junio de 1994 se abrid6 la

of i ci na de derechos humanos en Bujunbura a fin de prestar cooperaci 6n técnica
en materia de justicia, medios de informaci 6n, educaci 6n y capacitaci 6n a
vari os sectores de |a sociedad burundi ana. Desde un com enzo, se considero
asi m sno necesari o el aspecto de supervision de |a presencia sobre el terreno
del pais y fue posible despl egar gradual nente al gunos observadores de

der echos humanos, que son ahora nueve, para prevenir y limtar |as

vi ol aci ones de derechos humanos y la violencia interétnica, asi cono para
formentar un clina de paz, confianza y tolerancia entre |os menbros de |la
sociedad. Es de lamentar que la falta de recursos financieros haya denorado
seriamente el despliegue inicial e inpedido que |a oficina cuente con el
personal que se habia previsto, que era de 35 oficiales sobre el terreno

111. Ademés de proceder a una acci 6n preventiva, el Alto Conisionado se
esfuerza por adoptar nedidas a fin de conseguir sol uci ones durader as,

por ejenplo tratando de crear un entorno viable para | a repatriaci 6n una

vez que hayan term nado | os conflictos nediante iniciativas tales cono |a
rehabi litaci 6n del sistena de justicia, |la creacio6n de instituciones

naci onal es capaces de defender | os derechos humanos, programas de base anplia
para | a educaci 6n en materi a de derechos humanos, asi conp el fortal eciniento
de organi zaci ones no gubernarent al es naci onal es. Esto no s6lo creard la
confi anza necesaria para estinular el regreso de | os refugi ados sino que
tanbi én pernitird a largo plazo Il evar a cabo una reconstrucci én y un
desarrol | o sosteni bl es.
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112. Rwanda es un buen ejenplo del planteamento nultifacético de la

apl i caci 6n de | os derechos humanos sobre el terreno. La Qperaci 6n de

Der echos Hurmanos en Rwanda tiene un enfoque triple de | a creaci 6n de
confianza con miras a una eventual reconciliaci6n nacional, que conprende

la investigaci 6n del genocidio, el control de |la situaci 6n actual en

nateri a de derechos hunanos y | a prestaci 6n de asistencia técnica en la

adm ni straci én de justicia y | a educaci 6n sobre derechos humanos. En este
contexto, |a Qperaci 6n sigue nanteni endo una presencia anplia de oficiales de
der echos hunanos sobre el terreno que recorren todo el pais para supervisar
la situaci 6n de | os derechos humanos e informar acerca de ella. Es de

i nportanci a decisiva para | a rehabilitaci 6n que debe ef ectuarse después de
genoci di o en Rnanda, seguir de cerca la situaci 6n actual de | os derechos
humanos. Sin duda, sdlo sera posible crear un clima de confianza y una paz
duradera nedi ante el pleno respeto de | os derechos hunmanos y del Estado de
derecho. La creaci 6n de confianza sigue siendo un objetivo global de la
(per aci 6n de Derechos Humanos en Rwanda y es un el enento deci sivo para
facilitar una solucién a la crisis de refugi ados que existe en |a regi 6n

En cuanto al proceso de repatriacidn y el reasentam ento, |a (peraci 6n sigue
desenpefiando una funci 6n de inportancia vital y coopera estrechamente con

el ACNUR de conform dad con un nenorando de acuerdo concertado entre

el ACNURy la Qperacio6n, y trata de asegurarse que se garanticen | os derechos
hurmanos fundamental es en todas | as fases del regreso, el reasentamento y la
reinserci 6n (véase A/ 51/478, anexos).

113. E Ato Comsionado presta tanbi én especial atencién al regreso y
reinserci 6n de | as personas despl azadas en otros paises en | os que di spone
de una presencia sobre el terreno. Aparte de |las actividades en Burund

y Rwanda, actual mente |l eva a cabo activi dades sobre el terreno en

| a ex Yugoslavia, Canboya y Malawi, ha abierto recientenente ofici nas

en el Zaire y Abjasia/Georgia, y por ultino Ileva a cabo activi dades
preparatorias para establ ecer una presencia sobre el terreno en Col onbi a

VI. ADHESI ON DE LCS ESTADCS A LGS | NSTRUMENTGS | NTERNACI ONALES
SOBRE REFUQ ADCS Y DERECHOS HUVANCS

114. Durante los diez primeros neses de 1996 se han

regi strado 23 adhesi ones. Dos Estados se han adherido al Pacto I nternaciona
de Derechos Econém cos, Sociales y Qulturales y cuatro al Pacto I|nternaciona
de Derechos Gviles y Politicos, con lo cual el nunero total de Estados
Partes en dichos Pactos asciende a 135 y 136, respectivanente; dos Estados
se han adherido al Protocol o Facultativo del segundo de esos instrumentos
con lo cual el nunmero de Estados Partes es de 89, mentras que el nlnero de
Est ados Partes del Segundo Protocol o Facultativo sigue siendo de 29;

dos Estados se han adherido a | a Convenci 6n |nternacional sobre la

El i m naci 6n de todas | as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, con lo cual el
nanero total de Estados Partes es de 148; tres nuevos Estados se han adheri do
a |l a Convenci 6n sobre la elimnacién de todas |as fornas de di scrimnaci 6n
contra la mujer, con lo cual el ndmero total de Estados Partes es de 154,
siete Estados se han adherido a | a Convenci én contra la Tortura y Qros
Tratos o Penas Oruel es, |nhumanos o Degradantes, con lo cual el nudnero tota
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de Estados Partes es de 100; dos Estados se han adherido a | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, con o cual el nunmero total de Estados Partes
es de 187; y un Estado se ha adherido a | a Convenci 6n internaci onal sobre
| a protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores mgratorios y de
sus famliares, con lo cual el nunero total de Estados Partes es de siete.
Cono parte de su nandato, el A to Com sionado para | os Derechos Hunmanos ha
fonmentado | a adhesi 6n a estos instrunentos internacional es de derechos
hunmanos y ha aunentado | as activi dades de pronoci 6n y capacitaci 6n para
funcionarios oficiales, en particular mlitares y autoridades de poli cia.

115. Enh su respuesta, el ACNUR observd que en 1996 dos Estados se habian
adherido a | a Convenci 6n de 1951 y al Protocol o de 1967 sobre el Estatuto de
| os Refugi ados, con el cual el nudrmero total de Estados Partes en uno de esos
i nstrunentos, o en anbos, era de 13. Sefial 6 adenés que, conb resultado de

| as resol uci ones de | a Asanbl ea Ceneral y del Conité Ejecutivo, y en
reconoci mento de que | a apatridia puede tener por consecuencia

despl azam entos en nasa, el ACNUR prepar6 en 1996 un " Informati on and
Accession Package: The 1954 Convention relating to the Status of Statel ess

Persons and the 1961 Convention on the Reduction of Statel essness "

VIT. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACK ONES

116. E problena de | os éxodos en masa sigue siendo una preocupaci 6n
fundanental de |a conunidad internacional. Es posible determnar varias
tendencias significativas. En priner lugar, 1o que es mas inportante, se han
Il egado a reconocer, en general, |os problenmas miltiples y conplejos a que
hacen frente | as personas af ectadas por |os despl azan entos de pobl aci 6n asi
cono | a necesidad de preparar en tal sentido respuestas anplias y

nmul tifacéticas. En consecuencia, se han hecho esfuerzos por el aborar un

pl ant eam ent o coherente en todo el sistema, reflejados, entre otras cosas, en
| a aprobaci 6n de | a resol uci 6n 1995/56 del Consejo Econdémi co y Social, que
esta encam nada a |lenar |las |agunas que actual nente existen en el sistema de
respuesta y atender |as necesi dades de las victinas en situaciones de
energencia. A fin de asegurar la previsibilidad, asi cono una clara division
de tareas, varios organi snos han preparado tanbi én nenorandos de
entendimento, tanto a nivel del sistenma conop de determ nados pai ses.

117. Qra tendencia inportante ha sido |la funci 6n cada vez nayor asignada a
| as organi zaci ones regionales. Sobre todo en el contexto de |os novim entos
de pobl aci 6n, nuchas veces es necesari o el enfoque regional, puesto que es
poco frecuente que | os éxodos en nmasa afecten en forna aislada a un

solo pais. Michas veces | as organi zaci ones regi onal es son capaces de adapt ar
estrategias y nornas globales a las realidades locales y al msno tienpo
aportan enfoques i nnovadores a | a conuni dad internacional en su conjunto.

La Conferencia de la CEl es un claro ejenplo de la posible utilidad de

el aborar un narco conceptual y préactico para tratar el fendéneno del

despl azam ent o de pobl aci ones de manera anplia e integrada. E Ato
Com si onado para | os Derechos Humanos acoge con agrado |a gran inportancia
que se asigna a | os derechos hunanos en el Programa de Accién y el al cance de
di cho docunento, tanto en | o que respecta a la anplia gama de iniciativas de
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prevenci 6n o mitigaci 6n, orientadas en funci 6n de sol uci ones, cono con
respecto a |las categorias de | as personas consideradas. E A to Coni sionado
insta tanto a | os gobi ernos donantes conb a | os propi os paises interesados

a que asignen alta prioridad a su aplicaci6n y pronete su apoyo al proceso

en |l a esfera de sus actividades, cono | o hizo durante el proceso preparatorio
y la propia Conferencia.

118. Si bien estos acontecimentos son positivos, adin es preciso enfrentarse
a una anplia ganma de problenmas. A pesar de que al gunos de | os actual es
acuerdos de col aboraci 6n pueden aunentar de nmanera consi derabl e |a asistencia
a | as pobl aci ones despl azadas y | a protecci 6n que se les presta, subsiste la
necesi dad de que | os esfuerzos internacional es vayan nés all & del sistena
actual de respuesta ad hoc, sobre todo en |0 que respecta a | os despl azados
internos. Mas aln, debe tratarse de lograr un nuevo fortalecimento de |a
cooperaci 6n entre | os organi snos internacionales y su integracién de |as
normas de derechos humanos en sus respectivas esferas de trabajo. Esto es
especi al nente inportante en vista de que, tratandose de | as pobl aci ones

despl azadas, muchas veces en | os actual es esfuerzos de col aboraci 6n entre
organi snos se insiste en la asistencia de socorro y no en |a proteccién vy,

por ejenplo, es poco frecuente que en | as nisiones de eval uaci 6n de | as
necesi dades partici pen profesional es de derechos hunanos.

119. Debe recordarse adenas que |la nejor solucién es |a prevenci6n. Con tal
obj eto, deben intensificarse o reanudarse | os esfuerzos interorgani snos de
alerta tenprana, actividades en | as que debe participar intinmanente el

Alto Com sionado. Por otra parte, es preciso dedicar mayor atencion a |la
novi |l i zaci 6n de una respuesta a | as sefiales de alerta tenprana. Para ello,
di chas sefal es deben estar asoci adas a reconendaci ones sobre nedi das
preventivas o de mtigaci 6n presentadas a | os respectivos 6rganos de adopci 6n
de decisiones. A fin de asegurar una anplia respuesta de todo el sistens,
seria util que el programa de derechos humanos de | as Naciones Unidas fuera
parte de |as actividades que se |l evan a cabo regularmente en el marco de
Comté Pernanente entre QO gani snos

120. Las respuestas recibidas indican claranente el constante aunmento de

los conflictos internos, nuchas veces rel aci onados con tensiones étnicas,

en tanto que causa principal de | os desplazam entos en masa. En tal sentido,
es necesari o crear mecani snos i nternaci onal es, regionales y nacionales, a fin
de prevenir |los conflictos étnicos o de encauzarlos por vias mas aceptables y
nenos perjudiciales. Adenas, debe prestarse especial atencidn a la
proteccién y el fonmento de | os derechos de las ninorias y a | os progranas de
reconciliacién. Por otra parte, |las respuestas recibidas reflejan | a nedida
en que | os ataques se dirigen cada vez nmas contra los civiles que son
utilizados conmo instrunentos de guerra. A fin de aumentar el respeto por

I as normas internaci onal es de derechos humanos y de derecho hunanitari o,

es necesario |levar a cabo nuevos esfuerzos para fortal ecer |la
responsabi |l i dad a nivel nacional e internacional. La creacion de |os
tribunal es penal es internacional es para | a ex Yugoslavia y Raanda es un
primer signo al entador hacia este fin, asi conmo un el enento inportante de
proceso hacia la paz y la reconciliaci6n.
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121. Tanbi én debe recordarse que después de Ilegar a un arreglo politico
subsi ste el problema de consolidar una paz sostenible. Sin duda |la
reconstrucci 6n enprendi da una vez termnados |os conflictos va nmas all & de
la asistencia material, y es preciso tratar |as cuestiones de la justicia,
la paz y la creaci6n de instituciones a fin de hacer que |a reconstrucci 6n
sea sostenible y de facilitar el retornoy la reintegraci 6n de |as
pobl aci ones despl azadas. El problema que se plantea en | as soci edades una
vez termnados los conflictos es tratar de manera anplia | as cuestiones de |la
reconciliacién, en particular |os derechos hunanos y el Estado de derecho,
asi cono de |a reinserci6n de | as pobl aci ones despl azadas, a fin de crear e
entorno necesari 0 para una paz y un desarroll o sosteni bl es.

122. Por ultino, mentras que |as diversas fases del desplazam ento de
pobl aci ones se consi deran cada vez nés cono un todo a nivel conceptual, debe
reconocerse que la mayoria de los recursos y de |a atenci 6n se han asi gnado
a |l as respuestas de energencia. En |o que respecta a | a prevenci 6n, a pesar
de reconocerse que la prevencion resulta rentabl e desde un punto de vista
financiero cono de los sufrimentos evitados y, por o tanto, que se |l e debe
asignar alta prioridad, esto no se refleja en | as correspondi entes

asi gnaci ones de fondos a dichas iniciativas. De manera senejante, |a mayor
atenci 6n dedi cada a asegurar un proceso sin soluci6n de continuidad en |la
transicion de la emergencia a la asistencia para el desarrollo se ha visto
muchas veces obstaculizada y denorada por la falta de fondos y de interés de
parte de | os donantes. En consecuencia, debe prestarse atencidn a un

pl ant eam ento mas equilibrado a fin de aprovechar todas |as posibilidades de
prevenir y resolver |as crisis de despl azam ento de pobl aci ones, y deben

asi gnarse | os recursos que sean necesari 0s.



