NATIONS
UNIES E

. . Dstr.
Conseil Economique CENERALE

et Social

E/ CN 4/ 1997/ 82
8 janvier 1997

FRANCAI S
Qiginal : ANGLA'S

COMM SSI ON DES DRO TS DE L' HOWE
G nquant e-troi si éme sessi on
Point 17 de |'ordre du jour provisoire

DRAO TS DES PERSONNES APPARTENANT A DES M NORI TES NATI ONALES
QU ETHNI QUES, RELI G EUSES ET LI NGU STI QUES

Rapport du Secrétaire général

TABLE DES NMATI ERES

Par agr aphes
I nt roduction 1- 4

l. PROMOTI ON ET PROTECTI ON PAR LES ETATS DES DRAO TS
DES PERSONNES APPARTENANT A DES M NCR TES NATI ONALES

QU ETHNI QUES, RELI @ EUSES ET LI NGAJ STI QUES e e e 5- 15
A Droit des mnorités a professer et a pratiquer

| eur propre religion e e e 5- 6
B. Droit des mnorités a utiliser |eur propre |angue . 7- 9
C Droit des mnorités d avoir la possibilité

d' apprendre | eur |angue nmaternelle Ce e e 10
D. Droit des mnorités de recevoir une instruction

dans | eur | angue naternelle C e e e 11 - 12

GE. 97- 10098 (F)



E/ ON 4/ 1997/ 82

page 2
TABLE DES MATI ERES ( suite)
Par agr aphes

E. Mecani smes, procédures et autres mesures visant

a défendre et protéger les droits des personnes

appartenant a des mnorités C e e e 13 - 14
F. Engagenent pris dans |le cadre de traités et

d' accords i nternationaux e e e 15

. ACTIVI TES DES ORGANES ET CRGANI SMES COVPETENTS
DES NATI ONS UNI ES CONCERNANT LES DI SPCSI TI ONS

DE LA DECLARATI ON e e e 16 - 39
A Haut Conmmi ssaire des Nations Unies aux droits

de | homme/ Centre pour les droits de |'homme Coe 16 - 20
B. O ganisation internationale du Travail G e 21 - 25
C Comté des droits économ ques, Ssoci aux

et culturels e 26 - 27
D. Comté des droits de |'enfant C e e e e 28 - 29
E. Rapporteur spécial chargé d' étudier |la question

de |'intol érance religi euse C e e e e 30 - 33
F. Rapporteur spécial sur la situation des droits

de |'honme dans le territoire de |'ex-Yougosl avi e . 34 - 39

1. ACTIM TES D ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES Ce e 40 - 42



E/ ON 4/ 1997/ 82
page 3

| nt roduction

1. A sa ci nquant e- deuxi éne session, |a Comm ssion des droits de |'homme a
adopté la résolution 1996/20 du 11 avril 1996 intitul ée "Droits des personnes
appartenant & des mnorités national es ou ethniques, religieuses et

I i ngui stiques", dans laquelle |a Commission a prié instamment les Etats et

| a communaut é international e de pronouvoir et de protéger les droits des

per sonnes appartenant a des mnorités national es ou ethniques, religieuses et
l'inguistiques, tels qu'ils sont énoncés dans |a Déclaration sur les droits des
per sonnes appartenant a des nminorités national es ou ethniques, religieuses

et |inguistiques, notamrent en facilitant |a pleine participation de ces
personnes a tous |les aspects de la vie politique, économ que, sociale,
religieuse et culturelle de | a société dans laquelle elles vivent ainsi qu' au
progrés économ que et au dével oppenent de | eur pays; prié instamment les Etats
de prendre, selon qu'il conviendra, toutes | es mesures nécessaires, notamment
sur les plans constitutionnel, |égislatif et admnistratif, pour pronouvoir

et appliquer la Déclaration; invité | e Haut Conm ssaire des Nations Uni es aux
droits de | ' homre a pronouvoir, dans |e cadre de son nandat, |'application

de la Déclaration et, a cette fin, a poursuivre |le dial ogue avec |es
gouvernenents intéressés; et prié le Secrétaire général de lui présenter, a sa
ci nquant e-troi si énme session, un rapport sur |'application de la résolution

2. En application de cette résolution, |le Secrétaire général a, par des
conmuni cations datées des 22 et 31 mai 1996, invité les Etats et les

organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernenental es intéressées a
adresser leurs rapports au Centre pour les droits de |’ homre. Le présent
rapport, soums a |la Conm ssion des droits de |’ homme, conpléte |e rapport

du Secrétaire général a |'Assenbl ée général e a sa cinquante et uni éme session
(A/51/536). Les réponses contenues dans | e présent rapport ont été recues
apreés la date limte fixée aux fins dinclusion dans | e rapport a |’ Assenbl ée
général e.

3. Au 15 décenbre 1996, des réponses avai ent été recues des Gouvernenents
de |’ Autriche, des Philippines et de |a Pol ogne, du Haut Conm ssaire aux
droits de | homre/ Centre pour les droits de |’ homme, de |’ Organisation
internationale du Travail et d une organi sati on non gouvernenental e,

|a Fédération internationale des |ligues des droits de |’ homre.

4, Comme | e présent rapport conpl éte celui du Secrétaire général a
| " Assenbl ée général e, on se reportera aux conclusions et recomrandati ons
qu' il contient.

. PROMOTI ON ET PROTECTI ON PAR LES ETATS DES DRO TS DES PERSONNES
APPARTENANT A DES M NORI TES NATI ONALES OU ETHNI QUES
RELI G EUSES ET LI NGUI STI QUES

A Droit des mnorités a professer et a pratiquer leur propre reliagion

5. Le Gouvernenent polonais a indiqué que, dans | es établissenents publics
d’ ensei gnenment prinaire et secondaire, des cours dinstruction religieuse sont
organi sés pour |les éléves dont les parents ou les tuteurs | égaux exprinment |le
désir que leurs enfants recoivent une instruction ou suivent des cours de ce
type; dans les établissenents d ensei gnenent secondaire, cet ensei gnenment est
di spensé | orsque |l es parents des él eves ou | es él éves eux-nénes |l e désirent.
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Il a précisé égalenent que la participation ou | a non-participation aux cours
d instruction religieuse dans | es écoles n'est pas un notif de discrimnation.
En outre, quand |les établissenents d' ensei gnenent organi sent des cours

d instruction religieuse, ils sont tenus de |l e faire pour des groupes conptant
au noins sept éléeves. Lorsqu'il y a noins de sept éléves et qu' il existe une
demande pour ces cours, ceux-ci sont organisés a |l'intention d' un groupe

réuni ssant des él eves de plusieurs établissenents ou dans des | ocaux destinés
al'instruction religieuse et situés en dehors de |'école. L'instruction
religi euse est dispensée sur |a base de programmes approuvés par |les autorités
de |'Eglise catholique, de |’ Eglise pol onai se orthodoxe i ndépendante, d autres
Egli ses ou d' associ ations religi euses.

6. Le Gouvernenent philippin a déclaré que le libre exercice de la religion
et du culte est autorisé sans discrimnation. Il a égalenent fait nmention du
fait que les fétes musul manes sont reconnues et cél ébrées.

B. Doit des mnorités a utiliser |eur propre |angue

7. Le Gouvernenent autrichien a déclaré que, confornénent a la | égislation
fédérale, les langues des mnorités peuvent étre utilisées come | angues
officielles. Par exenple, |les ressortissants autrichi ens appartenant aux
groupes et hni ques slovéne et croate ont le droit d utiliser |le slovéne et

I e croate comre | angues officielles, en plus de |"allemand, dans les districts
admnistratifs et judiciaires ou | a popul ation est nélangée. La loi sur les
groupes et hni ques contient des dispositions précises concernant |’ utilisation
des | angues des mnorités dans |es comrunications officielles avec |es
autorités fédérales, provinciales et locales, y conpris |'admnistration et

I es tribunaux, ainsi que dans |es procédures de recours devant des
juridictions supérieures. Les colts des traductions exigées par les autorités
sont couverts par des fonds publics. Lorsque des agents fédéraux enpl oyés dans
un service public ou il est perms d utiliser la langue d une mnorité parlent
eux-nénes cette langue et, de fait, |'utilisent dans leur travail, ils

recoi vent une prime en plus de leur salaire. En outre, dans |es régions dont

| a popul ati on est conposée, dans une proportion consi dérable (un quart),

de nmenbres d’ un groupe ethnique, |es désignations et indications de |lieux

m ses en place par les autorités |locales et |es organi smes publics doivent
étre bilingues.

8. Le programme de télévision intitulé "Heimat, frende Heimat" donne
des infornmations en allemand et dans | es |angues des ninorités sur la
cohabitation, la diversité culturelle et |'intégration en Autriche. Le Bureau

régional de |’ ORF en Carinthie diffuse des programes radi ophoni ques et
tél évisés en slovéne a |'intention de ce groupe ethnique; de néne, des

ém ssions sont diffusées en croate et en hongrois alaradioet ala

tél évision d' E senstadt. En outre, |’ ORF est nenbre de |a European Ethnic
Broadcasting Association qui vise a pronouvoir la diversité culturelle et

I i ngui stique dans | es programes de radio et de tél évision et a accroitre
la participation des mnorités ethniques aux éni ssions.

9. Le Gouvernenent philippin a fait savoir que |es |angues régional es sont
des | angues officielles secondaires et sont utilisées dans |es régi ons comme
des noyens d' ensei gnenent auxil i aires.
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C Doit des mnorités d avoir la possibilité
d apprendre leur |angue nmaternelle
10. Le Gouvernenent autrichien a indiqué que |’ enseignenent de |a | angue

naternel |l e est destiné aux enfants dont |la | angue principal e n est pas

|"all enand. Ainsi, un enseignenent est dispensé en al banais, en arabe

en bul gare, en kurde, en pol onais, en bosniaque, en croate, en serbe,

en serbo-croate, en slovaque, en slovene et en turc. Dans |e cadre de

| " ensei gnerment des | angues étrangeres, on peut égal enent apprendre |es | angues
des pays voisins de |’ Autriche, notamment |e bosniaque, |e croate, |e serbe et
| e serbo-croate. En régle général e, pour que des groupes ou des cl asses soi ent
constitués, il faut que cing él éves soient inscrits et qu'il y ait des

prof esseurs capabl es d' enseigner |a | angue dont il s'agit. On encourage auss
["utilisation des |Iangues des nminorités dans les jardins d enfants et

| es garderi es.

D. Droit des mnorités de recevoir une instruction
dans | eur | angue naternelle

11. Le Gouvernenent autrichien a déclaré que la loi sur |es écol es des
mnorités en Carinthie et au Burgenland, qui régit égal ement |a scolarité des
nenbres des groupes et hni ques sl ovéne, croate et hongrois, reconnait a chacun
le droit de recevoir une instruction dans sa | angue nmaternell e ou d apprendre
cette langue en tant que matiére obligatoire. Dans certains établissenents

d’ ensei gnenent prinmaire et secondaire obligatoire, situés dans des régions ou
un groupe ethnique est inplanté depuis toujours, ce droit est garanti a chaque
menbre du groupe quel que soit |e nonbre d él éves; dans |les établissenments

d’ enseignenent prinmaire et secondaire obligatoire, situés a |’ extérieur de
cette zone de peupl enent, |’ensei gnenent est di spensé dans |a | angue d’' une
mnorité lorsqu' il existe une demande pour un tel enseignenent et a condition
gu il y ait un nonbre mninmumde participants (entre 4 et 9).

12. L' ensei gnerment di spensé dans | es écol es des mnorités est congu pour
étre a la fois un enseignenent bilingue et un ensei gnenent nonol i ngue. Dans
| " ensei gnermrent bilingue, les nmatieres sont ensei gnées dans une proportion a
peu prés équivalente en allemand et dans |a | angue de | a mnorité concernée,
le but étant de |es enseigner dans ces deux |angues. Dans |a pratique,

la plupart des écol es des minorités di spensent un ensei gnenent bilingue.

Les enseignants qui ont obtenu | e di pl 6me nécessaire pour enseigner dans

la langue d'une mnorité et qui, en fait, donnent |eur cours dans cette

| angue, recoivent une prime en plus de |leur salaire.

E. Mcani snes, procédures et autres nesures visant a défendre
et _protéger les droits des personnes
appartenant a des mnorités

13. Le Gouvernenent autrichien a indiqué qu en vertu de la loi sur les
groupes ethniques |’'admnistration fédérale est tenue de pronouvoir toute
nesure et tout projet visant a préserver et garantir |’existence des groupes
ethniques, leurs traditions ainsi que leurs caractéristiques et leurs droits.
Cette aide fédérale peut prendre différentes formes : subventions, formation,
consei |l s aux nmenbres des groupes ethniques et aide financiere fournie a des
associ ations, des fondations et des fonds.
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14, Le Gouvernenent philippin a indiqué que des bureaux et organi snes
avaient été créés, tels |'Ofice des communautés culturelles du nord, |'Ofice

des communautés culturelles du sud et |’ Cfice des affaires nusul manes, dans
le but de nettre en oeuvre |les dispositions de |a Constitution philippine qu
vise a pronouvoir et protéger les droits des personnes appartenant a des
mnorités. En outre, |e Gouvernenment philippin a déposé un projet de lo
intitulé "Protection et pronotion des droits des communaut és culturelles

aut ocht ones" qui pernettra de répondre aux besoins des popul ati ons aut ocht ones
et de protéger et de pronouvoir leurs droits.

F. Engagenent _pris dans le cadre de traités
et _d'accords internationaux

15. Le Gouvernenent autrichien a indiqué que |'Autriche avait pris

des engagenents pour |la protection des mnorités national es dans |le cadre

des instruments, déclarations et docunents internationaux ci-apres :

| a Déclaration des droits des personnes appartenant a des mnorités national es
ou et hniques, religieuses et linguistiques, |e Docunent de |a Réunion de
Copenhague de | a Conférence sur |a dinension humai ne de |' O gani sation pour
la sécurité et |a coopération en Europe (CBCE), |e rapport de | a Réunion

d' experts sur les mnorités nationales de |' OSCE, |a Charte de Paris pour une
nouvel | e Europe de |' GBCE, | e docunent de Helsinki 1992 intitul é "Les défis
du changenent”, |a Déclaration de Vienne de |a Réunion des chefs d Etat et de
gouvernenent des Etats menbres du Conseil de |'Europe de 1993, |'Initiative
centreuropéenne pour |a protection des droits des ninorités de 1994, |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |a Charte européenne
des | angues régi onales ou mnoritaires du Conseil de |'Europe et la
Convention-cadre pour la protection des mnorités national es du Consei

de | Eur ope.

1. ACTIVITES DES OCRGANES ET ORGANI SMES COVPETENTS DES NATI ONS UNI ES
CONCERNANT LES DI SPOSI TI ONS DE LA DECLARATI ON

A Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits
de | ' homme/ Centre pour les droits de |'homme

16. Du 9 au 13 septenbre 1996, |e Haut Comm ssaire des Nations Unies aux
droits de |' honme/ Centre pour les droits de |'horme a organi sé un séninaire
pour éval uer |'application de |a Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale, eu égard en particulier aux
articles 4 et 6 de la Convention. Le but du Sémnaire était d' exam ner

| es obstacles qui entravent la mse en oeuvre effective de | a Convention et
de proposer des sol utions.

17. Dans | e rapport du Sémnaire (E/ CN 4/1997/68/ Add. 1), un certain nonbre
de difficultés rencontrées dans |"'application de |a Convention ont été

signal ées. Ont été nmentionnés, notamrent, |les réserves et |es déclarations
faites par certains Etats parties, le fait que les Etas parties n'utilisent
pas | a procédure de plainte prévue dans |a Convention pour régler les conflits
découl ant de politiques crimnelles et la réticence évidente des Etats parties
afaire la déclaration prévue a |'article 14 de | a Convention, reconnai ssant

| a conpétence du Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale pour
recevoir et exam ner des plaintes émanant de personnes ou de groupes de

per sonnes.



E/ ON 4/ 1997/ 82
page 7

18. Les participants au Sémnaire ont mentionné que |les mnorités national es
ou et hni ques devai ent, non seul enent étre bien informées des obligations des
Etats parties, nmais aussi participer aux délibérations concernant |e respect
de ces obligations. En outre, il fallait trouver |e noyen d' assurer

la participation des mnorités national es et ethniques a |'él aboration des
rapports nationaux destinés au Comté pour |'élimnation de la discrinmnation
raciale. Il a égalenent été fait nmention des nesures d' alerte rapide et de

| a procédure d' urgence du Conité congues pour faire face aux probl énes qu
exigent une attention i médi ate et, ce faisant, réduire | e nonbre des
violations graves de |a Convention ou en limter |'étendue.

19. Dans | eurs conclusions, les participants ont noté un accroi ssenent du
raci sne, de la discrimnation raciale, de |a xénophobi e, de |'antagoni sne
et hni que et des actes de violence qui en résultent. Ils ont égal ement expriné

| eur préoccupation devant le fait que |les progrés techniques dans | e donai ne
des communi cati ons, notamment |es réseaux él ectroni ques come I nternet,

pouvai ent étre utilisés pour diffuser de | a propagande raciste, antisénite et
xénophobe dont les principales victimes étaient, entre autres, les mnorités
raci al es, ethniques, nationales, linguistiques et religieuses. Ils ont noté
que | "application effective de |'article 4 pouvait avoir été entravée par |es
réserves formul ées par plusieurs Etats parties; par ailleurs le fait que seu
un nonbre limté d Etats parties avaient fait la déclaration prévue a
["article 14, reconnai ssant |a conpétence du Conité pour recevoir et exani ner
des communi cati ons énanant de personnes ou de groupes de personnes rel evant de
leur juridiction, qui se plaignent d étre victimes de discrinination racial e,
a été considéré come un obstacle qui enpéchait e Conité de renplir

ef fi cacenent ses fonctions.

20. Les participants ont recommandé que les Etats parties respectent

| ' obligation de présenter des rapports que |leur inpose |a Convention et
prennent des mesures appropriées, |égislatives et autres, pour donner

pl ei nenent effet aux obligations auxquelles ils ont souscrit a |l'article 4.
Il's ont égalenment invité |les Etats parties qui avaient fait des réserves a

la Convention, en particulier au sujet des articles 4 et 6, d' envisager de
les retirer et de faire la déclaration prévue a |'article 14 de | a Conventi on
i ndiquant qu'ils reconnaissent |a conpétence du Comté. Enfin, les
participants ont recommandé qu' au lieu de recourir a la force face aux
tensions ethniques et a la situation des nmnorités dans d autres pays |es
Etats appliquent |es procédures juridiques prévues dans |a Convention et que
des recours efficaces soient nmis a la disposition des victinmes du raci sne et
de discrimnation raciale, notamment des personnes appartenant a des minorités
raci al es, national es ou et hni ques.

B. O ganisation international e du Travai

21. Comme il a été nmentionné dans |l e rapport du Secrétaire généra
(A/51/536), |'Etude spéciale sur |'égalité dans |'enploi et |la profession
relative a la Convention No 111 a été exam née récemment par |a Conm ssion

de | ' application des normes de |a Conférence. L'objet de |a Convention No 111
est de protéger toutes |les personnes contre les discrimnations en nmatiére

d' enpl oi et de profession qui seraient fondées, entre autres, sur la race,

la religion, |I'ascendance nationale ou |'origine sociale, avec |la possibilité
d' étendre sa protection a la discrimnation fondée sur d autres criteéres.
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22. Afin de préciser la teneur et la portée de cet instrunment, il est

i ndi qué dans |' Etude spéciale que le terme "race" ou "raci sme" est souvent

enpl oyé en référence a des communaut és |inguistiques ou a des groupes
mnoritaires dont |'identité est fondée sur une appartenance religi euse ou
culturelle, voire sur |'ascendance nationale. La notion d ascendance national e
vise les distinctions établies entre |les citoyens d un néne pays en fonction
du lieu de naissance, de |'ascendance ou de |'origine étrangére. Par
conséquent, au titre des discrimnations qui seraient fondées sur |'ascendance
nationale, il faut envisager celles dont pourraient faire |'objet des
personnes qui, tout en étant des ressortissants du pays dont il est question
aurai ent acquis cette nationalité par voie de naturalisation ou descendraient
d'immgrants étrangers, ou des personnes qui appartiendraient a des groupes

d' ascendance nationale distincte réunis au sein d un néne Etat. En ce qu
concerne | es considérations de religion, la discrimnation est souvent |la
conséquence de | ' absence de conviction religieuse ou de |a croyance en des
principes éthiques différents, de |'absence de liberté religieuse ou de
["intol érance. Enfin, la discrimnation raciale peut aussi étre fondée sur

' origine sociale, en particulier dans les sociétés ou |la classe ou |la caste
détermnent |les possibilités d un individu en matiére d enploi et de

pr of essi on.

23. En ce qui concerne | es donmi nes couverts par |a Convention, |les termes
"enploi " et "profession" recouvrent |'acceés a la fornation professionnelle,
|'accés a |'enploi et aux différentes professions, ainsi que |les conditions
d enploi. En particulier, aucune discrimnation en natiére d' engagenent,

de formation, de pronotion, de maintien dans |'enploi ou de conditions

d enploi, ne saurait étre pratiquée ou tol érée de la part de |'enpl oyeur.

24. Des nesures spécial es destinées a tenir conpte des besoins particuliers
de certaines personnes sont prévues a |'article 2 du paragraphe 5 de | a
Convention. Les mesures adoptées a | ' égard de mnorités ethniques et autres
groupes soci aux sont concues notamment pour garantir aux peupl es abori génes

et tribaux et aux mnorités ethniques un traitement particuliérement favorable
quant a |'acces aux établissenents d' enseignenment et a |'enploi dans le
secteur public ou privé. Ces nesures de protection peuvent revétir des fornes
di verses telles que |'accés contingenté et réservé, garanti ssant des droits
établis sur une base proportionnelle. Parfois, des programres spéci aux

d' éducation, de fornmation et d enploi sont aussi prévus, sans que des
contingents fixes soient établis, afin de donner aux personnes appartenant

a ces mnorités davantage de chances d' entrer sur le narché du travail et

de s'y naintenir.

25. Dans | es conclusions du rapport de la quatre-vingt-troisiénme session
de la Conférence internationale du Travail, il a été noté que la race et
la couleur, |'ascendance nationale, la religion, |'origine sociale et

| * opi nion publique sont des notifs de discrimnation déterm nants |orsque

| a soci été subit des boul eversenents politiques et économ ques, ainsi que

des transfornati ons. Dans certains pays, |es niveaux de chémage des mnorités
et hni ques se sont brutal enent élevés et, lors de périodes de récession

économ que, les mnorités et autres groupes désavantagés rencontrent plus de
difficultés que les autres sur e marché du travail. La Conm ssion d' experts
pour |'application des conventions et reconmandati ons a appel é les Etats
menbres qui ne |'avaient pas encore fait a ratifier la Convention et ceux
pour |esquels elle faisait partie de |leurs obligations internationales
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a tout nettre en oeuvre pour appliquer ses principes, dans la lettre et dans
|"esprit. S agissant des suggestions tendant a élargir la protection offerte
par la Convention No 111 de |'A T, |la Comm ssion a reconmandé que | e Conseil
d' admnistration et |la Conférence internationale du Travail envi sagent

| " adoption d' un protocol e additionnel a la Convention No 111 qui interdirait
d' autres notifs de discrimnation. La Comm ssion a suggéré d'inclure

not amment, parm ces notifs, la langue et la nationalité. La Comm ssion a
proposé égal enent de stipuler dans | e Protocol e que, dans des cas de

di scrimnation, la charge de prouver que |le traitenent désavantageux n'a été
fondé sur aucun des critéres interdits inconbe a |a personne contre |aquelle
la discrimnation est alléguée, |lorsque |la plainte est assortie de preuves
pl ausi bl es ou apparentes de discrimnation.

C. Gonmté des droits écononm ques, sociaux et culturels

26. A sa quatorzi éne session, qui a eu lieu a Genéve du 30 avril au

7 mai 1996, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a exam né
les rapports d' El Sal vador, de |'Espagne, du Quatenal a, de |a Quinée et

du Paraguay sur |'application du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels.

27. Dans ses observations finales sur El Salvador (E/ C 12/1/Add. 4)

le Conité s'est étonné de n'avoir pas recu d' informations sur |es éventuels
programres ms en place par |e gouvernenent pour garantir les droits

économ ques, sociaux et culturels des ninorités ethniques d E Salvador.

Dans ses observations finales sur la Quinée (E/C 12/1/Add.5), le Comté a noté
que |l es dispositions énoncées a |'article 15 sur le droit a la culture

n' étai ent pas mses en oeuvre de facon satisfaisante. Le Conité s'est déclaré
particul i erement préoccupé par |'insuffisance des nesures prises par |'Etat
pour sauvegarder |a spécificité culturelle des diverses ethnies qui se
trouvent en Quinée. Dans ses observations finales sur |'Espagne

(E/C 12/1/Add. 2), Ie Conité a demandé i nstamment au gouver nenent de prendre
toutes | es nesures préventives et pénal es appropriées pour |utter efficacenent
contre toutes fornmes de discrimnation raciale qui touchent, en particulier,

| es popul ations originaires d Afrique du Nord et [a popul ati on rom

D Conité des droits de |'enfant

28. A sa treizi éme session, tenue a Genéve du 23 septenbre au

11 octobre 1996, le Conmté des droits de |'enfant était saisi des rapports
du Maroc, de Maurice, du N géria, du Royaume-Uni de G ande-Bretagne et

d' Irlande du Nord - Territoires dépendants, de |'Uuguay et de |a Sl ovénie
sur |"application de la Convention relative aux droits de |'enfant.

29. Dans ses observations finales sur le Maroc (CRC T 15/ Add. 60), le Comté
a exprinmé sa préoccupation, conpte tenu de |'article 30 sur les droits des
enfants appartenant a des mnorités ethniques, religieuses ou |inguistiques
devant |'absence de nesures destinées & assurer |'éducation scol aire dans
toutes les langues et tous |es dialectes existants. Dans ses observations
finales sur e Ngéria (CRCC 15/ Add. 61), le Comté s'est déclaré préoccupé
par |'absence apparente de nesures positives destinées a lutter contre |la
discrimnation a |'égard, entre autres, des enfants appartenant a des
mnorités ethniques. Ace sujet, le Comté a reconmandé que de nouvel |l es
nesures soient prises, atitre hautenent prioritaire, afin de prévenir
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et conbattre la discrimnation, notamment pour des notifs fondés sur |'origine
ethnique, et que |'Etat partie inscrive, dans |es programres scol aires,

| ' ensei gnerment des droits de |'enfant, en veillant spécial ement a encourager
la tol érance entre tous | es peuples et tous | es groupes. Dans ses observations
finales sur |'Wuguay (CRC T/ 15/ Add.62), |le Comté s'est déclaré préoccupé

par la discrimnation qui persistait a |'égard des enfants illégitines;

| a procédure suivie pour donner un noma ces enfants avait pour effet de

les stigmatiser et |es enpéchait de retrouver leurs origines. Dans ses
observations finales sur | e Royaume-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du
Nord - Territoires dépendants (CRC 15/ Add. 63), |le Comté a suggéré que |'on
envi sage d' évaluer |'efficacité des mesures visant a sensibiliser |'opinion
ala prévention et al'élinmnation de la discrimnation ainsi qu' a la
pronotion de |a tol érance, s'agissant notanment de |a discrinination fondée
sur |'origine ethnique. Dans ses observations finales sur Murice
(CRC/ T 15/ Add. 64), le Conmité a noté que la population de |'Etat partie est
conposée principal enent d'immgrants venus de plusieurs continents et ayant
des origines ethniques et culturelles diverses; il a recormandé de prendre des
nesures pour enpécher que se nultiplient |es conportenents discrimnatoires

et les préjugés visant, entre autres, |les enfants appartenant a des groupes
mnoritaires. Dans ses observations finales sur la Slovénie (CRC T 15/ Add. 65),
le Conité a exprimé sa préoccupation devant le fait que la société n'était pas
assez sensibilisée aux besoins et a la situation des enfants particulierenent
vul nérabl es, tels que | es enfants rons.

E. Rapporteur spécial chargé d étudier |la question
de |'intol érance reliaqieuse

30. Dans son rapport sur la mission qu il a effectuée en G ece du 18

au 25 juin 1996, |e Rapporteur spécial chargé d étudier |a question de

| "intol érance religieuse, M Abdelfattah Anor, a accordé une attention
particuliére & la | égislation dans | e domaine de |a tol érance et de |la
non-di scrimnation pour des raisons fondées sur la religion ou la conviction
et a son application. S agissant des mesures adoptées par |a G éce pour
pronouvoir et protéger les droits des mnorités religieuses, |e Rapporteur
spécial a noté que les droits de la mnorité nmusul nrane de Thrace, conposée
princi pal ement de personnes d’ origine turque mais aussi de Pormaks et de

Tzi ganes, a recevoir un enseignenent dans |eur |angue maternelle, étaient
garantis par la loi; que des avantages économ ques et des possibilités de
faire carriére étaient offerts aux enseignants chrétiens qui travaillaient
dans les écoles des mnorités et que | es jeunes nusul nans ayant termné |leurs
ét udes secondaires bénéficiaient d un traitenent préférentiel pour |'adm ssion
dans les universités et |es établissenents d ensei gnenent technique.

Le Rapporteur spécial a toutefois exprim sa préoccupation devant le fait

gu aux ternes de la nouvelle loi d avril 1993 tous |es citoyens doivent

décl arer leur religion, ce qui ouvre la voie a une discrimnation possible
fondée sur ce critére; que les mnorités catholique et protestante et |les
Ténoi ns de Jéhovah auraient des difficultés a obtenir des autorisations pour
construire des lieux du culte; que les nmenbres de la nmnorité catholique ne
pouvai ent pas faire partie de |'armée de nmétier ou de |la police ni exercer

d' enpl oi dans d' autres domrai nes sensibles de |'admnistration, comme |e
service diplonatique; que des mlliers de Ténoi ns de Jéhovah avai ent été
arrétés et condamés a de | ongues pei nes de prison pour prosélytisnme et que
des menbres de la mnorité nmusul nane avaient des difficultés & choisir des
muftis, qui ne sont pas reconnus par |les autorités grecques.
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31. Dans ses concl usions et recommandations, |e Rapporteur spécial a noté
que la religion orthodoxe était la religion d Etat, ce qui n’était pas en so
discrimnatoire, mais que cette religion ne devrait pas étre protégée aux
dépens des droits des mnorités religieuses. Il a égal enent exprimé sa
préoccupation devant le fait que les restrictions apportées a la liberté

du culte, qui touchent en particulier les mnorités chrétiennes, sont

i nconpati bl es avec les instrunents internationaux relatifs aux droits de
["homme. Il a recommandé que |la liberté de changer de religion et le droit des
mnorités de professer et de pratiquer leur religion soient respectés. En ce
qui concernait le droit de la mnorité musul mane & choisir son nmufti,

| e Rapporteur spécial a rappelé |’article 6 g) de |a Déclaration sur
["élimnation de toutes les formes d' intol érance et de discrimnation fondées
sur lareligion ou la conviction, ou il est stipulé que le droit a la liberté
de pensée, de conscience, de religion ou de conviction inplique, entre autres,
"la liberté de former, de nommer, d élire ou de désigner par succession

les dirigeants appropriés, conforménent aux besoins et aux normes de toute
religion ou conviction". En conclusion, |e Rapporteur spécial a recommandé que
|"Etat fasse participer a |l'élaboration et a la mse en oeuvre de sa politique
religieuse des représentants, entre autres, de toutes les mnorités

religieuses de Gece et qu' il dével oppe et favorise une culture de tol érance
et de conpréhension nutuell es. Le Rapporteur spécial a égal enent souligné
conbien il était inportant dinstaurer un dial ogue pernanent

i nterconfessionnel entre les mnorités religieuses et |’'Eglise orthodoxe afin
de conbattre toutes les formes d'intol érance et de discrimnation religieuse.

32. Dans son rapport sur la nission qu il a effectuée au Soudan, du 19

au 24 septenbre 1996, |e Rapporteur spécial chargé d étudier |a question

de I'intol érance religieuse a accordé une attention spéciale a |’ étude de

la | égislation sur la tol érance et |a non-discrinnation et, en particulier

a la situation des nusul mans et des non-musul mans. |l a indi qué que des

non- nusul mans aurai ent été condamés et punis pour des faits jugés délictueux
au regard de |'islamet que les enfants de ces derniers étaient enl evés dans

les rues et obligés de se convertir a |’'islamdans des centres d'islani sation
Des représentants d' organi sati ons non gouvernenental es |ui avai ent déclaré
que toutes |les demandes d' édification de lieux du culte faites par des

non- nusul mans avaient fait |'objet d un refus fornel de |la part des autoriteés.
Le Rapporteur spécial a déploré la mse en oeuvre d une politique

d islam sation et d arabisation dans | e donmai ne de |’ ensei gnenment politique
dont diverses comrunautés religieuses, culturelles et ethniques au Soudan

étai ent victines.

33. Dans ses concl usions et recommandations, |e Rapporteur spécial,

se référant a |’application de la charia a des non-nusul nans, a reconmandé que
| es dispositions de la Constitution relatives a |'admnistration de |la justice
se doubl ent d' une | égislation garantissant que |es juges appliqueront aux

non- musul mans le droit coutumer, comre |'exigent |es nornes international es
en mati ére de droits de |"homme. Il a égal enent denandé i nstamrent que

I es huddud (chéatiments prévus par la charia) ne soient pas appliqués

aux non-nusul mans. Pour ce qui est de la | égislation relative a

| ' ensei gnenment, |e Rapporteur spécial a recommandé que |’ Etat favorise un
systéne d' éducati on fondé sur une culture de tol érance et de

non-di scrimnation. Enfin, il a demandé instamment qu'il soit tenu conpte

de la diversité religieuse, ethnique et culturelle de | a popul ati on soudanai se
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et que le systenme d éducation refl éte cette diversité, qu' il s'agisse
des orientations adoptées dans ce domai ne, du matériel didactique ou de
| " ensei gnenment | ui - nérre.

F. Rapporteur spécial sur la situation des droits de |’ home
dans |le territoire de |’ ex-Yougos!l avie

34. Dans son rapport spécial sur les mnorités (E/ON 4/1997/8), le
Rapporteur spécial sur la situation des droits de |’ homre dans le territoire
de |’ ex-Yougosl avie a expriné son i nqui étude devant |’incapacité des
dirigeants politiques de |’ ex-Yougoslavie a relever le défi que représentait
le fait de gouverner des popul ati ons se di stinguant du groupe dom nant dans
 eur région par |’ appartenance nationale, |’origine ethnique, la religion ou
la langue. Ele a souligné le fait que les aspirations des mnorités et les
réacti ons des gouvernenents face a ces aspirations étaient a |'origine de bon
nonbre des actes de violence et des violations des droits de |’ home perpétrés
ces derni éres années sur le territoire de |’ ex-Yougosl avie. Dans certains cas,
la loi noffrait pas aux mnorités la possibilité d exercer pleinenent leurs
droits, alors que, dans d autres, elle restait lettre norte ou était nal
appl i quée ou sinpl enent | ai ssée de coté.

35. Le rapport porte principalenent sur la situation des nminorités dans |la
Républ i que fédérative de Yougosl avie et dans |a République de Croatie. En ce
qui concerne |la situation des ninorités dans |a République fédérative de
Yougosl avi e, | e Rapporteur spécial a examné, en particulier, la protection
des mnorités sur le plan constitutionnel et législatif, |la question de |la
citoyenneté ainsi que la situation des mnorités au Kosovo, en Voivodi ne et
au Sandj ak. Le Rapporteur spécial ainvité les dirigeants de | a République
fédérative de Yougoslavie a reconnaitre |’aspiration |l égitine de la mnorité
al banai se du Kosovo a donner un contenu réel a son identité nationale et
ethnique. Elle a aussi recommandé que |les dirigeants al banais du Kosovo
adnettent |'intérét Iégitine de | a République fédérative de Yougosl avi e

a défendre |'intégrité de |'Etat et reconnai ssent que des nesures spécial es
doi vent étre prises par les autorités de |la province pour préserver les droits
de |’ homme de la mnorité serbe | ocal e.

36. S agi ssant de |a Voivodi ne, | e Rapporteur spécial a noté que |a province
avait connu de graves probl énes et que des exactions (notamment des

expul sions) y avaient été comm ses, en particulier a |l'encontre des
communaut és croate et hongroise. Elle a recommandé que | es autorités serbes
dél eguent aux comrunaut és en Voivodi ne un plus grand pouvoir de déci sion dans
les questions d intérét local, comre |e contenu des programres scolaires et |le
choi x des directeurs d' école, afin de meux garantir la protection des droits
des mnorités. Elle a aussi expriné son inqui étude devant |a dimnution
brutal e du nonbre des postes |ocaux inportants - notamment dans |a

nagi strature (juges) et la police - occupés par |es nenbres des mnorités
locales; elle ainvité instamment |les autorités a prendre, en faveur des

popul ations minoritaires, de nouvelles mesures propres a accroitre la
confiance et, notamrent a faire en sorte que |les langues mnoritaires soient
davant age enpl oyées dans les fornalités admnistratives. En ce qui concerne |le
Sandj ak, | e Rapporteur spécial a noté |a viol ence exercée par |les autorités de
| a République fédérative de Yougoslavie a |'encontre des résidents nusul nans
dans cette province, le refus desdites autorités de tenir conpte de |'identité
culturell e des nmusul nans dans des donai nes tels que |'éducati on,
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et la discrimnation persistante dont |a popul ation nminoritaire nusul mane de
la région était victime et qui expliquait que celle-ci n"ait plus confiance.
Elle a aussi donné un apercu de la situation de | a comrunauté bul gare en
Républ i que fédérative de Yougosl avie et de celle des mnorités al banai se et
croate dans | a République du Mnt énégro.

37. Pour ce qui est de la situation des mnorités dans | a République de
Croatie, |e Rapporteur spécial a fourni des renseignenents sur |es

di spositions constitutionnelles et |égislatives destinées a protéger |les
mnorités, |es mécani snes nati onaux de recours, |la question de |a citoyenneté
ainsi que la situation des Serbes et celle des petits groupes mnoritaires
conme | es musul mans, |es Hongrois, les Slovénes, les Italiens et |es Tchéques.
Le Rapporteur spécial a noté en particulier des informations selon | esquelles
| es Serbes ne pouvai ent obtenir de papiers en vue d acquérir |la citoyenneté ou
étaient victines de discrimnation dans |e donaine de |'enploi, entre autres
probl énes, ce qui nontrait qu'ils avaient effectivenent souffert d' une érosion
de leur statut juridique depuis |a déclaration d'indépendance de la Croatie

en 1991

38. Confornénent aux articles 14 et 15 de la Constitution, |e Gouvernenent
croate avait adopté en 1991 une loi constitutionnelle sur les droits et
libertés de |'homme et les droits des commnautés ou mnorités national es

et et hni ques en République de Groatie qui contenait d'inportantes nesures

en faveur de |l a protection et de la pronotion des droits des minorités.

Les articles 13 et 18 respectivenent, qui prévoyai ent une fornme d' aut ononie
limtée pour les circonscriptions dans |esquelles |es nenbres de comunaut és
ou mnorités ethniques et nationales formaient la najorité de |la popul ation,
ainsi que des droits spéciaux de représentation au niveau national, sont au
nonbre des dispositions de la loi qui ont été abrogées par |e gouvernenent en
septenbre 1995. En conséquence, | e nonbre de siéges parlenentaires réservés
aux Serbes de Croatie est passé de 13 & 3 et |les possibilités de participation
de ces derniers a |'admnistration | ocal e ont été consi dérabl enent réduites.

39. Dans ses concl usions et recomandati ons général es, | e Rapporteur spécia
a souligné a nouveau la pertinence des droits des ninorités en ce qui concerne
| ' ex- Yougosl avie et expriné |'avis que, si |es probl énes que connai ssai ent

les mnorités n' étaient pas résolus, les conflits risquaient de reprendre.

Le Rapporteur spécial a encouragé la poursuite de |a coopération avec

el le-méne, le Haut Commi ssaire aux droits de |'homme et |e Haut Commissaire
pour les mnorités nationales de |'O8CE. En outre, elle a denandé instament
au Gouvernenent de |a République fédérative de Yougosl avi e d' envi sager de
créer au niveau national un mécani sme de nédiation - en nommant un onbudsnan
par exenple - pour faciliter | e reglenent des probl émes dans | e donai ne des
droits de |' homre, notamment de ceux qui ont trait aux droits des mnorités.
Enfin, elle ainvité | es organisations non gouvernenental es & continuer de
pronouvoir et protéger les droits des mnorités dans |a région.

[11. ACTIVI TES D ORGANI SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

40. La Fédération internationale des |ligues des droits de |'home a

communi qué des renseignenents recus d un de ses nenbres - |a Ligue finlandaise
des droits de |'homre - qui a publié des commentaires et des renseignenents
suppl ément ai res concernant |e troisiéne rapport périodi que du Gouver nenent
finlandais sur |'application du Pacte international relatif aux droits
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économ ques, sociaux et culturels (E 1994/104/Add. 7). La Ligue finlandai se
pour les droits de |'homme a insisté sur |les dispositions de |la Constitution
finlandai se qui protegent les droits des personnes appartenant a des
mnorités. Selon |l e nouveau chapitre Il de la Loi constitutionnelle
finlandai se entrée en vigueur |e ler aolt 1995, tous sont égaux devant la lo
et nul ne sera placé dans une situation d inégalité sur |a base, entre autres,
de I'origine, de la langue, de la religion ou des convictions (art. 5).

Les langues national es de la Finlande sont le finnois et le suédois et toute
personne a le droit d utiliser |'une de ces |angues devant |es tribunaux ou
toute autre autorité et d obtenir des documents dans cette |angue. En outre,
|l es pouvoirs publics prennent des dispositions pour répondre aux besoins des
popul ati ons d' expression finnoise et suédoi se dans | es domai nes éducatif,
culturel et social. Quant aux autres groupes tels que | es Lapons et |es
Tziganes, ils ont le droit de préserver et de dével opper |eur |angue et |eur
culture; le droit des Lapons d'utiliser |leur |angue devant |les autorités est
stipul € dans une loi du Parlenent (art. 14).

41. La Fédération internationale des |ligues des droits de |'home a

égal enent recu des renseignenents d un de ses nenbres - | e Comté civique pour
les droits de |'hormme de Groatie - au sujet de la Loi constitutionnelle sur
les droits et libertés de |' homme et |es droits des communaut és ou ninorités
national es et ethniques en République de CGroatie, loi qui protége |'identité
et |'existence des mnorités et qui garantit aux personnes appartenant a ces
mnorités le droit d avoir leur propre culture, celui de pratiquer et de
professer leur religion et celui de parler |eur |angue. Les dispositions
principal es de cette loi ont été suspendues en novenbre 1995, et la Coatie a
rési sté aux pressions exercées par |a cormunauté internationale pour qu'elle
les rétablisse, déclarant que les droits des mnorités sont suffisamment

prot égés par d' autres dispositions de la | égislation croate (voir auss

par. 44 ci-dessus).

42. La Fédération internationale des |ligues des droits de |'home a

égal enent communi qué des rensei gnenents sur la situation des mnorités en
Géce, ala suite d une mssion effectuée dans ce pays en avril 1996. Elle a
exprimé en particulier son inquiétude devant le fait que |'article 19 du Code
grec de la nationalité entérine, sur le plan | égal, la discrimnation raciale,
dans la nesure ou il stipule que la nationalité peut étre retirée a toute
personne qui n'est pas d origine grecque et qui quitte la G éce sans avoir
["intention d'y revenir. La Fédération international e des |igues des droits de
I homme a décl aré que non seul enent cet article établissait une distinction
entre les citoyens grecs en fonction de |eur origine ethnique, nais que

les nots "sans avoir |’'intention d'y revenir" pouvaient faire |'objet

d' interprétati ons abusives. Dans |la pratique, cet article était utilisé

contre les nusul mans de Thrace d' origine turque lorsqu'ils revenaient en Q éce
apreés une longue visite a |l'étranger ou contre les étudiants qui rentraient

de Turquie aprés y avoir fait des études ou néne passé des vacances.

En outre, cette mnorité faisait |'objet de mesures discrimnatoires en ce qui
concerne |"acquisition de biens, |'obtention de pernm s pour ouvrir un conmerce
ainsi que |'utilisation de sa | angue et |’ ensei gnenment dans cette | angue.

La minorité nmacédoni enne de G éce n' était pas reconnue comre telle par |es
autorités grecques et ne pouvait donc bénéficier des garanties concernant,
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par exenple, |'utilisation de sa |langue maternelle et le droit de recevoir un
ensei gnenent dans cette |langue. Elle aussi était soumise a |'article 19

du Code de la nationalité et son droit de créer des associations et cel ui

de s’ exprimer librenent étaient restreints. En G éce, la mnorité rométait

en butte a la discrimnation dans | es domai nes de |'éducation, du | ogenent et
de |'accés a la fonction publique. Les mnorités religieuses |es plus touchées
par les politiques discrimnatoires étaient |es ninorités musul mane,
catholique et protestante, ainsi que | es Ténoins de Jéhovah et |es Juifs;

ces groupes avaient des difficultés & obtenir |’ autorisation d édifier des
lieux de culte et, quand il s’ agissait de |’ enseignenent, |es pouvoirs publics
i ntervenai ent dans |leurs affaires.



