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I NTRCDUCC ON

1. En su 52° periodo de sesiones |a Com sidn de Derechos Humanos aprobd | a
resol uci 6n 1996/ 20, de 11 de abril de 1996, titul ada "Los derechos de |as
personas pertenecientes a nmnorias nacionales o étnicas, religiosas y
l'inglisticas", en que inst6é a |l os Estados y a | a conuni dad internacional a
gue pronovieran y protegi eran | os derechos de | as personas pertenecientes a
mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |lingilisticas, de conformdad con
| a Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y linglisticas, o que suponia facilitar su
pl ena participaci 6n en todos | os aspectos de la vida politica, econdm ca,
social, religiosay cultural de la sociedad y en el progreso y el desarrollo
econdnm co de su pais; instd a | os Estados a que, segun procedi era, adoptaran
todas | as nedidas constitucionales, legislativas, admnistrativas y de otra
indol e necesarias para pronover y poner en practica |a Declaraci6n; exhorté
al Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Derechos Hunmanos a que
fonmentara, en el narco de su nandato, la aplicacidn de la Declaracién y a
que, con ese fin, continuara el didalogo con |os gobiernos interesados, y
pidié al Secretario CGeneral que presentara a |a Conisién de Derechos Hunanos
en su 53° periodo de sesiones un inforne sobre la aplicacidn de |la
resol uci 6n.

2. De conform dad con esa resol uci 6n, el Secretario General, en
comuni caci ones de fechas 22 y 31 de nayo de 1996, invitd a | os Estados y a

| as organi zaci ones i ntergubernanmental es y no guber nanent al es i nteresadas a
que presentasen al Centro de Derechos Humanos sus contri buci ones.

El presente inforne, que se sonete a | a Conision de Derechos Humanos,

conpl enenta el inforne presentado por el Secretario General a |a Asanbl ea
General en su qui ncuagési no priner periodo de sesiones (A 51/536).

Las respuestas que se recogen en el presente inforne se recibieron después de
vencer el plazo para su inclusién en el informe a |a Asanbl ea General

3. Hasta el 15 de dicienbre de 1996 se habian recibi do respuestas de | os
CGobi ernos de Austria, Filipinas y Polonia, de la Cficina del Ato Com sionado
y del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas, de |a O ganizaci 6n

I nternaci onal del Trabajo y de una organi zaci 6n no gubernanental, |a
Feder aci 6n | nternaci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos.

4. Puesto que el presente informe es conplenentario al inforne del
Secretario Ceneral a |la Asanbl ea General, se hace referencia a | as
concl usi ones y reconendaci ones que figuran en ese inforne.
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. PROMOO ON Y PROTECO ON PCR LCS ESTADCS DE LOS DERECHCS DE LAS
PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS NACI ONALES O ETNI CAS,
RELI A OSAS Y LI NGU STI CAS
A E derecho a profesar y practicar la propia religion
5. El Gobi erno de Pol onia declaré que en |las escuel as publicas prinmarias y

secundari as se organi zarian cursos de instruccidn religiosa para | os al utmos
cuyos padres o tutores |egal es expresaran el deseo de que sus hijos

reci bieran esa instruccién, y en |as escuel as secundari as se organi zaria esa

i nstrucci 6n para | os al utmmos que desearan seguir esos cursos de notu proprio

0 en atenci 6n al deseo de sus padres. Tanbi én se sefal 6 que no se
discrimnaria en |l as escuelas en funci én de la participacién o la no
participacion en la instruccion religiosa. Adenés, |as escuel as estan
obl i gadas a organi zar instruccién religi osa para grupos de por | o nenos siete
al umos. Para nenos al umos, en su caso, |a escuela organizard la
instrucci 6n religiosa en grupos interescolares o en un |lugar de instruccién
religiosa fuera de |l a escuela. La instruccién religiosa se basara en
progranmas aprobados por |as autoridades de la Iglesia catdlica, de la Iglesia
ortodoxa i ndependiente de Polonia y de otras iglesias y asoci aci ones de
conf esi ones, respectivanente.

6. El Gobierno de Filipinas sefial 6 que se permtiria sin discrimnacion e
ejercicioy el goce sin limtaciones del derecho a la profesién y el culto
religiosos. Tanbi én se nenciond el reconocimento y |a observanci a

naci onal es de | os feriados nusul nanes.

B. El derecho a utilizar el idiona propio

7. El Gobierno de Austria sefial 6 que confornme a la | egislacién federal de
Austria podian utilizarse cono idiomas oficiales |os idiomas de |as minorias.
Por ejenplo, la ley federal reconoce el derecho individual de |os nacional es
de Austria pertenecientes a | os grupos étnicos esloveno y croata a utilizar
el croata y el esloveno junto con el aleman en los distritos adm nistrativos
y judiciales de poblaci6n mxta. La Ley de |os grupos étnicos contiene
normas detal |l adas sobre la utilizacion de los idiomas de las ninorias en |as
conuni caci ones oficiales con | as autori dades federal es, provinciales y

| ocal es, incluidas |as autoridades admnistrativas y |los tribunal es, que
tanbi én pueden utilizarse en |os procedi m entos de apel aci 6n ante | os
tribunal es de instancia superior. E costo y |os honorarios de |as

traducci ones que exijan |las autoridades publicas deben sufragarse con cargo
al erario publico. Los enpleados federal es que trabajan para una autoridad u
oficina publica con derecho a utilizar un idioma nminoritario, que habl an ese
idiona y | o enplean efectivanente en su trabajo oficial reciben una
prestaci 6n financiera ademds de su suel do. Adenés, en | as zonas donde una
propor ci 6n consi derable de | a poblaci6n (la cuarta parte) pertenece a un
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grupo étnico, |as sefiales e inscripciones de caréacter topografico col ocadas
por las autoridades territoriales y |os organi snos publicos deben ser
bi I'i ngues.

8. El programa de television titulado " Heimat, frende Heimat " ofrece
informaci 6n en aleman y en los idionas de las nmnorias sobre la vida en
comun, la diversidad cultural y la integraci6n en Austria. La Oicina

Regi onal de |a ORF (Radi odi fusi én austriaca) de Carintia transmte progranas
de radio y tel evisidn en esloveno para el grupo étnico esloveno, y en
Eisenstadt la radio y la televisién transmten en croata y hlingaro. Adenas,
la ORF es menbro de | a European Ethnic Broadcasting Associ ati on (Asoci aci 6n
de radi odi fusi én étnica europea), que se propone fonentar |a diversidad
cultural y linguistica en |a radiodifusion publica e incrementar en ella la
participaci 6n de las mnorias étnicas.

9. El Gobierno de Filipinas sefial & que | os idiomas regional es son idionmas
oficiales auxiliares en |las respectivas regiones y sirven cono nedi os
auxiliares para | a ensefianza en ell as.

C El derecho a gozar de oportuni dades adecuadas para
aprender el idiona nmaterno

10. H obierno de Austria sefial 6 que | a ensefianza del idiona materno esta
destinada a | os nifios cuyo idiona principal no es el alenmén. Se ofrece este
ti po de enseflanza en al banés, arabe, bul garo, curdo, polaco, bosnio, croata,
serbi o, serbocroata, eslovaco, esloveno y turco. En el nmarco de | a ensefianza
en idionas extranjeros, tanbi én se ofrece instruccion en | os idionmas de |os
pai ses vecinos de Austria, incluidos el bosnio, el croata, el serbioy el
serbocroata. En general, pueden organi zarse grupos o clases si hay cinco

al utmos apuntados para la materia y si se di spone del personal docente

i doneo. Tanbi én se fonenta el uso de los idionas de las mnorias en | os
jardines de infancia y en |l as guarderias.

D. El derecho a recibir instruccién en el idionma naterno

11. H obierno de Austria sefial 6 que | as | eyes sobre | as escuel as de |as
mnorias para las provincias de Carintia y Burgenland rigen |la escol arizaci én
de | os grupos étnicos esloveno, croata y hingaro y reconocen el derecho

i ndi vi dual de usar el idiona respectivo cono idiona de instruccion, o de
aprenderl o cono materia obligatoria. En algunas escuelas primarias y
secundari as especificas ubicadas en | as zonas tradicional es de asentam ento
de deternm nados grupos étnicos, se garantiza este derecho a cada m enbro de
esas mnorias étnicas, independientenente del nunero de al utmos que
participen, y en las escuelas primarias y secundarias de ensefianza
obligatoria ubicadas fuera de | as zonas tradicional es de asentam ento se
ofrece instruccién en los idionas de las mnorias sienpre que exista la
demanda, para | o cual se exige un minino de participantes que varia entre
cuatro y nueve
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12. La ensefianza en |l as escuelas de |las mnorias se organiza tanto en forma
bi I'i ngiie cono nonol i ngiie. En | a ensefianza bilinglie |as materias se inparten
grosso nodo o nisno en alenman que en el idioma de la mnoria de que se
trate, siendo su objetivo inculcar el conocimento de |a materia en anbos

i dionas. De hecho, en la nayoria de |las escuelas de las mnorias se ofrece
la instrucci 6n bilingle. Los naestros |icenciados para ensefiar en un idiona
de las mnorias y que efectivanente enpl ean ese idiona en | a ensefianza

reci ben una prestaci 6n adicional al suel do.

E. Mecani snos, procedimentos y otras nedi das para pronover Vv proteger

| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

13. H Gobierno de Austria indicé que en virtud de la Ley de | os grupos
étnicos, el Cobierno federal esté obligado a pronover cual esqui era nedi das y
proyect os que preserven y garanticen |la existencia de | os grupos étnicos, de
sus tradiciones, asi conop de sus caracteristicas y derechos. La asistencia
federal puede consistir en subsidios, capacitaci6n y asesoranmiento a |os

m enbros de |1 0s grupos étnicos y en asistencia financiera a | as asoci aci ones,
f undaci ones y fondos.

14. H obierno de Filipinas sefal 6 que se han creado oficinas y organi snos
cono la Oicina de | as Conmuni dades CQulturales del Norte, la (ficina de |las
Conmuni dades CQulturales del Sur y la Oicina de Asuntos Misul manes para
aplicar las disposiciones de la Constitucion filipina que pronueven y
protegen | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias. Adenas, e
Gobi erno de Filipinas ha propuesto un proyecto de ley titulado "Proteccion y
pronoci 6n de | os derechos de | as conuni dades cul tural es indigenas" que
abordara | as necesi dades de | os puebl os indigenas y protegera y pronovera sus
der echos.

F. Conpromi sos di manantes de | os tratados y acuerdos internacional es

15. H obierno de Austria indicd que Austria se ha conproneti do a proteger
| os derechos de las mnorias nacionales en virtud de | os siguientes

i nstrunent os, decl araci ones y docurentos internacional es: |a Declaraci 6n
sobre | os derechos de | as personas perteneci entes a mnorias naci onal es o
étnicas, religiosas y lingilisticas; el docunento de | a Reuni 6n de Copenhague
de | a Conferencia sobre |a dinmensi 6n humana de |a O gani zaci 6n para | a
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE); el inforne de | a Reuni6n de
Expertos sobre Mnorias Nacionales de la OSCE, |la Carta de Paris para una
nueva Europa de |a OSCE; el Docurmento de Hel sinki de 1992 titul ado

"H desafio del canbio"; |a Declaracion de Viena de |a Conferencia CQunbre de
Consej o de Europa, de 1993; la Iniciativa de Europa Central para |la
protecci 6n de | os derechos de |as mnorias, de 1994; el Pacto Internaciona
de Derechos Gviles y Politicos; |a Carta Europea de Lenguas Regionales o
Mnoritarias del Consejo de Europa, y el Convenio Marco del Consejo de Europa
para | a protecci 6n de |as mnorias nacional es.
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I1. ACTIVI DADES DE LGS CRGANGS Y CRGANI SMOS PERTI NENTES
DE LAS NAC ONES UNI DAS EN RELACI ON CON LAS
D SPCSI A ONES DE LA DECLARAC ON

A dicina del Aito Comsionado v del Centro de Derechos
Hunanos de | as Naci ones Uni das

16. Del 9 al 13 de septienbre de 1996 |la Oficina del Alto Conisionado y de
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das organi zé un semnari o para
eval uar |l a aplicaci6n de | a Convenci én | nternacional sobre |a Eimnaci6n de
todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, con referencia especial a sus
articulos 4 y 6. E proposito del seminario era considerar |os obstacul os
gue se oponian a la aplicaci 6n efectiva de | a Convenci 6n y proponer

sol uci ones.

17. En el inforne del semnario (E/ CN 4/1997/68/ Add. 1) se destacan al gunas de
las dificultades con que tropieza |la aplicacion de | a Convenci 6n, en
particular en relacion con | as reservas y |as decl araci ones hechas por

ciertos Estados Partes, el hecho de que al gunos Estados Partes no apliquen e
procedi m ent o de denuncia previsto en |a Convenci 6n para control ar conflictos
que di manen de politicas penales y |la manifiesta resistencia de al gunos
Estados Partes a formular |a declaraci6n prevista en el articulo 14 al efecto
de reconocer |a conpetencia del Conité para recibir denuncias de personas o
grupos de personas.

18. Los participantes en el seninario sefialaron que las nminorias nacionales o
étni cas no so6l o deben estar bien infornadas acerca de |as obligaciones de |os
Est ados Partes sino que tanbi én deben participar en | as deliberaciones

ori entadas hacia el cunplimento de esas obligaciones. Ademas, deben
encontrarse | os medi os para garantizar |la participaci6on de |las mnorias

naci onal es y étnicas en | a preparaci 6n de | os infornes nacional es que han de
presentarse al Comté para |a Elimnacion de |a D scrimnaci 6n Raci al

Tanbi én se nenci onaron | as nmedidas de alerta anticipada y | os procedi m entos
de urgencia del Comté destinados a responder a | os probl emas que exigen
atenci 6n innedi ata para prevenir o limtar la magnitud o el numero de |as

vi ol aci ones graves de | a Convenci 6n.

19. En sus conclusiones | os participantes sefial aron que estaban aumentando el
raci sno, la discrinminacion racial, |a xenofobia, el antagonisno étnico y |os
consi gui entes actos de violencia. Tanbi én expresaron su preocupaci 6n ante | a
posi bi | i dad de que se utilizaran | os adel antos tecnol 6gi cos en | a esfera de

| as conuni caci ones, incluidas |as redes informaticas cono la Internet, para
di fundir propaganda racista, antisenmita y xenof6bica, cuyas principal es
victimas son, entre otras, las mnorias raciales, étnicas, nacionales,
linglisticas y religiosas. Se observd que | as reservas hechas por al gunos
Est ados podi an haber perjudicado | a aplicaci6n efectiva del articulo 4, y se
sefial 6 cono un obstéacul o para el buen desenpefio de | as funci ones del Comté
el hecho de que sél o al gunos Estados Partes hubi eran hecho | a decl araci 6n
prevista en el articulo 14, al efecto de reconocer |a conpetencia del Conité
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para recibir y exam nar comnuni caci ones de personas 0 grupos de personas
conprendi das dentro de su jurisdiccién que al egaren ser victimas de
di scri m naci én raci al .

20. Los participantes reconendaron que | os Estados Partes cunplieran | as
obl i gaci ones que les inmponia |a Convenci 6n en materia de | a presentaci 6n de
infornes y que adoptaran nedi das | egislativas y de otra indol e apropi adas
para dar pleno cunplimento a sus obligaciones en virtud del articulo 4.
Tanbi én pidieron a | os Estados Partes que habian hecho reservas a |l a
Convenci 6n, en particular en relacién con los articulos 4 y 6, que
consideraran la posibilidad de retirarlas, asi cono de declarar que
reconocian |la conpetencia del Comté en virtud del articulo 14 de la
Convenci 6n. Por dltino, |os participantes reconendaron que en |ugar de
depender del uso de la fuerza para hacer frente a las tensiones étnicas y a
| as situaciones de las nmnorias en otros paises, |os Estados recurriesen a
| os procedi mentos juridicos previstos en |a Convenci én, y que se ofrecieran
recursos efectivos a las victinmas del racisno y la discrimnacién racial

i ncluidas | as personas pertenecientes a mnorias raciales, nacionales o

ét ni cas.

B. Ogani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

21. Cono se nenciona en el informe del Secretario General (A/51/536), e
Comté de Aplicaci 6n de Nornmas de | a Conferencia Internaci onal del Trabajo
exam nod reci entenmente el estudio especial sobre el Convenio N 111 (enpleo y
ocupaci 6n). E propdsito del Convenio N 111 es proteger a todas |as
personas contra la discrimnacién en el enpleo o | a ocupaci 6n, entre otras
cosas, por notivos de raza, religién, ascendencia nacional u origen social,
prot ecci 6n que puede hacerse extensiva a las victinas de discrimnaci 6n por
otros notivos.

22. Para aclarar el contenido y el anbito de aplicaci 6n del Convenio N 111
de la AT, en el estudio especial se sefiala que los térmnos "raza" o

"raci sno" se utilizan a nmenudo para referirse a conuni dades |inglisticas o
grupos minoritarios cuya identidad se funda en | a pertenencia a una comuni dad
religiosa o cultural, o incluso en |a ascendencia nacional. La nocio6n de
ascendenci a naci onal se refiere a las distinciones que se establ ecen entre

| os ci udadanos de un msno pais en funci6n del lugar de nacimento, de |a
ascendencia o del origen extranjero. Asi, pues, entre |as discrimnaciones
fundadas en | a ascendenci a naci onal estarian conprendidas |as que se ejercen
contra personas que son ciudadanos de un pais determ nado, pero que han
adquirido | a nacionalidad por naturalizaci 6n o son descendi entes de

i nm grantes extranjeros, o contra personas que pertenecen a grupos de
ascendenci a naci onal diferentes, reunidos dentro de un m sno Estado.

Con respecto a | as consideraciones religiosas, |a discrininacién suele estar
vinculada a la falta de confesidn religiosa o a la creencia en principios
éticos distintos, a la ausencia de libertad religiosa o a |la intolerancia.
Por dltinmo, la discrimnacidn racial tanbi én puede basarse en el origen

soci al, en especial en soci edades donde | a pertenencia a una clase o casta
condi ciona el futuro profesional de |os individuos.
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23. En cuanto a | os anbitos conprendi dos en el Convenio, |os térm nos

"enpl eo" y "ocupaci 6n" incluyen tanto el acceso a | os nedi os de fornaci 6n
profesional y la admsioén en el enpleo y en las diversas ocupaci ones cono | as
condi ci ones de trabajo. En particular, |os enpleadores no deberian practicar
ni tolerar discrimnaciones al contratar, formar, ascender o conservar en e
enpl eo a cual qui er persona o al fijar sus condi ci ones de trabajo

24. En el parrafo 2 del articulo 5 del Conveni o se prevén nedi das especi al es
desti nadas a sati sfacer |as necesidades particul ares de determ nadas
personas. En cuanto a | as nedi das adoptadas con respecto a |as mnorias
étnicas y otros grupos social es, éstas estan concebi das, entre otras cosas,
con objeto de garantizar a | os pueblos indigenas y tribales y a las mnorias
étnicas un trato particularnmente favorabl e para el acceso a | os

est abl eci m ent os de ensefianza y |a adnision en el enpleo publico o privado.
Esas nedi das de protecci 6n pueden adquirir diversas formas, cono el

establ ecimento de cupos que garantizan | os derechos establ eci dos sobre una
base proporcional y, en al gunos casos, |a organizaci 6n de progranas
especi al es de educaci 6n, fornaci 6n y enpl eo no soneti dos a cupos que, de nodo
general, ofrecen a estas mnorias nés posibilidades para incorporarse y

mant enerse en el nercado de trabajo.

25. En las concl usiones del inforne del 83° periodo de sesiones de |la
Conferencia Internacional del Trabajo se sefial6 que la razay el color, la
ascendenci a nacional, lareligion, el origen social y la opinidn politica son
criterios de discrimnaci 6n decisivos cuando una soci edad experinmenta
trastornos y procesos de transfornmaci 6n. En al gunos paises el desenpl eo ha
aunent ado pronunci adanente entre las mnorias étnicas y durante | os periodos
de recesi 6n econbmca las mnorias y | os otros grupos desfavoreci dos

tropi ezan con nayores dificultades que otros grupos en el mnercado de trabajo
La Comi si 6n de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones insté a
| os Estados nienbros que todavia no | o habian hecho a que ratificaran el
Convenio y a aquel |l os para quienes formaba ya parte de sus obligaci ones

i nternaci onal es a que no escati naran esfuerzos para aplicar sus principios,
tanto en cuanto a la forma conob en cuanto al fondo. Con respecto a |las
sugerencias para anpliar |la proteccién que ofrece el Convenio N0 111 de la
AT, la Conisién recomend6é que el Consejo de Administracién y |a Conferencia
I nternaci onal del Trabaj o consideraran un protocol o adici onal a

Convenio N 111 que anpliara |los notivos prohibidos de discrininaci 6n.

La Com si6n sugiri6 que se incluyeran, entre otros, los criterios del idioma
y la nacionalidad. Propuso igual mente que se previera en el protocol o que en
| os casos de discrimnaci6n, cuando |a queja contase con pruebas atendibles o
suficientes a prinera vista, se pusiera en |la persona contra |a que se

al egase la discrimnaci 6n | a carga de probar que el trato desventaj oso no se
fundaba en ninguno de | os criterios prohibidos.
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C. Gomté de Derechos Econdém cos, Sociales y Qulturales

26. En su 14° periodo de sesiones, celebrado en G nebra del 30 de abri

al 7 de nmayo de 1996, el Conmité de Derechos Econdm cos, Sociales y CQulturales
examno | os infornmes de H Sal vador, Espafia, Quatenala, Quinea y el Paraguay
sobre | a aplicaci én del Pacto Internaci onal de Derechos Econéni cos, Social es
y Qultural es.

27. En sus observaciones finales sobre E Salvador (E C 12/1/Add. 4), el
Comté se extrafié de no haber recibido infornaci 6n sobre | os progranmas que
pudi era haber aplicado el Gobi erno para garantizar |os derechos econdn cos,
sociales y culturales de las mnorias étnicas de El Salvador. En sus
observaci ones finales sobre Quinea (E/ C 12/1/Add.5), el Comté sefial 6 que |as
di sposi ci ones enunci adas en el articulo 15 no se aplicaban de nodo
satisfactorio. Se manifesto6 particul arnente preocupado porque | as nedi das
adopt adas por el Estado para sal vaguardar el caracter cultural especifico de
| as diversas etnias que existian en Quinea eran insuficientes. En sus

obser vaci ones final es sobre Espafia (E/ C 12/1/Add.2), el Conmité reconmendo
encar eci damente al Gobi erno que adoptara todas |as nedi das preventivas y
penal es adecuadas para |uchar eficaznmente contra todas |as fornmas de

di scri m naci 6n racial que afectaban a | os grupos originarios de Africa

del Norte y |a poblacién romani, entre otros grupos.

D. Conité de |os Derechos del N fio

28. En su 13° periodo de sesiones, celebrado en G nebra del 23 de septienbre
al 11 de octubre de 1996, el Conité de | os Derechos del N fio dispuso de |os

i nformes de Marruecos, N geria, el Uuguay, el Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte (territorios dependientes), Mauricio y Eslovenia sobre la
apl i caci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

29. En sus observaci ones finales sobre Marruecos (CRC T 15/ Add. 60), el Conité
expreso su preocupaci 6n, a la luz del articulo 30, relativo a | os derechos de
| os ni fios pertenecientes a mnorias étnicas, religiosas o |inglisticas, por
la falta de nedidas para inpartir |a enseflanza en | as escuel as en todos | os
idionas y dialectos existentes. En sus observaci ones finales sobre N geria
(CRC/ T 15/ Add. 61), el Conité sefial 6 su preocupaci 6n por la falta nanifiesta
de nedi das activas para conbatir |a discrimnaci6n contra, entre otros nifios,
| os pertenecientes a mnorias étnicas. A ese respecto el Conité reconmendd
que se asignara gran prioridad a | a adopci 6n de nuevas nedi das para prevenir
y conbatir la discrimnacién, en particular por notivos de origen étnico, y
que el Estado Parte incluyera en | os progranmas escol ares | a educaci 6n acerca
de | os derechos del nifio, prestando atenci 6n especial a la pronoci6n de |la
tolerancia entre todos | os pueblos y grupos. En sus observaci ones final es
sobre el UWuguay (CRC 15/ Add. 62), el Comté expresd su preocupaci 6n por |la
persistencia de |a discrininacién contra | os nifios nacidos fuera de

nmat ri noni o, puesto que el procedimento para | a deterninaci 6n de sus
apel | idos podria contribuir a su estignatizacién y a inpedir que pudieran
conocer su origen. En sus observaciones finales sobre el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte: territorios dependi entes (CRC CJ 15/ Add. 63), el
Comté sugirid que se siguiera pensando en evaluar |a eficacia de nedi das
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destinadas a el evar el nivel de conciencia de |a poblacién respecto de la
prevenci 6n y la lucha contra la discrimnacién y |a pronoci 6n de |la
tolerancia, en particular |la discrimnacién por notivos de origen étnico,
entre otros. En sus observaci ones finales sobre Mauricio (CRC T 15/ Add. 64),
el Conmté tond nota de que |a poblaci 6n del Estado Parte estaba fornada
princi pal mente por inmgrantes de diversos continentes, de origenes étnicos y
antecedentes culturales diferentes, y reconendé que se adoptasen nedi das para
prevenir la intensificacion de actitudes discrimnatorias o prejuicios
contra, entre otros, |os nmenores pertenecientes a grupos mnoritarios.

En sus observaciones finales sobre Eslovenia (CRC U 15/ Add. 65), el Conmté
expreso su preocupaci 6n por el hecho de que | a sociedad no fuera lo
suficientenente sensible a | as necesidades y a |la situaci 6n de | os ni fios
especi al nente vul nerabl es, cono | os ni ios ronani es.

E. Rel at or Especial sobre la cuestioén de la intolerancia reliagiosa

30. En su inforne sobre la msion que |levé a cabo en Gecia del 18 al 25 de
junio de 1996, el Relator Especial sobre |la cuestién de la intol erancia
religiosa, Sr. Abdelfattah Anor, prestd particular atencién a la |egislacioén
en materia de tolerancia y no discrimnaci6n por notivos de religion o

convi cciones y su aplicacion. Con respecto a |as nedi das adopt adas por

G ecia para pronover y proteger |os derechos de las mnorias religiosas, tond
nota de que la |egislacion garantiza el derecho de |a ninoria musul nana de
Tracia, integrada principal mente por personas de origen turco, aunque tanbién
por ponmacos y gitanos, a recibir ensefianza en su idi ona materno; se ofrecen

i ncentivos econémcos y de carrera a | os profesores cristianos que trabajan
en las escuelas de las mnorias; y | os egresados de escuel as secundari as
nusul manas gozan de condi ci ones preferencial es de adm si én en | as

uni versidades y los institutos técnicos. Sin enbargo, el Relator Especial
expresd su preocupaci 6n por el hecho de que la nueva |l ey de abril de 1993

i npone a todos |os ciudadanos |a obligaci 6n de declarar su religio6n, o que
abona el terreno para una posible discrimnacién por notivos de religioén; |as
mnorias catdlicas y protestantes y | os testigos de Jehova al parecer tienen
probl emas para obtener |as |icencias necesarias para construir |ugares de
culto; los menbros de la mnoria catélica no pueden fornar parte del

personal profesional del ejército, la policia u otras esferas sensibles de |la
adm ni straci én, incluido el servicio diplonmatico; nles de testigos de Jehova
han si do detenidos y condenados a | argas penas de prisién por proselitisno; y
los menbros de las mnorias nusul manas tienen probl enas para el egir sus
nmufties, que no son reconoci dos por |as autoridades griegas.

31. En sus concl usiones y reconendaci ones, el Relator Especial observd que |la
religi 6n ortodoxa del Estado, si bien en si no era discrimnatoria, no debia
prot egerse a expensas de | os derechos de las mnorias religiosas. Tanbién
expreso que | e preocupaba que las restricciones a la libertad de culto, que
afectaban en particular a las mnorias cristianas, fueran inconpatibles con

| os instrumentos internacional es de derechos hunanos. Reconmend6 que se
respetase la libertad de canbiar de religion y el derecho de las nnorias a
profesar y practicar libremente su religion. Con respecto al derecho de |a
mnoria nmusul mana a elegir su nufti, recordd el apartado g) del articulo 6 de
| a Declaraci 6n sobre la elimnacién de todas las fornas de intolerancia y
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di scri m naci 6n fundadas en la religién o |las convicciones, que dice que e
derecho a la libertad de pensanmi ento, de conciencia, de religi6n o de
convi cci ones conprendera la libertad de "capacitar, nonbrar, elegir y

desi gnar por sucesi6n los dirigentes que correspondan segun | as necesi dades y
normas de cual quier religién o conviccioén". En conclusioén, el Relator
Especi al reconend6 que el Estado hiciera participar en la formulacion y
aplicaci6n de su politica religiosa a |los representantes de, entre otros
sectores, todas las mnorias religiosas que vivian en Gecia y que se
desarrol |l ase y pronovi ese una cultura de tolerancia y conprensi 6n nutua
Tanbi én hi zo hincapi é en la inportancia de establ ecer un di &l ogo

i nterconfesional permanente entre las mnorias religiosas y la lglesia
ortodoxa a fin de conbatir todas |las formas de intol erancia y discrini naci 6n
religiosa.

32. En su inforne sobre su nision en el Sudan, |levada a cabo del 19 al 24 de
septienbre de 1996, el Relator Especial sobre la cuestion de |a intolerancia
religiosa prestd especial atenci6n al estudio de |a |egislacién en materia de
tolerancia y no discrimnacion y en particular a la situaci6n de | os

nmusul manes y no nusul manes. Conuni c6 que parecia que se habia condenado y
sanci onado a personas que no eran rnusul manes por delitos religiosos sobre |la
base del islamy que los hijos de éstas eran secuestrados en las calles y
obl i gados a convertirse a la religi én musul mana en centros de islam zaci 6n
Represent ant es de organi zaci ones no gubernanental es | e informaron de que | as
aut ori dades habi an rechazado explicitanente todas | as peticiones de
autorizaci 6n para construir lugares de culto procedentes de no nusul nanes.
Deploré |la aplicaci 6n de una politica de islamzacién y arabizacion en |a
esfera de | a educaci 6n que afectaba a | as distintas conuni dades religi osas,
culturales y étnicas en el Sudan.

33. En sus concl usi ones y reconendaci ones, el Relator Especial reconmendd que,
con respecto a la aplicacion de la ley cheramca a | os no nusul manes, |as

di sposi ci ones constitucional es relativas al poder judicial se aconpafiaran de
una | egi sl aci 6n que garantizara que |l os jueces aplicarian el derecho
consuet udi nari o de 1 os no nmusul nanes, de conform dad con | as normas

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos. Tanbi én insté a que no se aplicaran
Huddud (castigos previstos en el Coran) a |los no nmusul manes. En cuanto a la
| egi sl aci 6n en el canpo de |a educaci 6n, el Relator Especial reconendd que e
Est ado propiciara una cultura de tolerancia y no discrininacién en el sistema
de educaci6n. Por udltinp, instd a que se tuviera en cuenta |a diversidad
religiosa, étnicay cultural de |a poblaci6n sudanesa y a que el sistena de
educaci 6n refl ejara esa diversidad en la politica de educaci 6n, |os
nateri al es didacticos y | a ensefianza.

F. Rel at ora Especial sobre la situaci 6n de | os derechos
hunanos en el territorio de la ex Yugoslavia

34. En su informe especial sobre las mnorias (E/ON 4/1997/8), la Relatora
Especi al sobre la situaci6on de | os derechos hunanos en el territorio de la
ex Yugosl avi a expresd su preocupaci 6n por el fracaso de | os anteriores
dirigentes politicos de Yugoslavia en | o que se referia a gobernar a
pobl aci ones que no conpartian la nacionalidad, la etnia, lareligion o e
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i diona de | os grupos donm nantes de |las diferentes regi ones. Destac6 que |as
aspiraciones de las mnorias y |as reacciones de | os gobi ernos a ese respecto
habi an provocado gran parte de la violencia y muchas de | as viol aci ones de

| os derechos humanos que se habian registrado en | os Ultinos afios en e
territorio de |l a ex Yugoslavia. A veces la |ley no proporci onaba
opor t uni dades adecuadas para que |as mnorias ejercieran pl enanmente sus
derechos, y otras veces la ley no se cunplia, se aplicaba de manera

equi vocada o se pasaba por alto

35. E inforne se centra en la situacion de las mnorias en |a Republica
Federativa de Yugoslavia y |la Republica de Ooacia. Con respecto a la
situaci6n de las mnorias en | a Republica Federativa de Yuyoslavia, la
Rel at ora Especi al exam nd en particular |a protecci 6n constitucional y

l egislativa que se brindaba a las mnorias, |la cuestion de la ciudadania y |la
situaci 6n de las mnorias en Kosovo, Voivodina y la regi 6n de Sandzak.

La Relatora Especial instd a los dirigentes de |a Republica Federativa de
Yugosl avia a que reconocieran la legitimdad del objetivo de la nmnoria

al banesa de Kosovo de hacer verdaderanente efectiva su identidad nacional y
étnica. Tanbi én reconendd que | os dirigentes al baneses de Kosovo
reconocieran la legitimdad del interés de |a Republica Federativa de
Yugosl avia en defender |la integridad del Estado y reconocieran que |as

aut ori dades provinci al es debian tomar nedi das especi al es para sal vaguar dar

| os derechos humanos de la mnoria serbia |ocal

36. Con respecto a Voivodina, |a Relatora Especial observd que |a regi 6n se
habia visto afectada por graves probl emas, en particul ar violentos incidentes
de malos tratos, incluida |a expul sién forzosa de | os hogares, especial nente
contra las conuni dades croata y hdngara. Reconendd que | as autori dades
serbi as restituyesen a | a conuni dad en Voi vodi na un nmayor poder de deci si6n
en los asuntos de interés local, cono el contenido de | os planes de estudio
de las escuelas y |la elecci6n de gestores educaci onal es, para asegurar nejor
la protecci 6n de | os derechos de las ninorias. Tanbién expresé su

pr eocupaci 6n por el marcado descenso del nuanmero de puestos |ocal es

i nportantes, conb los de la judicatura y los de |a policia, ocupados por
menbros de las mnorias locales, e inst6 a |las autori dades a que adopt aran
nedi das adi ci onal es para crear confianza en |as pobl aci ones mnoritarias,

i ncluido el mayor uso de los idiomas mnoritarios en contextos oficiales.

Con respecto a Sandzak, |a Relatora Especial se refirié a la violencia
sufrida por |os nusul manes residentes en Sandzak a nmanos de | as autori dades
de | a Republica Federativa de Yugosl avia, al hecho de que | as autoridades no
tuvieran en cuenta |la identidad cultural de |os nusulmanes en | a esfera de la
educaci 6n y a |l a persistente discrimnaci 6n, que habian propagado la falta de
confianza entre |la poblaci 6n mnoritaria nmusul mana de la regi 6n. Tanbi én
descri bi 6 a grandes rasgos | a situaci 6n de |Ia conmuni dad bul gara en |a
Republ i ca Federativa de Yugoslavia y de las mnorias al banesa y croata en |a
Republ i ca de Mont enegro.

37. Respecto de la situacion de las ninorias en la Republica de Groacia, |la
Rel at ora Especial inforn® sobre | as disposiciones constitucionales y

l egislativas que protegian a las mnorias, |os necani snos naci onal es de
recurso, la cuestion de la ciudadania y la situacién de |os serbios y de |os
grupos nminoritari os nas pequefios, a saber, |os nusul manes, | os hungaros, |os
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esl ovenos, los italianos y los checos. En particular, sefial 6 que |a

i nformaci 6n reci bida sobre falta de acceso a | a ciudadania, discrimnacién en
el enpleo y otros problemas denostraba que la situaci 6n | egal de | os serbios
se habia deteriorado desde |a declaraci én de |a i ndependenci a de O oaci a

en 1991

38. En virtud de los articulos 14 y 15 de |l a Constituci 6n de Ooacia, el
Gobi erno croata habia aprobado en 1991 una Ley constitucional sobre derechos
humanos y libertades y | os derechos de | as conuni dades o mnorias nacional es
y étnicas de |la Republica de Oroacia, que preveia inportantes nedi das de
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos de las mnorias. Los articulos 13

y 18, relativos, respectivamente, a una forma de autogobierno |imtado para
los distritos en que | os nmenbros de conuni dades o mnorias étnicas y

naci onal es constituian una nmayoria de la poblacién, y a |la concesi6n de

der echos especi al es de representaci 6n en el plano nacional, eran al gunas de
| as varias disposiciones de |la |ley cuya aplicaci 6n el Gobi erno habia
suspendi do en septienbre de 1995. Cono consecuencia de ello, el ninmero de
escafios reservados en el Parlamento a | os serbios de Oroacia se habia
reduci do de 13 a 3 y las oportuni dades de éstos de participar en la

admi ni straci 6n | ocal habian di sm nui do consi derabl enent e.

39. En sus concl usiones y reconendaci ones general es, |a Rel atora Especi al
reiterd la pertinencia de | os derechos de las mnorias en el contexto de |a
antigua Yugoslavia y expreso | a opinién de que si no se resolvian |os

probl enas con que se enfrentaban | as pobl aciones mnoritarias se correria el
peligro de | a reanudaci 6n del conflicto. Asimsno, alenté a que se
mant uvi era | a cooperaci 6n con ella, el Alto Com sionado para | os Derechos
Hunanos y el Alto Com sionado para |las M norias Nacional es de | a GSCE

La Rel atora Especial tanbién instd al Cobierno de | a Republica Federativa de
Yugosl avia a consi derar |a posibilidad de establ ecer una institucién
senejante al onbudsman en el plano nacional para prestar asistencia en la
sol uci 6n de | os probl emas de derechos hunanos, en particular |os rel aci onados
con | os derechos de las mnorias, y exhortd a | as organi zaci ones no

guber nanent al es a segui r pronoviendo y protegi endo | os derechos de | as
mnorias en |la region.

1. ACTIVI DADES DE ORGAN ZAQ ONES NO GUBERNAMENTALES

40. La Federaci 6n I nternaci onal de Asoci aci ones de Derechos Hunanos present 6
la informaci 6n proporcionada por su filial, la Liga Finlandesa por |os

Der echos Hunmanos, que habia formul ado conentarios e infornaci ones adici onal es
con respecto al tercer inforne periédico del Gobierno de Finlandia sobre |a
apl i caci 6n del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales (E/ 1994/ 104/ Add. 7). La Liga Finlandesa por |os Derechos Humanos
dest acaba | as di sposi ci ones constituci onal es que protegian | os derechos de

| as personas pertenecientes a las mnorias. Segun el nuevo capitulo Il de la
Ley constitucional finlandesa, que entr6 en vigor el 1° de agosto de 1995,
todas | as personas son iguales ante la ley y nadie estara en condi ci ones de
desi gual dad por, entre otras cosas, su origen, idioma, religioén o

convi cciones (art. 5). Los idionmas nacional es de Finlandia son el finlandés
y el sueco y toda persona tiene derecho a utilizar cual quiera de | os dos
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i diomas en los procedimentos ante un tribunal de justicia o cual quier otra
autoridad y a obtener de éstos docunentos en su idiona. Adenas, |as

aut ori dades publicas cuidaran de satisfacer |as necesi dades de educaci 6n
culturales y sociales de | a poblaci6n de habla finlandesa y sueca del pais.
En cuanto a | os otros grupos, cono |los sam y los ronanies, tienen derecho a
conservar y desarrollar suidiomay cultura, y por ley del Parlanento se

est abl ecer &an di sposi ci ones que regul en el derecho de los sam a utilizar su
idioma ante las autoridades publicas (art. 14).

41. La Federaci 6n Internaci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos tanbi én
recibi é infornmaci 6n de otra filial, el Comté Cvico de Derechos Hunmanos de
Croacia, acerca de la Ley constitucional sobre derechos humanos y |ibertades
y los derechos de | as comuni dades o mnorias nacionales y étnicas de |la
Republ i ca de Croacia, que protegia la identidad y existencia de |las mnorias
y garantizaba | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias a gozar
de su propia cultura, practicar y profesar su propia religién y hablar su
propi o idionma. En septienbre de 1995 se suspendi eron | as di sposi ci ones
fundanental es de | a Ley constitucional y Oroacia ha resistido |a presioén

i nternaci onal para que las restituya, arguyendo que |os derechos de |as

m norias estan debi danent e anparados por otras di sposiciones de |a

| egi sl aci 6n croata (véase asimsno el parrafo 38 supra).

42. La Federaci 6n Internacional de Asoci aci ones de Derechos Humanos tanbi én
pr opor ci ond i nformaci 6n sobre la situaci6n de las mnorias en Gecia obtenida
durante una misién al pais en abril de 1996. En particular, se expreso

pr eocupaci 6n por el hecho de que el articulo 19 del GCodi go de Nacionalidad de
G ecia establ ece una base juridica para la discrimnacién racial al disponer
gue se puede retirar | a nacionalidad a cual qui er persona que no sea de origen
griego y que salga de Grecia sin intenci6n de regresar. La Federaci 6n

I nt ernaci onal de Asoci aci ones de Derechos Hunanos decl ar6 que ese articul o no
s6l o establ ecia una distincion entre | os ci udadanos griegos por su origen
étnico, sino que la expresion "sin intenci6n de regresar" se podia prestar a
varias interpretaciones y a abuso. En la practica, ese articulo se utilizaba
contra | os musul manes de Tracia de origen turco que regresaban tras una |arga
visita al extranjero o contra estudi antes que regresaban de Turquia una vez

t erm nados sus estudi os o incluso por vacaci ones. Adenas, esa nminoria
particul ar sufria discrimnacién en |os planos de | a adqui sici 6n de bi enes,

| a obtenci 6n de licencias conerciales, la utilizacién de suidiomay la
educaci 6n. Las autoridades griegas no reconocian cono nminoria a la mnoria
macedoni a que vivia en Gecia, por lo cual ésta no se beneficiaba de
garantias en cuanto al uso de su idioma materno y | a ensefianza en di cho

i dionma. Tanbi én estaba sujeta a la aplicacion del articulo 19 del Cbédigo de
Nacionalidad y se restringia su derecho a establ ecer o nantener asoci aci ones
propias y a la libertad de expresion. La ninoria romani en Grecia sufria

di scrimnaci 6n en | os anbitos de |a educaci6n, la vivienda y el acceso a |os
servicios publicos. Las mnorias religiosas nmas afectadas por |las politicas
di scrimnatorias eran | os musul nanes, |os catdlicos, |os protestantes, |os
testigos de Jehova y |l os judios, que tenian dificultades para obtener
licencias para |la construcci én de lugares de culto y sufrian la injerencia de
| as autoridades en | a esfera de | a educaci 6n.



