NATIONS E

UNIES
i, N\ il é I
-\t,? i\», Conse_ll economique 5str
N v et social GENERALE
NSL.o77
7 E/ CN. 4/ 1997/ 68/ Add. 1

5 décenbre 1996

FRANCAI S
Oiginal : ANGA S

COMMISSION DES DROITS DE L'HOMME
G nquant e-troi si éne sessi on
Point 13 de |'ordre du jour provisoire

M SE EN CEUWRE DU PROGRAMVE D ACTI ON POUR LA TRA S| EMVE DECENN E
DE LA LUTTE CONTRE LE RAC SME ET LA D SCR M NATI ON RACI ALE

Rapport du Sémnaire d' évaluation de |'application de | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale, eu égard en particulier
aux articles 4 et 6

(CGenéve, 9-13 septenbre 1996)

GE. 96- 14352( EXT)



E/ ON 4/ 1997/ 68/ Add. 1

page 2
TABLE DES MATI ERES
l. I NTRCDUCTI ON
A Organi sation du sémnaire
B. Parti ci pation e e e e
C Quverture du sémnaire et él ection des nenbres

Vi,

Vi,

du Bur eau

D. QO dre du jour
E. Docunent at i on

EVALUATI ON GLCBALE DE LA M SE EN CEUWRE DE LA
CONVENTI ON | NTERNATI ONALE SUR L' ELI M NATI ON DE
TQUTES LES FORMES DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE

APPLI CATI ON DES ARTICLES 4 ET 6 : LIMTES
ET PERSPECTI VES

PROPAGANDE RACI STE ET XENOPHOBE DI FFUSEE PAR LES
RESEAUX | NFORVATI QUES ET ELECTRONI QUES : MESURES
A PRENDRE AUX N VEAUX NATI CNAL ET | NTERNATI ONAL

EFFETS DES RESERVES A L' ARTI CLE 4 SUR LA LUTTE OONTRE
LE RAC SME ET LA DI SCRIM NATI ON RACI ALE

EFFI CACl TE DES PROCEDURES DE RECOURS A L' USAGE DES
VI CTI MES DU RAC SME ET DE LA D SCRI M NATI ON

RACI ALE

CONCLUSI ONS ET  RECOMVANDATIT ONS

SEANCE DE CLOTURE

Annexes
Li ste des participants
Concl usi ons et reconmmandati ons adopt ées par |le sémnaire

Concl usions de | a Présidente, Mre Vera Gow | and- Debbas

Par agr aphes Page
1- 12 3
1 3

2 -4 3
5-9 3
10 4
11 - 12 5
13 - 32 6
33 - 57 11
58 - 71 16
72 - 100 19
101 - 120 26
121 - 123 29
124 - 126 30
31

34

38



E/ ON 4/ 1997/ 68/ Add. 1

page 3
. 1 NTRODUCTI ON
A Qganisation du sémnaire
1. Suite a | 'adoption de la résolution 48/91 du 20 décenbre 1993, dans

laquel l e | ' Assenbl ée générale a proclané |a troisiéne Décennie de la lutte
contre le racisne et la discrimnation raciale et adopté un programre d' action
pour | a Décennie, et de |a résolution 49/146 du 23 décenbre 1994, dans | aquelle
| ' Assenbl ée a approuvé | e Programme d' action révisé pour |la troisiéeme Décennie
de la lutte contre le racisme et |a discrimnation raciale (1993-2003), le
Centre pour les droits de |'homre a organi sé un sém naire pour éval uer

| 'application de |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale, avec un accent particulier sur les articles 4
et 6. L'objectif de ce séninaire était d examner |es obstacles qui s'opposent a
la pleine application de |a Convention et de proposer des solutions en vue de
les élinner. S agissant en particulier de |'article 4, les participants étaient
invités a se pencher sur les difficultés qui enpéchent |'adoption de mesures
visant a élinminer toute incitation a la haine et a la discrimnation raciales
ainsi que I'interdiction des organisations qui se livrent & de telles
incitations. Dans |le cadre de |'article 6, ils ont examné |'efficacité des

| égi sl ations et des procédures de recours a |'usage des victimes du racisme et
de la discrimnation racial e.

B. Participation

2. Les experts ci-aprés ont été invités a préparer des docurents
dinformation et & faire des exposés sur les thémes du sémnaire, puis a aninmer
les débats : Mwe Vera Cow | and- Debbas, Professeur & |'Institut universitaire des

haut es études international es de Genéve (Suisse); M Youri A Rechetov, menbre
du Conmité pour |"élimnation de |a discrimnation raciale (CERD); M Luis

Val enci a Rodriguez, menbre du CERD;, |e rabbin Abraham Cooper, Doyen du Si non
Wesenthal Center de Los Angeles (Etats-Unis d Arérique); M Gérard Fell ous,
Secrétaire général de | a Conm ssion nationale consultative sur les droits de
' hormme (France).

3. Les pays suivants ont été invités a désigner des experts pour participer
au sénminaire a titre individuel : Afrique du Sud, Allemagne, Angola, Argentine,
Bolivie, Brésil, Canada, Croatie, CQuba, Ethiopie, ex-République yougoslave de
Macédoi ne, Fédération de Russie, France, Gabon, G éce, Honduras, Hongrie, |nde,
Iran (République islanmque d), Japon, Jordanie, Koweit, Malaisie, Maroc,

Mauri ce, Mexique, Norvege, Pakistan, Pol ogne, Royaume-Uni de & ande-Bretagne et
d' Irlande du Nord, Sénégal, Sl ovaquie, Suéde, Suisse, Wkraine, Viet Nam et
Zanbi e.

4. Ot égalenent pris part au sémnaire des représentants d' organi sations

i nt ergouver nenent al es et non gouvernenent al es ai nsi que des représentants
dinstituts et d autres organi sations s'occupant des droits de |'homme. La liste
des participants se trouve a |'annexe |

C. CQuverture du sémnaire et élection des nenbres du Bureau

5. Le Haut Comm ssaire des Nations Unies aux droits de |' homme, M José
Ayal a-Lasso, a ouvert le sémnaire au nomdu Secrétaire général. Dans sa
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déclaration limnaire, |e Haut Comm ssaire a notament déclaré ce qui suit

"Nous vivons une époque, une fin d' époque paradoxal e. En effet, au nonent ou |es
noyens de comuni cation, |les nass médias et |e progres technol ogi que rapprochent
| es peupl es sinon physiquenment du moins visuell ement et mental ement, on observe
sur les cing continents une recrudescence de |'intol érance, de |a xénophobie, du
racisne et de la discrimnation raciale et des conflits ethniques. Les inmgrés,
les réfugi és, les mnorités ethniques, raciales et religieuses, |es populations
autochtones voient |eurs droits fondamentaux bafoués par des individus et des
institutions qui ont pour seules références |e racisne, |a xénophobie, ou, dans
| eur version adoucie, |la préférence nationale. D autres n' hésitent pas a
recourir a la violence pour nmanifester |eur refus de coexister avec des menbres
de communaut és qui |eur sont différents. C est ainsi que ces derniéres années
ont eu lieu en Europe et en Arérique des incendies et des plasticages de foyers
de réfugi és, de résidences de travailleurs immgrés, d églises, de nosquées et
de synagogues, ainsi que |la profanation de cinmetieéres."

6. Le Haut Comm ssaire a évoqué aussi les cas de |'Afrique et de |'Europe
central e, soulignant que "l es haines ethniques ou nationalistes - qui en

derni ére anal yse ont en commun avec | e racisne | a négation radicale de
|["altérité au profit de la sublimation de la supériorité du groupe qui |es
propage - ont connu |leurs manifestations |les plus achevées dans |a politique
dite de "purification ethnique" et |e génocide rwandais, avec |eurs corteges de
vi ctines innocentes".

7. Le Haut Comm ssaire a poursuivi : "Dans plusieurs pays, |la participation
réguliére a la vie politique d organisations qui prénent le racisnme et |la
xénophobi e, au point de banaliser ces idéologies et de favoriser |'adoption de

lois qui rendent précaire le statut du travailleur nigrant et de |'inmgré, nous
i nterpelle".
8. En conclusion, |le Haut Comm ssaire a appel é |'attention des participants

sur "la diffusion de nessages raci stes, xénophobes et antisénites par le biais
des réseaux infornatiques nondi aux, dont Internet, qui atteste, si besoin était,
la réapparition a |'échelle planétaire de |'hydre du racisne".

9. Le séninaire a élu par acclanmation | es menbres du Bureau ci-aprés :
Prési dente : Mre Vera Gow | and- Debbas
Vice-Président : M Luis Val encia Rodriguez
Rapport eur . M Cérard Fell ous

D. Odre du jour

10. A sa preniére séance, le 9 septenbre 1996, le séninaire a adopté |'ordre
du jour suivant

1. Eval uati on global e de | a m se en oeuvre de | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation racial e

2. Application des articles 4 et 6 : limtes et perspectives
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3. Propagande raci ste et xénophobe diffusée par |es réseaux
i nformati ques et électroniques : mesures a prendre aux niveaux
national et international

4, Effets des réserves a |'article 4 sur la lutte contre | e raci sne et
la discrimnation raciale

5. Effi cacité des procédures de recours a | 'usage des victimes du
racisne et de la discrimnation raciale

6. Concl usi ons et reconmmandati ons
7. Adoption du rapport.

E. Docunentati on

11. Les docurents d'information suivants ont été préparés pour le sémnaire a
| a demande du Centre pour les droits de |'homme :

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP/ 1 Docunent établi par M Youri A Rechetov

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 2 Docurent établi par M Luis Val encia Rodriguez
HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 3 Docurent établi par |e rabbi n Abraham Cooper
HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 4 Docunent établi par Mre Vera Gow | and- Debbas
HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 5 Docunent établi par M Gérard Fel | ous

12. Des docurents de travail ont égal enent été préparés par plusieurs
participants et organisations. La liste en est la suivante :

HR GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 1 Incitenent to racial hatred through conputer
networ ks. The present situation in Australia.
Docunent établi par Mre Zita Antonios, Menbre
chargé de la question de la discrimnation raciale
de | a Conm ssion australienne pour les droits de
|"horme et |'égalité des chances.

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 2 The Wb of Hate. Extremi sts exploit the Internet.
Docunent établi par |' Anti-Defamati on League.

HR/ GENEVA 1996/ SEM 1/ WP. 3 Hate Group recruitenment on the Internet. Docunent
établi par |'Anti-Defanation League.

HR GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 4 Use of nodern technol ogy to di ssem nate raci st
i deas. A case in Japan.

HR GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 5 Anti-semtismon the Internet. Abstract from
Anti-SemtismWrl dwi de 1995/96. Docunent établi
par |'Université de Tel Aviv.
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HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 6 Sone probl ems concerning the inpl ementation of
articles 4 and 6 of the ICERD with particul ar
reference to Finland. Docurment établi par M Juhan
Kortteinen, de la Ligue finlandaise des droits de
[ homme.

M. EVALUATI,CN A CBALE DE LA M SE EN CEUWWRE DE LA CONVENTI ON | NTERNATI ONALE
SUR L' ELI M NATI ON DE TQUTES LES FORMES DE DI SCRI M NATI ON RACI ALE

13. Ce point a été exaniné au cours de |la prem ére séance de travail, le
9 septenbre. Il a été présenté par M Youri Rechetov.

14. M Rechetov a considéré plusieurs questions, parm |esquelles |les buts de
| a Convention, |es conséquences des nouvelles réalités internationales sur |la
m se en oeuvre de | a Convention, |les procédures d application de |a Convention
la présentation des rapports par les Etats parties et |'exécution par ces Etats
des obligations établies par |a Convention, |es comunications énanant d' Etats,
de particuliers ou de groupes de personnes, et la prévention de |a

di scrimnation raciale.

15. Il a fait observer que la Convention avait été rédi gée dans | e contexte de
la lutte contre le colonialisme et contre les pratiques de ségrégation et de
discrimnation raciale, dont |'expression la plus flagrante était |'apartheid.
Les circonstances historiques nouvel | es avai ent donné une inpulsion & |a notion
de droit a |'autodéterm nation, notion qui, a |'époque de la lutte contre le
colonialisne, s'était traduite principal ement, sinon exclusivenent, par |a
nécessité de nettre fin a ce systéeme politique et d assurer |la fondation d' Etats
nouveaux et indépendants. Depuis quel que tenps, cette notion était de plus en

pl us consi dérée au sein des organi sations international es comre |e désir de
faire obstacle aux effets déstabilisateurs des probl émes ethniques tout en
respectant |'intégrité territoriale et |'indépendance politique des Etats.
Cependant, |es nouvenents nmigratoires et |es probl énmes de xénophobie corrélatifs
entraient de plus en plus dans | e cadre de |a Convention

16. Passant en revue |'inpact des travaux nenés par |e Comté pour
["élimnation de la discrimnation raciale au cours des vingt derniéres années,
M Rechetov a indiqué que, conpte tenu des recomrandati ons du Comté, de

nonbr eux pays avai ent inclus ou étaient en train dinclure dans |eur
constitution et leur |égislation nationales des dispositions interdisant |a
discrimnation raciale et avaient révisé ou étaient en train de réviser |es

di spositions | égislatives qui n'étaient pas conformes a |a Convention. Les
garanties d ordre juridique, admnistratif et autre enpéchant |a discrimnation
raci al e avai ent été consolidées; |les programmes d' études étaient nodifiés en
conséquence et de nouvel l es institutions étaient créées pour s'occuper des
problémes |iés & la discrimnation raciale et défendre les intéréts des
popul ati ons autochtones. Le Conmité était consulté au sujet des nodifications
qu'il était prévu d apporter a la | égislation ou a la pratique adninistrative.
Un clinat de confiance mutuelle s'était instauré entre le Comité et les Etats
parties qui, en regle générale, étudiaient désornais avec soin |es
recommandati ons et |es voeux de cet organe.
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17. En néne tenps, il était apparu dans |le cours des activités du Comté que

| 'application de la Convention se heurtait & plusieurs difficultés
fondanmental es. Ces difficultés tenaient a |la présentation tardive ou au déf aut
de présentation des rapports périodiques que les Etats parties étaient tenus

d établir confornément & |'article 9 de la Convention ainsi qu' au contenu

| acunaire des rapports. Elles tenaient aussi aux réserves et aux déclarations
fornmul ées par plusieurs Etats parties au sujet de certains articles de la
Convention, au fait que les Etats parties ne recouraient pas a |a procédure de
communi cati on prévue par |a Convention pour enpécher des violations des droits
de |"homme et au fait qu'ils manifestaient de la réticence a faire la

décl aration prévue a |"article 14 de | a Convention, qui reconnait |a conpétence
du Comté pour recevoir des comruni cations émanant de particuliers ou de groupes
de personnes.

18. M Rechetov a en outre fait observer que la tache du Comté avait été
conpliquée par le fait que certains Etats voul aient parfois étre juges et
parties. Certains Etats prétendai ent égal enent juger |a situation d autres pays
tout en niant |'existence de graves probl émes chez eux. Cette question était
souvent utilisée a des fins politiques, ce qui était préjudiciable tant a
['instauration d un ordre international juste en natiére de droits de |'homre
gqu'a la stabilité internationale. Le noyen de renédier & cette situation serait
que chaque Etat reconnaisse le rble de | a coomunaut é international e, puisque |la
najorité des Etats avaient ratifié la Convention et transms de ce fait au
Comté | es pouvoirs voul us.

19. L'efficacité de la Convention, qui était |la question essentielle, ne
pouvait étre appréci ée qu' en évaluant les politiques et |es mesures adoptées par
les Etats parties. Une telle évaluation devait se fonder sur de véritables
critéres juridiques, tels qu'ils étaient établis dans |a Convention. A cet
égard, M Rechetov a nis en évidence trois inportants types de rel ations

20. Prem érement, les relations entre les Etats et le Comté : les Etats
devai ent cesser de nmanquer a |leurs obligations découl ant de | a Convention. Au
lieu de nier |'existence de sérieux probl énes ou de se borner a présenter des

i nformations sur |leur constitution ou leur |égislation, ils devai ent exposer |a
véritable situation qui existait a l'intérieur de leurs frontiéres et |es
efforts faits pour améliorer cette situation. Ils devaient considérer |es

décisions du Conité, en particulier celles auxquelles ils ne s'attendai ent pas,
comre exprinmant |e jugenent de |a communauté internationale et donc |es prendre
sérieusenment en conpte. L'évaluation du Comté devait étre consi dérée comme
déterm nante pour |eur inage et prévaloir sur |eur propre jugenent national des
lors qu'il s'agissait de questions raciales ou ethniques, puisque |le racisnme et
les conflits ethniques constituaient un paranetre essentiel de |'équation

gl obal e des droits de |'honme.

21. Deuxi émerent, les relations entre les Etats parties et les citoyens et |la
popul ation de ces Etats : les ressortissants et autres menbres de | a popul ation
d' un Etat, y conpris les mnorités nationales ou ethniques, devaient non

seul ement étre convenabl enent infornés des obligations de cet Etat vis-a-vis de
la coomunaut é internationale nmais aussi étre associ és aux di scussions portant
sur |'exécution de ces obligations. Il fallait trouver |es noyens de faire en
sorte que les mnorités ethniques et nationales participent & la préparation des
rapports nationaux et a leur présentation au Conité. Il convenait d' établir un
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nouveau type de relations entre les Etats et le Conité qui pernette aux
représentants des popul ati ons autochtones et des nminorités ethniques ainsi

gu' aux représentants des organi sati ons non gouvernenentales de faire partie de
| a dél égation chargée de présenter |es rapports nationaux.

22. Troi sienmenment, les relations entre |les Etats eux-nmémes : plutdt que de se
livrer & des guerres de propagande, allant parfois jusqu & recourir a la
coercition écononmique et a |'usage de la force mlitaire, lorsqu' existaient des
t ensi ons et hni ques ou des probl énes de mnorités dans d' autres pays, les Etats
devai ent recourir aux noyens juridiques prévus par les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme, notamment par |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale
qui contenait une disposition autorisant les Etats & adresser une conmuni cation
au Comté lorsqu'ils estimaient qu un autre Etat partie n' appliquait pas |es

di spositions de |a Convention. C était |a seule fagon d' établir solidement un
ordre juridique international et le régime du droit dans ce domai ne extrénenent
inportant qu' était la protection internationale des droits de |'homre.

23. M Rechetov a égal ement abordé | es nouvelles orientations du Comté en
nmati ére de prévention de la discrimnation raciale. Le Conité estinait que |es
efforts dépl oyés en vue d' enpécher de graves viol ations des dispositions de |a
Convention pouvai ent se traduire par |es mesures suivantes

a) Mesures d' alerte rapide. Ces mesures viseraient a enpécher |es
probl émes exi stants de dégénérer en conflits et notamrent & accroitre la
confiance en définissant et en soutenant |es nécani snes a néne de renforcer la
tolérance raciale et la paix afin d éviter tout retour a une situation
conflictuelle dans les cas ou il s'est déja produit un conflit. A cet égard, les
critéres a suivre pour décider d une nmesure d'alerte rapide pourraient étre |les
suivants, entre autres : absence de base | égislative suffisante pour définir
toutes les formes de discrimnation raciale et sanctionner |es auteurs, comme |e
prévoit |a Convention; application insuffisante de |a Convention ou mécani sies
de m se en oeuvre insuffisants, y conpris absence de procédures de recours;
mani f estati ons de haine et de viol ence racial es systénati ques, propagande
raciste ou incitations a |l'intol érance raciale de |a part de personnes, de
groupes ou d' organi sations, notamrent d' élus ou d' autres responsabl es;
discrimnation raciale systématique et nmanifeste révél ée par les indicateurs
économ ques et soci aux; exodes inmportants de réfugi és ou de personnes dépl acées
résultant d' une discrimnation raciale systénmatique ou d' enpi étements sur |es
terres de comrunaut és mnoritaires;

b) Procédures d' urgence. Celles-ci viseraient a répondre a des
probl énes qui exigent une attention i mmédi ate pour enpécher ou limter
|'extension ou la multiplication de graves violations des dispositions de |la
Convention. Parm les critéeres pernmettant d' engager une procédure d' urgence on
pourrait retenir |les suivants : situation caractérisée par la gravité, la
généralisation ou | a persistance de la discrimnation raciale, ou situation
grave conportant |e risque de discrimnation raciale accrue.

24. Au cours de la discussion qui a suivi, M Rechetov a été prié d' expliquer
en détail |'origine, laraison d étre et |le fonctionnement des mesures d' alerte
rapi de et des procédures d' urgence adoptées par le Comité. |l a répondu que

| " adoption de ces nouvel | es procédures représentait un changerent consi dérabl e
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dans | es néthodes de travail du Comté. Pendant de nonbreuses années, le Comté
avait centré son travail sur les rapports des Etats parties, de sorte que sa
tache avait essentiellenent consisté a évaluer |la situation existant dans |es
di fférents pays uniquenent a partir de ces rapports sans accorder |'attention
nécessaire aux faits nouveaux intervenant dans | es pays éval ués si ceux-la
n'entraient pas dans le cadre de son ordre du jour. Mais étant donné |es crises
et les conflits pernmanents qui caractérisaient |e nouveau clinat international
les nenbres du Comté avaient estimé qu'il était urgent de s'occuper des
événenents en cours, qu'ils aient ou non un lien avec |es rapports qui |eur

ét ai ent soum s.

25. Dans | e cadre de ces nouvel l es procédures, le Conité avait pris des
décisions et des nesures a |'égard du Rnanda, du Burundi et de |a Yougosl avi e.
De |"avis de M Rechetov, les travaux du Conité ne devai ent pas faire double
enpl oi avec ceux de | a Comm ssion des droits de |'homme et de | a Sous- Commi ssion
de la lutte contre la discrimnation et de la protection des nmnorités. Le
Comté avait plutdét intérét a se concentrer sur |es nesures préventives, comre
il I"avait fait avec la mssion sur le terrain que trois de ses nmenbres avait
entreprise en Yougosl avie afin de proposer |eurs bons offices pour contribuer a
favoriser le dialogue entre | es Al banais du Kosovo et | e Gouvernement de |a
Républ i que fédérative de Yougosl avie en vue de trouver un regl ement pacifique
aux probl énes concernant |e respect des droits de |'home au Kosovo.

26. Un participant a posé |a question de |'incidence des différences
culturelles sur |'application de |a Convention a |'échel on national, différences
dont procédaient |es réserves formul ées par certains Etats parties ainsi que la
di versité des | égislations adopt ées, par exenpl e dans | e donai ne de
["interdiction de |'incitation a la haine raciale. Il était parfois difficile,
du fait de la particularité des traditions, de déterniner ce qui était
discrimnatoire et ce qui ne |'était pas. Dans certains pays, |le caracteére
discrimnatoire des termes utilisés pour décrire les spécificités et |les
caractéristiques des représentants de races différentes pouvait étre difficile a
éval uer.

27. En ce qui concerne la conception internationale actuelle du droit a

| "autodéterm nation s'agissant de |la garantie de |'intégrité territoriale ou de
["unité politique d Etats souverains et indépendants, |'attention a été appel ée
sur le cas des peuples & qui |'autodétermnation avait été prom se nais qui

pour une raison ou une autre, n'avaient pas pu exercer ce droit. La position du
Comté pour |'élinmnation de la discrimnation raciale, qui ne reconnai ssait pas
le droit général des peuples de déclarer unilatéralement qu'ils font sécession
par rapport a un Etat, concordait avec les vues de | a communauté international e
telles qu'elles étaient fornul ées dans plusieurs instruments internationaux,

not anmment dans |a Déclaration relative aux principes du droit internationa
touchant les relations anmicales et |la coopération entre |les Etats confornénent a
la Charte des Nations Unies. Ainsi donc, si une partie de |a population d' un
pays voul ait changer de statut, ce changenent n'était possible que dans trois
cas : lorsque la constitution établissait le droit a |'autodéternination

lorsque toutes | es parties concernées étaient d accord sur |a sécession; ou
lorsque | a partie de | a population en question était privée du droit de prendre
part librenment a la conduite des affaires publiques ou de ses droits civils et
politiques ainsi qu' économ ques, sociaux et culturels.
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28. Il a été observé qu' en dépit du fait que 21 Etats parties a | a Convention
avaient fait la déclaration conforménment a |"article 14, reconnai ssant ainsi |la
conpétence du Conité pour recevoir et exam ner des communi cati ons émanant de

per sonnes ou de groupes de personnes relevant de leur juridiction qui se

pl aignent d' étre victines de discrinination raciale, le Conité avait recu peu de
communi cations de ce type. Cela tenait en partie au fait que, dans certains
Etats ayant accepté cette procédure facultative, la majorité de |la popul ation
n'était pas au courant des obligations assunées par |eur gouvernerent. En outre,
la plupart des victimes de discrimnation raciale étaient des personnes

déf avori sées qui n'avai ent pas |es connai ssances nécessaires pour conprendre |es
nmécani snes internationaux ni | es nmoyens économ ques et sociaux requis pour
utiliser ces nécanismes. || était essentiel pour |es travaux du Comté que des
efforts particuliers soient faits en vue d'informer |es popul ati ons concernées
de |'existence de cette procédure de recours internationale.

29. Evoquant |'évolution du clinat des relations internationales, un
participant a estimé qu'il convenait de réviser |la Convention et d adapter |es
nmét hodes de travail du Comté afin d assurer une neilleure protection des droits
des immgrants et des popul ations qui, pour des raisons historiques, se
trouvai ent dans des pays qui n'étaient pas ceux de leurs ancétres et ouils

étaient victimes de discrimnation. Il a été souligné que |a Convention, qu
n"était pas un instrument figé, pouvait voir son interprétation évoluer. Au-dela
d' anendenents fornels, |'application de |a Convention gagnerait a ce que

différents aspects fassent |'objet d un intérét et d une inportance accrus.

30. Il a été rappel € aux participants que bien que la religion ne figurat pas
dans la Convention parm les nmotifs d interdiction de la discrinination raciale,
un pays avait ajouté ce facteur dans les dispositions | égislatives qu' il avait

adopt ées pour appliquer |a Convention. Le Comté |ui-néne devait parfois prendre
en conpte certains aspects religieux |orsque ceux-ci se trouvaient faire partie
d' une tendance systénatique a la discrimnation visant certai nes personnes.

31. En ce qui concerne |la question du non respect par plusieurs Etats de leurs
obligations en nati ére de présentation de rapports, il a été proposé que le
Comté se rende dans certains pays. Ainsi, |es ONG pourraient entrer en contact
avec lui, les particuliers pourraient plus facilement lui faire part de leurs
plaintes et de | eurs vues, et |les Etats seraient obligés, en réaction, de
présenter des rapports. Il a été signalé que e Centre pour les droits de

| honme, dans | e cadre de son programre de services consultatifs et de
coopération technique, pouvait aider |es gouvernements a établir leurs rapports
conforménent aux principes directeurs et aux critéres établis par le Conmité. Les
difficultés rencontrées par les Etats fédéraux pour réunir des informations en
provenance de toutes les parties de leur territoire ont égal ement été
nent i onnées.

32. Plusieurs participants ont fait état des probl émes posés dans la lutte
contre la discrimnation raciale par |les réserves fornul ées par un certain
nonbre d Etats parties a |'article 4 de la Convention, |equel prévoit que |les
Etats parties doivent adopter i médi atenent des mesures positives destinées a
élimner toute incitation a la haine raciale. Cette question a été exani née plus
| onguenent dans | e cadre du point 4.
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M. APPLI CATI ON DES ARTICLES 4 ET 6 : LIMTES ET PERSPECTI VES

33. Ce point a été exaniné au cours de |a deuxi éme séance de travail, le
10 septenbre.

34. Se référant au docunent d'information qu'il avait préparé pour |e
sém nai re (HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/BP.2), M Val enci a Rodriguez a exanm né | es
limtes et |es perspectives des articles 4 et 6 de | a Convention

35. A propos de |"article 4, il a souligné qu' il s'agissait d un "article clé"
qui, tel qu'il avait été rédigé, était un conpronis entre | a nécessité de

prorul guer une | égislation positive visant & punir non seulement "l'incitation a
la discrimnation raciale" mais aussi "la diffusion d'idées fondées sur |a

supériorité ou la haine raciale" et la nécessité de protéger le droit a la
liberté d expression et de réunion

36. Il a indiqué que la question de |'application des dispositions de
|["article 4 s'était posée lorsque le Comté avait constaté, a la suite de

| ' exanen des rapports, qu' un certain nonbre d Etats parties n'avai ent pas adopté
de nesures d ordre admnistratif, législatif, judiciaire ou autre pour donner
effet aux dispositions de |'article 4, et en particulier pour s'acquitter de

| ' obligation d adopter imrédi atement des nesures positives destinées a élimner
toute incitation a la discrinmnation raciale ou tous actes de discrinmnation de
cette nature.

37. Comre il I|'avait expriné dans plusieurs de ses recommandations, |le Conité
estimait qu'il ne suffisait pas, pour appliquer intégralenent |'article 4, que
les Etats qui avaient ratifié |a Convention incorporent celle-ci dans |eur

| égislation interne ou en fassent une regle de droit interne; il fallait auss

qgu'ils adoptent |es nesures | égislatives requises par |'article 4. En outre,

| "application sans restriction de |"article 4 s'était heurtée aux réserves,
décl arations et interprétations émses au sujet de cet article par plusieurs
Etats qui craignaient que ses dispositions ne portent atteinte a la liberté

d' expression et d association. O il s'agissait |a d un cas extréne. La
Convention permettait de s'acquitter entiérenent de |'obligation qu'elle
conportait tout en "tenant dlment conpte" des droits fondanentaux a la liberté
d' expression, d' opinion et d association

38. L' opi nion qui prédonminait au sein du Comté comme parm |es Etats parties
était que la liberté d opinion, la liberté d expression et la liberté

d' association n' étaient pas des droits absolus mais étaient sujets a certaines
limtations qui résultaient d un juste équilibre entre | es obligations découl ant
de |"article 4 et |a nécessité de protéger ces libertés fondanental es car, comre
|'avait dit le Comté, |les auteurs de | a Convention n'avaient pu avoir
I"intention de permettre aux Etats parties d interpréter |e nmenbre de phrase se
rapportant a | a sauvegarde des droits de |'homme en questi on comre annul ant |es
obligations se rapportant a |'interdiction des activités racistes visées. Sils
avaient eu cette intention, il n'aurait servi a rien de faire figurer dans la
Convention les articles énongcant ces obligations.

39. A plusieurs occasions, le Comté avait eu a exaniner les effets des
réserves, déclarations et interprétations ém ses par plusieurs Etats parties au
sujet de |'article 4. Il avait constaté que |les déclarations ou interprétations
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qui ne constituaient pas des réserves étaient sans effet juridique sur |es
obligations inposées a |'Etat déclarant en vertu de |a Convention. De néne, i
avait rel evé que quasi nent toutes ces réserves portaient sur |'article 4 en ce
qui concernait les |ibertés d expression et de réunion, question sur |aquelle,
on |'avait vu, il s'était prononcé dans un sens trés précis. Ace sujet, le
Comté avait denandé, tout en respectant |eur faculté souveraine de formuler ce
genre de déclaration ou d'interprétation, que les Etats envi sagent |a
possibilité de les retirer, en particulier celles qui constituai ent des réserves
et qui par conséquent limtaient ou restreignaient |'application de |'article 4.

40. Concl uant son anal yse sur |'article 4, M Val encia Rodriguez a soul i gné
que, contrairenent a d autres articles de la Convention, |'article 4 n'était pas
d effet inmédiat. Mérme si |la Convention était incorporée au droit interne ou si
on lui donnait |e caractére de disposition de |a | égislation nationale,
|"article 4 pouvait étre appliqué avec | a pronul gation de dispositions

| égi sl atives prévoyant ce qui était stipul é dans cet article. Cétait 1a, a-t-i
fait observer, une obligation juridique que les Etats parties avai ent
contractée, néne s'ils faisaient valoir que la discrinmnation était inconnue ou
gu'il n'"existait pas d organisation raciste sur leur territoire. L'article 4
visait davantage a prévenir qu' a guérir et |'on supposait que la sanction de |a
loi avait un effet dissuasif en matiére de racisne ou de discrimnation raciale
et dissuadait aussi d' entreprendre des activités visant & encourager |e racisme
et la discrimnation ou &y inciter

41. L'expert a réaffirmé que le caractére contraignant de |"article 4 était
néannoins tel que les Etats parties ne pouvai ent se di spenser de s'acquitter de
|'obligation d adopter |es mesures | égislatives internes voul ues pour punir |les
actes de discrinmnation raciale qui pouvaient se produire. L' obligation de
promul guer les |ois nécessaires était conpl étée par |'obligation de garantir

| 'application efficace de cette |égislation

42. A propos de |"article 6, M Valencia Rodriguez a déclaré que le Conmté
avait attaché une inportance particuliére a cet article parce qu' il considérait
que le principe de | 'égalité devant la loi ne pouvait étre concrétisé que dans
la nmesure ou la garantie offerte par les cours, tribunaux ou autres organi smes

d Etat contre tout acte de discrimnation raciale était égal enent effective. Sur
cette base, le Conité avait examné attentivement |es rapports des Etats parties
afin d apprécier |la fagon dont ils s'acquittaient des obligations contractées en
vertu de |'article 6 de |a Convention. Cet exanen avait perms au Comté de
constater ce qui suit

a) un nonbre considérable d Etats parties avaient - avant |'entrée en
vi gueur de la Convention - des dispositions | égislatives et des régles
adm ni stratives pernettant d appliquer |'article 6, ce qui ne signifiait pas que
ces dispositions soient dans tous |es cas suffisantes;

b) apres avoir procédé a une anal yse approfondie de | eur |égislation
certains Etats avaient introduit |es nodifications voul ues pour satisfaire aux
prescriptions de |'article 6;

c) d autres Etats, aprés avoir adhéré a |a Convention, avaient
promul gué de nouvel | es dispositions ou nodifié les |ois en vigueur, ce qui ne
signifiait pas que la | égislation précédente n'aurait pas été au noins en partie
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satisfaisante. Bien souvent, |la | égislation révisée ou nouvelle s'inspirait des
i dées et des observations du Comté;

d) lorsque | 'article 6 et |les autres dispositions de | a Convention
avaient été incorporées au droit interne, il était possible de |es invoquer
directement devant les tribunaux. Le Conmité s'était demandé si, malgré cela, il
ne fallait pas dans certains cas promul guer une | égislation particuliere. En
réegle générale, le Comté était d avis que les dispositions | égislatives de
|'Etat partie devaient étre conformes a |'article 6;

e) | es réserves formul ées par certains Etats au sujet de |'article 6
pouvai ent représenter un obstacle a |'application directe, objective et efficace
de cette disposition. Le Comté avait demandé a ces Etats de revoir |eur
position en vue de retirer |es réserves.

43. Quand ils établissaient leurs rapports, les Etats parties devaient
tenir conpte du fait que |'article 6 pernmettait une certaine soupl esse pour ce
qui est de son application. Ainsi, selon |les caractéristiques qui |eur étaient
propres, |les Etats pouvaient, pour appliquer cet article, s'en remettre a des
nmécani snes de conciliation ou de médiation ou & des organes admnistratifs
d' enquéte, a |'action d un mnistere conpétent ou au procureur général, a
| ' onbudsnan, etc. Des mécani smes de ce genre fonctionnai ent dans certains Etats
parties sans préjudi ce des procédures civiles ou pénales. La sévérité des
sanctions variait aussi et allait de la réprinmande orale ou écrite a
|"inposition de peines d amende ou de prison. Des rencontres de conciliation
pouvai ent égal ement étre organi sées entre les parties. L'inportant était que
|"article 6 exigeait une protection et des voies de recours "effectives"

44, Pour ce qui était de |la souplesse de |'article 6, |'expert a noté que,

tres souvent, et principal enent quand | es actions correctives s'acconpagnai ent
des mesures d' éducation ou des nesures visant a favoriser |a conpréhension et |la
tol érance énoncées dans |'article 7 de |a Convention, |'action des organes
adnministratifs ou des conm ssions de conciliation revétait une inportance
particuliére.

45. Dans ses directives, le Conité avait indiqué en détail le genre

d information qu'il souhaitait recevoir en ce qui concerne |'article 6. Il
attendait notament des détails sur toute affaire dont la justice aurait été
saisie a propos des droits énoncés dans |'article et sur la pratique d autres
organes de |'Etat en ce qui concernait |'application de cette disposition

46. Sil fallait certes respecter |e pouvoir discrétionnaire des tribunaux
pour |"'application des sanctions prévues dans |a | égislation nationale en cas
d' actes de discrinination raciale, le Comté avait souvent souligné que |la
gravité de ces infractions qui, dans certains cas, pouvaient porter atteinte au
droit fondanental a la vie et al'intégrité de |a personne, était sans comrune
nmesure avec | a cl émence des peines i nposées dans certai nes circonstances.

47.  Au cours du débat général qui a suivi, un participant s'est interrogé sur
les liens entre |'article 6 et |'"article premer, eu égard notament a

| ' exception prévue au paragraphe 2 de |"article prenier concernant |es non-
ressortissants. Il a remarqué une contradiction apparente entre ces articles,
qui pouvait enpécher |es non-ressortissants d avoir acceés aux procédures de
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recours. De fait, des éclaircissements étaient nécessaires au sujet de la
situation des travailleurs nmigrants et des étrangers victimes de | a xénophobi e

et de la discrinmination. M Valencia Rodriguez a expliqué qu'il n'y avait pas de
contradiction entre | es dispositions de |'article premer et celles de
["article 6; |'article 6 élargissait |a portée de |'application de |a Convention

et, en outre, était fondé sur le principe de |'égalité devant la loi. Il
s'ensuivait que |l es non-ressortissants résidant dans un Etat partie avai ent
acces aux tribunaux de cet Etat s'ils prétendaient étre victines de
discrimnation. La restriction juridique qu' un Etat partie était autorisé a
i nposer confornménment au paragraphe 2 de |"article prenmier n'avait donc pas
d effet sur |'application de |'article 6.

48. Sintéressant & |a question de la "charge de | a preuve", des participants
ont noté que dans de nonbreux pays, les victimes de la discrinination raciale
avaient des difficultés a obtenir gain de cause parce que |es él énents de preuve
a fournir étaient trop exigeants. En outre, la plupart des victines de |la

di scrimnation raci ale ne pouvai ent pas obtenir une aide juridique appropriée en
raison de la précarité de |leur situation éconon que et/ou sociale. On a suggéré
gue des nesures admnistratives et judiciaires soient prises afin d alléger la
charge de la preuve pour ces personnes. On a en outre estiné que |es ONG

s' occupant des droits de |'homrme pouvai ent assister ces victines durant |le
procés. Dans certains pays, |le systéenme judiciaire prévoyait une aide juridique
pour les victines, tandis que dans d' autres, ce service était assuré par les
institutions national es de défense des droits de |'homre.

49. O a souligné que dans certains pays, |la question de |a charge de | a
preuve posait un problene particulier dans les affaires dincitation a |a haine
raciale. En fait, il était souvent difficile d établir en justice que des écrits
et de | a propagande raci stes aurai ent nécessairenent conduit a inciter a un acte
raci ste. La question de la charge de | a preuve, selon |a Convention, portait sur
|'acte proprement dit, non sur ses conséquences. Tout acte constituant un acte
dincitation & la haine raciale devait donc étre interdit en tant que tel, sans
consi dérati on de ses conséquences.

50. Et ant donné que les réserves fornul ées au sujet des articles 4 et 6
avaient limté la portée de |'application de |a Convention dans certai ns pays,
un participant a souhaité connaitre |la position du Conité sur |es
interprétations faites en ce qui concerne |'application de |'article 4.

M Val encia Rodriguez a précisé que les Etats parties, dans |le cadre de | eur
souverai net é, pouvaient librement interpréter |a Convention en vue de

| ' appliquer au niveau national. Les Etats parties étaient |es gardiens de |la
Convention. Le Conité avait également le droit d interpréter |a Convention dans
| " exercice de ses fonctions. Ses interprétations avaient |leur propre utilité et
n' avai ent pas de caractere contraignant pour les Etats parties. En revanche, |les
Etats parties, en tant que gardiens de |a Convention, pouvaient faire des

i nterprétati ons contrai gnantes pour eux-nénes.

51. En ce qui concerne |la question des droits a la liberté d' opinion

d' expression et d' association, ces droits pouvaient étre restreints conforménent
aux limtations et restrictions prévues dans |a Déclaration universelle des
droits de |'home. En outre, en vertu du principe juridique selon | equel une
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norme particuliére |'enporte sur une norme général e, |es dispositions énoncées
dans |la Convention | ' enportaient sur celles de |a Déclaration universelle des
droits de |' home.

52. Au cours du débat sur la question de |'incitation a | a haine raciale,
|'attention des participants a été appel ée sur |es travaux actuel | ement menés
par la Comm ssion du droit international au sujet des crines internationaux et
de | a responsabilité des Etats. A cet égard, |a Comm ssion avait estiné que |les
nédias et |les tribunaux étaient indépendants dans |e cadre du droit interne mais
pas dans | e contexte du droit international. C était donc |'Etat |ui-méne qui
serait en fin de conpte tenu pour responsable si |es médias ou |l es tribunaux
nat i onaux néconnai ssai ent ses obligations internationales.

53. Bien que certains Etats parties aient pris des nesures appropriées pour
appl i quer la Convention et prévu des procédures de recours pour |es victimes du
racisme et de la discrinmnation raciale, on a souligné que |a |égislation
n"avait pas été effective parce qu' elle ne pernettait pas aux juridictions
conpétentes d agir d office. Selon la loi, |les poursuites devaient étre
intentées par les victimes. O, la plupart d entre elles n' ayant pas |es noyens
de porter plainte, la |oi ne pouvait pas étre appliquée. Pour rendre la |oi plus
effective, les juridictions conpétentes devaient se voir accorder |la possibilité
d'intenter autonatiquenent des poursuites dans les affaires de discrimnation
raci al e ayant un caractere grave. En outre, les actes de discrimnation raciale
devai ent pouvoir donner |lieu a des poursuites pénales comme civiles. Le Conité a
recommandé aux Etats parties de qualifier d infractions pénales |es actes de
discrimnation raciale relevant de |'article 4.

54. O a noté que, dans certains systemes juridiques, le fait qu' un acte de
discrimnation raciale soit passible de sanctions ne signifiait pas que
|'affaire serait automati quenment déférée a un tribunal dans |a mesure ou le
parquet pouvait décider qu' il n'était pas nécessaire d'intenter des poursuites.
Selon d' autres systénes juridiques, |e parquet ne pouvait pas prendre une telle
décision : il engageait une procédure dés qu'il avait connaissance d une affaire
de discrimnation raciale.

55. Evoquant le r6le des médias, un participant s'est référé a |'affaire
Jersild c. Danemark : ayant invité & une énission de tél évision des menbres

d' une organi sation raciste (les "G eenjackets") qui avaient tenu & |'antenne des
propos raci stes et xénophobes, un journaliste avait été condamé par |le tribuna
de Copenhague pour contribution a la diffusion publique de propos racistes. Ce
journaliste, M Jersild, avait fait appel auprés de |a Cour européenne des
droits de |'homme, laquelle, le 23 septenbre 1994, avait rendu un jugenent
favorabl e au nmotif que sa condammation par le tribunal danois était

di sproportionnée en regard de |'objet du paragraphe 2 de |'article 10 de |la
Conventi on européenne des droits de |'homme, qui précise les restrictions
juridiques pouvant étre inposées a |'exercice du droit a la |liberté d' opinion et
d' expression. En d' autres termes, |a Cour européenne avait consi déré que
['intention du requérant avait été d' exposer, d' anal yser et d'expliquer des
questions présentant un grand intérét public et non dinciter a |a haine
raciale. Cette affaire posait |le probl éne de | a responsabilité des médi as dans
["incitation a la haine raciale et il a été suggéré que |es Etats él aborent un
code de conduite des médias dans le cadre de la lutte contre le racisnme et la

di scrimnation raciale.
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56. Des participants ont appel é |"attention sur le fait que les limtations

i nposées a la liberté d' expression pouvai ent conduire a une sorte de censure. ||
était arrivé que la censure ait eu pour effet d anplifier |es tensions
ethniques. Il valait peut-étre meux, pour atténuer |les tensions, |aisser |es

i ndi vidus exprimer leur aninosité. M Val encia Rodriguez a précisé que
|'article 4 ne demandait pas aux Etats de prendre des nesures préventives sous
forme de censure mais leur prescrivait dinterdire les actes dincitation a la
di scrimnation raciale.

57. Il allait de soi que les dispositions de |'article 4 n'interdisaient pas
la réalisation d études scientifiques ou universitaires portant sur les effets
de la discrimnation raciale; de telles études ne constituai ent donc pas une
incitation a la discrimnation raciale.

I'V.  PROPAGANDE RAC STE ET XEI\[PI—[BE DI FFUSEE PAR LES RESEAUX | NFORVATI QUES
ET ELECTRON QUES : MESURES A PRENDRE AUX NI VEAUX NATI ONAL
ET | NTERNATI ONAL

58. Ce point a été exaniné au cours de la troisiéeme séance de travail, le
10 septenbre. Il a été présenté par |e rabbin Abraham Cooper

59. Dans son exposé, |e rabbin Cooper a déclaré que si Internet représentait
un progrés pour |'éducation, la liberté d expression individuelle et la
dénocratisation nondiale, c' était aussi un outil utilisé par des groupes
restreints, nais mlitants, qui cherchaient a pronouvoir des idées allant du
terrorisme a la violence et & |a discorde raciales. Le rabbin Cooper a centré
son intervention sur |'évolution de |'activité des groupes extrénm stes sur
Internet en Anérique du Nord, et en particulier aux Etats-Unis. Prem érement ce
pays, dont environ la noitié des habitants adultes auraient déj a acces a
Internet, avait adopté ce nmoyen de communication plus activerment que tout autre.
Deuxi érmerent, si |'extrém sne politique, |a xénophobie, |e racisnme et
|'antisénitisne se manifestaient partout dans | e nonde, c'était aux Etats-Unis
que |'on trouvait |e plus grand nonbre de groupes défendant des idées de
supériorité raciale et de groupes néo-nazis identifiables.

60. Les extrémstes nmettaient a profit les diverses formes de comruni cation
offertes par Internet. L' envoi en masse de nessages anonymes au noyen du
courrier électronique pernettait aux fanatiques de | ancer en ligne des attaques
hai neuses - en direction parfois de dizaines de mlliers de destinataires qui ne
se doutaient de rien - sans grande crainte d' étre repérés, et encore noins

d' étre tenus pour responsabl es de |leurs actes. Les groupes de di scussion ou de
conversation en ligne pernettaient de dénigrer les mnorités, d encourager |a
xénophobi e et d'identifier des recrues potentielles. Les organisations qui a
travers |l e nonde étaient chargées de faire appliquer la loi s'étaient d autre
part vivenment inquiétées de ce que les élénents d' Internet strictement destinés
a des communi cations confidentielles risquaient d étre utilisés pour pronouvoir
des activités illégales. Des outils conme Encryption (codage) et |IRCs
(conférences en |igne) pouvaient par exenple étre utilisés par des terroristes
pour coordonner |eurs activités.

61. Le rabbin Cooper a déclaré que, d aprés ce qu' on avait pu constater,
c'était sur le Wrld Wde Wb que les extrénmstes étaient le plus actifs. Le
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Simon Wesenthal Center avait recensé sur |le Wb, en aolt 1996, plus de 200
pages suspectes, actuellenent classées selon | es catégories suivantes :

nat i onal i st es/ sécessi onni stes; expl osi fs/anarchi stes/terrori stes;

néo- nazi s/tenants de la suprématie de | a race blanche; mlices; négationnisne;
conspiration

62. Le Wb offrait de nonbreux avantages aux extrém stes. A |'époque des nodes
traditionnel s de communi cation, avant |la création d' Internet, |es nessagers de
la haine et |eurs nmessages deneuraient en narge de |a cul ture dom nante.
Aujourd' hui, Internet offrait aux marchands de hai ne un noyen peu colteux de
promouvoi r leur "produit" auprés d' une audi ence potentielle de dizaines de
mllions de personnes a travers |l e nonde. Auparavant, faute d' argent, |a plupart
des extrém stes transnettai ent |eurs nmessages au noyen de prospectus ou

d' opuscul es peu attrayants et de cassettes vidéo de nmédiocre qualité - pas
exactenent le type de nmatériel qui pouvait attirer les jeunes habitués aux CD et
aux jeux électroni ques sophistiqués. G ace aux techni ques nul tinédi as exi stant
actuel l enent sur |es pages du Wb, la "qualité" de |la présentation et
|'"attrait" des idées de haine et de destruction rivalisaient avec toute autre
présent ati on sophi stiquée proposée au public, quand ils n'étaient pas
supérieurs. De plus, I'interactivité d Internet avait donné nai ssance a une
"sous-culture en ligne", différents sites encourageant et renforcant |es
programmes de haine, d anarchie et de terrorisne.

63. Cherchant a renédier au probleme de la diffusion d'idées de haine raciale
sur Internet, le Sinon Wesenthal Center avait contacté |es pouvoirs publics

al | emands, an®ricains, australiens, britanniques, canadiens et italiens. |
avait égal enent eu des contacts approfondis avec | es fournisseurs d' acces
Internet aux Etats-Unis et au Canada. Le résultat de ces contacts avait dans
|'ensenbl e été révélateur de la confusion qui régnait quant a |a question de
savoir qui était responsable de |'affichage des informations sur Internet.

64. Le Centre avait donc axé son action sur |a comrunauté des internautes et

I es fournisseurs de services en Arérique du Nord. Il a été fait référence, a cet
égard, a la Il égislation en vigueur aux Etats-Unis. Beaucoup de groupes

extrém stes s' appuyai ent, pour justifier leurs activités, sur |la protection
offerte par le premer anendenment a |la Constitution. Les Etats-Unis avaient de
tout tenps interprété la liberté d expression dans |le sens |le plus large
possible. Il était donc inprobable qu'ils adoptent des mesures |égislatives de
quel que envergure en ce qui concerne |'affichage sur Internet, sauf pour ce qui
est de la fabrication de bonbes et des activités crimnelles ou terroristes en
l'i gne.

65. Le rabbin Cooper a par ailleurs déclaré que des matériels qui étaient
illégaux dans |a plupart des autres pays dénocratiques, notamrent des matériels
jugés dangereux, racistes ou diffamatoires par |a | égislation de ces pays,

pouvai ent étre diffusés sur Internet aux Etats-Unis, et donc se trouver a la
portée pratiquenent de n'inporte quel habitant de |a planéte, quelle que soit |la
| égi sl ation national e en vi gueur

66. Il était traditionnel aux Etats-Unis que |es gardiens de | a comrunication
et |l es nédias fassent preuve de responsabilité et de retenue lorsqu'ils étaient
sollicités par des racistes ou des extrénistes déclarés cherchant a s'adresser
librement et directement au public. Les rédacteurs en chef des journaux et |es
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directeurs des stations de radio et des chaines de tél évision, dans ces cas-|4,
ne diffusai ent pas | eurs messages, non en raison de |'existence de quelque |o
mais parce qu'ils étaient conscients de ce que leur position particuliere |eur
conférait des responsabilités spéciales vis-a-vis de la soci été. A nsi donc,
nmal gré la protection que |e premer anendenment offrait aux discours racistes et
hai neux, il avait été possible de marginaliser ces nessages en limtant |eur
libre diffusion dans | es médias, tant publics que privés. Le Ku Kl ux Kl an, par
exenple, aurait du mal & obtenir que | a tél évision anéricaine montre en direct
ses adeptes en train de brdler une croix. Avec |'apparition d'Internet,
toutefois, notamrent avec les outils offerts par |e Wb, ces restrictions ne

s' appliquaient plus. Au lieu d' une centaine de stations de radio et autant de
chaines de télévision, il existait a présent des mllions, littéral enent, de
noyens de diffusion, chacun ayant pleinenment accés a des outils de comrunication
naguére réservés a une petite élite.

67. Le rabbi n Cooper a conclu son intervention en soulignant |'inmensité de |a
tache qui attendait, aux Etats-Unis, tous ceux qui étaient détermnés a assurer
la plus grande liberté de parol e possible tout en narginalisant |es théses des
fanati ques. Dans le reste du nonde, |'utilisation abusive d'Internet par |les
tenants de la terreur, de |a destruction, de |la violence raciale, de
|'antisénitisne et de | a xénophobie constituait un défi sans précédent pour |es
traditions et les | égislations antiracistes et anti-haine, dans |a nesure ou

| 'essentiel des matériaux diffusés provenait de sources étrangeres.

68. Une fois son exposé termné, |'expert a nontré, au noyen d' une présentation
visuell e, des exenples de sites Wb encourageant |a haine raciale.

69. Au cours du débat qui a suivi, des participants se sont inquiétés du
danger que présentaient |es organisations racistes opérant sur le Vb. On a
estimé que |'ONU avait |a responsabilité d' assurer que |es techniques de

communi cati on nodernes ne soient pas utilisées pour répandre |e racisme. ||
convenait d entreprendre des études afin de détermner quelles sortes de

sol utions technol ogi ques pouvai ent étre trouvées pour contrecarrer les activités
raci stes sur le réseau. On a évoqué | es techniques utilisées dans certai ns pays
ol les internautes avaient déja ms au point des stratégies efficaces pour
protéger |les enfants contre | a pédophilie et |a pornographie.

70, On aestime qu il était nécessaire d établir un régime internationa
relatif aux transmssions informatiques, a I'instar de ce qui avait été fait
pour |a radiodiffusion. Une approche internationale contribuerait a remédier au
probl éne posé par |la diversité des | égislations nationales, qui faisait qu'i
était possible de produire des matériels racistes dans des pays ou |'incitation
ala haine raciale n'était pas sanctionnée sur le plan juridique et de |es

di ffuser via Internet dans des pays ou des restrictions juridiques existaient.
Il fallait engager un dial ogue constructif avec |es fournisseurs d' accés
Internet, les ingénieurs, |les concepteurs de systemes et |es autres personnes
concernées afin de | es convaincre de |a nécessité d' adopter une conception plus
humani ste d' Internet. Dans |le nméme esprit, on a rappel é que |'article 7 de la
Conventi on européenne sur |la télévision transfrontiére inposait aux

radi odi ffuseurs |'obligation d assurer que |eurs progranmmes ne soi ent pas
susceptibles d'inciter & la haine raciale. On a égal ement rappel é que | es
alinéas a) et b) de |'article 4 de la Convention sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale énoncai ent toutes |es dispositions confornénent
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auxquel les les Etats parties pouvai ent prendre des nesures juridi ques pour
interdire |l es organi sations qui contribuaient a | a propagande raci ste sur
I nt ernet.

71. Oh a fait valoir que | es organisations antiracistes devaient intervenir
sur Internet et fournir aux utilisateurs, en particulier aux jeunes, des

i nformati ons précises sur |es dangers du racisne et de |'antisémtisme de fagon
a contrecarrer |'influence des organisations racistes. L' éducation était un
noyen essentiel d' enpécher que |es jeunes adhérent & des organi sations racistes.

V. EFFETS DES RESERVES A L' ARTI CLE 4 SUR LA LUTTE CONTRE LE RAQ SME
ET LA D SCRI M NATI ON RAC ALE

72. Ce point a été exaniné au cours de |la quatrieme séance de travail
le 11 septenbre.

73. Lors de |l a présentation du docunent d'information qu' elle avait préparé
pour | e séninaire (HR GENEVA 1996/ SEM 1/ BP. 4), Mme Gowl | and- Debbas a m s
|'accent sur la nature et |'étendue des réserves fornul ées au sujet de

|["article 4 de la Convention et exam né | es questions posées par |a nécessité de
concilier la protection des droits a la liberté d' opinion, d expression et

d' association et |e principe de non discrimnation. Les effets de ces réserves
ont été évalués dans |l e contexte de la lutte contre la discrinmnation raciale au
ni veau nati onal

74. Mre CGowl | and- Debbas a rappel é | es probl énes conpl exes que posait
["article 4. Premerenment, cet article obligeait |es Etats a adopter
i médi at enent des mesures positives, y conpris des nesures | égislatives.

Deuxi émerent, il obligeait égalenent |es Etats a prévenir |les actes de
discrimnation raciale comms directenment par des particuliers ou des groupes,
par opposition aux fonctionnaires ou a |'Etat. Troisiemenent, il posait |le

probl éne de savoir dans quelle mesure certains droits individuels fondarmentaux
pouvai ent étre restreints pour assurer |la protection contre |a discrimnation
racial e.

75. L'article 4 était donc celui qui avait suscité |le plus grand nonbre de
réserves et de déclarations, nis a part |'article 22 relatif au réglement des
différends. Le 31 nai 1993, 14 des 147 Etats parties a la Conventi on avai ent
fornmul é des réserves et/ou des déclarations au sujet de |'article 4, a quoi i
fallait ajouter les réserves énises par les Etats-Unis lors de leur ratification
de | a Convention en 1994.

76. La préoccupation du Comté quant aux effets que de telles réserves ou

décl arati ons pouvai ent avoir sur |a bonne application de |'article 4 devait étre
considérée a la lunmiére de |'inportance croi ssante accordée au probl éne des
réserves énises a |'égard des instrunments relatifs aux droits de |' honme, dont

t énoi gnai ent | ' observation générale 24 (52) du Comté des droits de |' home, |es
recommandati ons des présidents des organes créés en vertu d'instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homre, qui avaient appel é |'attention
des Etats sur |'inconpatibilité de certaines de |leurs réserves avec le droit

exi stant, ainsi que |'attention consacrée a ce probl éne par |a Comm ssion du
droit international
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77. Mre Gowl | and- Debbas a nommé | es Etats parties qui avai ent formnul é des
réserves ou des déclarations au sujet de |'article 4 de | a Convention au nonent
de la ratification, de |'adhésion ou de |la succession : Antigua-et-Barbuda,

" Australie, |"Autriche, |es Bahamas, |a Barbade, |a Belgique, les Etats-Unis
d" Amérique, Fidji, la France, |'ltalie, Malte, | e Népal, |a Papouasi e-Nouvell e-
Qui née, | e Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord et Tonga. Aucune
objection n"avait été élevée par d autres Etats parties a cet égard.

78. Les réserves qui ne portaient pas expressénent sur |'article 4 mais qui
pouvai ent avoir de |'inmportance pour |'interprétation des obligations des Etats
conforménent & cet article conprenaient des réserves de caractére général et des
réserves concernant |'article 22 relatif & la juridiction obligatoire de |la
Cour. Sept Etats avaient éms des réserves de caractére général subordonnant
['intégralité de la Convention a leur droit constitutionnel ou interne. Antigua-

et - Barbuda, par exenple, avait forrmulé la réserve suivante : "L'acceptation de
| a Convention par Antigua-et-Barbuda n'inplique de sa part ni |'acceptation
d' obligations qui outrepassent les limtes de la Constitution ni |'acceptation

de |'obligation d adopter des procédures judiciaires allant au-dela de celles
prévues dans |la Constitution". Des réserves simlaires avaient été faites par
| es Bahanas, |a Barbade, |e Quyana, |a Jamaique, |e Népal et |a Papouasie-
Nouvel | e- Qui née.

79. Parm |les Etats ayant ém s des réserves au sujet de |'article 4, |e Népa
et les Etats-Unis avaient égalenent fait des réserves a |'article 22 qui avaient
pour effet d' exclure |a soumnission obligatoire des différends touchant
['interprétation de ces réserves a la juridiction de la Cour international e de
Justi ce.

80. Seul un Etat avait subordonné |'intégralité de |'article 4 & sa
constitution et & sa législation. Les Etats-Unis avaient ainsi formul é | a
réserve suivante : "La Constitution et les lois des Etats-Unis prévoient des

garanties étendues en faveur de la liberté de parole, d expression et

d' associ ation des individus. En conséquence, les Etats-Unis n' acceptent aucune
obligation en vertu de | a présente Convention, en particulier ses articles 4

et 7, de nature a restreindre ces droits par |'adoption d une | égislation ou de
toute autre nesure, pour autant que ces derniers sont protégés par |la
Constitution et les lois des Etats-Unis".

81. L' Australie avait éms au sujet de |'article 4 une réserve de nature
provisoire. Elle avait déclaré, en ratifiant la Convention, qu' elle n'était pas
alors en nesure de "consi dérer spécifiquement comme des délits tous |es actes
énunérés a |l'alinéa a) de |'article 4 de la Convention (lesquels n'étaient)
puni ssabl es que dans |a nmesure prévue par |la | égislation pénale existante ..
Toutefois, |e Gouvernenent australien avait |'intention de demander au Parl enent
d' adopter une | égi sl ation visant expressénment a appliquer |es dispositions de
|'article 4. Ace jour, cette réserve n'avait pas été retirée.

82. Certains Etats avaient éms des réserves au sujet de |'article 4 qui

avai ent pour effet d en laisser |'application a | eur appréciation. Antigua-et-
Bar buda, |es Bahanmas, |a Barbade, les Etats-Unis d Arérique, Fidji, Milte, le
Népal , | a Papouasi e- Nouvel | e- Qui née, | e Royaune-Uni et Tonga avaient interprété
["article 4 comme prescrivant aux Etats parties a | a Conventi on de n' adopter des
nmesures suppl énmentai res ou des mesures contradictoires avec |eur |égislation et
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| eur pratique dans | es donai nes visés aux alinéas a), b) et ¢c) de |'article 4
que s'ils considéraient, conpte dlrment tenu des principes fornul és dans |a

Décl aration universelle des droits de |'homme et énoncés a |'article 5 de la
Convention, que cela était nécessaire pour la réalisation de |'objectif indiqué
dans cet article.

83. Dans | eurs déclarations relatives a |'interprétation de |'article 4,

" Autriche, |es Bahamas, |a Belgique, Fidji, la France, |'Italie, |e Royaume-Uni
et Tonga avai ent indiqué comrent ils conprenaient |a clause de |'article 4

di sposant que les Etats parties doivent tenir "dOment conpte des principes
fornmul és dans |a Décl aration universelle des droits de |'homme et des droits
expressénent énoncés a |'article 5 de |a Convention", soulignant qu'il |eur
appartenait, en tant qu' Etats parties, de trouver |'équilibre approprié entre,
d' une part, la garantie des droits énoncés a |'article 5 et leurs autres

obl i gati ons découl ant de |a Convention, et, d autre part, les limtations a

i nposer a ces droits conforménment a |'article 4 de | a Convention. Dans |le fond,
ilsinterprétaient |'article 4 comme prescrivant aux Etats parties a la
Convention d adopter |es mesures | égislatives décrites aux alinéas a), b) et c¢)
de cet article qu' autant que ces mesures étaient conpatibles avec e droit a la
liberté d opinion et d expression ainsi qu avec le droit & la liberté de réunion
et d' association pacifiques. Certains de ces Etats s' étaient référés en
particulier aux droits qui étaient énoncés dans les articles 19 et 20 de |la

Décl aration universelle des droits de |'honme et dans les articles 19 et 21 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques et qui étaient

nenti onnés aux sous-alinéas viii) et ix) de l'alinéa d) de |'article 5 de la
Convention. L'ltalie s'était référée égal ement au paragraphe 2 de |'article 29
de | a Déclaration universelle des droits de |'homme, nentionnant ains
expressénent |es conditions dans |lesquelles |la garantie de la liberté d' opinion
et de réunion pacifique pouvait étre linmtée. La Bel gique avait expressénment
décl aré que pour répondre aux prescriptions de |'article 4, elle veillerait a
adapter sa | égislation aux engagerments qu'elle avait souscrits en devenant
partie & la Convention. Elle avait égal enment souligné | a nécessité de prendre en
conpte ses obligations découl ant de |a Convention européenne sur |les droits de
| honme, notammrent des articles 10 et 11 concernant respectiverent la |liberté

d' opinion et d' expression et la liberté de réunion et d association pacifiques.

84. Analysant les effets des réserves et des déclarations interprétatives sur
la lutte contre la discrimnation raciale au niveau national, Mre Cow | and-
Debbas a évoqué |les cas des Etats-Unis, du Royaure-Uni, de |la France et de
["Italie.

85. Aux Etats-Unis, le Congrés et |les tribunaux se préval ai ent de plusieurs

di spositions de |a Constitution pour interdire |la discrinmnation raciale,

not amment du treizi eme amendenent interdisant |'esclavage et de la "clause de
protection égal e" du quatorzi eme amendenent. Cependant, bien que |es
représentants du Couvernement des Etats-Unis aient déclaré qu'ils ne

consi dérai ent pas que | es réserves fornul ées par |es Etats-Unis soient

i nconpatibles avec |'objet et |e but de la Convention au sens de |'article 20,
la |oi anéricaine prévoyait des limtations inportantes quant a |a portée de
|"application de |'article 4. Les interdictions concernant |a propagande et
["incitation, en particulier, étaient subordonnées au prenier amenderent, qu
protégeait |es opinions et |es discours indépendanment de | eur contenu. Certains
types de discours, qui avaient pour objet ou étaient susceptibles de causer des
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vi ol ences i minentes, pouvaient étre limtés par |a Constitution. Les Etats-Unis
avai ent déclaré que, conpte tenu de la réserve qu'ils avaient fornul ée au suj et
de |'"article 4, ils ne jugeai ent pas nécessaire d' adopter de nouvel | es nesures

| égi sl atives pour donner effet a la Convention et que la ratification de cet
instrunent n'aurait pas d'incidence prévisible sur |'évolution des
interprétations jurisprudentielles de |a Constitution, ce qu avait nmontré |e
jugenent de la Cour supréme dans |'affaire RAV. ¢c. Gty of St Paul (1992)
annul ant une ordonnance puni ssant | es expressions racistes.

86. Au Royaure-Uni, la discrimnation raciale était conbattue spécifiquenent
dans certains donaines de la vie publique confornménent & la loi sur les
relations raciales de 1976. Une nouvelle loi avait été adoptée en 1986, la | oi
sur |'ordre public, dont la troisiéme partie sanctionnait |es conduites
constituant en substance une incitation a |la haine raciale sous la forme de
nots, d' affichage de signes ou de représentations visibles, de publication, de
diffusion, etc. Laloi sur |'ordre public avait égalenent élargi la définition
de |'infraction d incitation & la haine raciale de fagon & y inclure les

condui tes ayant pour objet ou susceptibles d'inciter a la haine raciale. Ceci
toutefois, pouvait signifier que la distribution de matériels racistes a des
raci stes déclarés pouvait faire |'objet de poursuites tandis que le fait de

prof érer des injures racistes contre |les nenbres du groupe racial hai pouvait ne
pas tonber sous le coup de la loi. Contrairenent & d' autres pays européens, |le
Royaure- Uni ne sanctionnait pas, sauf dans certains cas trés précis,

| ' expression d'idées "sinplenment" insultantes ou diffanantes pour des groupes
raci aux, considérant que la liberté d' expriner ses opinions, quel que
contestabl es que soient celles-ci, devait étre protégée tant que ces opinions ne
condui saient pas a la violence. La justification juridique de la restriction des
di scours racistes était |la prévention du désordre. Les sanctions prévues pour
les infractions visées dans la troisiéne partie de la loi sur |'ordre public
conprenai ent une pei ne nmaxi mal e de deux ans de prison et/ou une anende. Bien que
les poursuites aient été relativement rares depuis |'entrée en vigueur de la |oi
sur |'ordre public en 1987, |e Gouvernenent britannique estimait que |la
troisiéme partie de cette |loi avait eu un effet dissuasif.

87. En ce qui concernait la violence raciale, différents types de conportenent
souvent adoptés par |les racistes, notamrent |es actes encourageant |a violence,
étaient sanctionnés par la loi sur |'ordre public ainsi que par d autres

di spositions | égislatives, mais sans que |la notivation raciale soit nentionnée.
Cela signifiait que | e Royaurre-Uni n' était pas prét a prendre des mesures

| égi sl atives spécifiques conformément a |'article 4 pour enpécher |'incitation a
la violence raciale, de nmérme qu'il ne pensait pas devoir introduire une
catégorie distincte pour les crimes violents a notivation raciale, qui seraient
punis plus sévérement. nt égal ement été évoqués les difficultés pratiques
rencontrées pour prouver avec quasi-certitude |a notivation raciale,
|"efficacité des procédures au noyen desquelles | es activités des organisations
extrém stes ou raci stes étaient conbattues dans | e cadre des | oi s pénal es

exi stantes, ainsi que |e pouvoir qu' avaient |les tribunaux de considérer |a
notivation racial e comre une circonstance aggravante dans les |imtes des peines
maxi mal es prévues. De |'avis du gouvernenent, c'était |la un noyen plus efficace
et approprié d assurer que |les auteurs d' actes de viol ence racial e soi ent
condammés et punis comme il convenait.
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88. A propos des dispositions énoncées a |'alinéa b) de |'article 4, |'expert
du Royaune-Uni a fait valoir que | e gouvernenment britannique n'avait pas le
pouvoir d'interdire des organisations ou des individus au notif qu'ils

déf endai ent des idées racistes extrémes, et qu'il ne prévoyait pas pour |le
nonent de se doter de tels pouvoirs. Il a évoqué |a | ongue tradition du
Royaunme-Uni en natiére de liberté de parole, qui pernmettait aux individus de
défendre et d' expriner des opinions pouvant parfaitenent étre contraires a
celles de la najorité tant que ces opinions n'étaient pas exprinées viol emrent
ou nincitaient pas a la violence ou a la haine d autrui. Cétait le cas

not amment des matériels produits par un certain nonbre de groupes ouvertenent
raci stes comme |le Parti national britannique et d autres groupes extrém stes.
Les organi sations pouvant étre interdites au Royaume-Uni se limtaient aux
groupes participant au terrorisme lié a l'lrlande du Nord. Interdire |les

organi sations extrémstes ou chercher & restreindre leurs activités risquerait
d' avoi r des conséquences défavorabl es puisque ce serait faire de la publicité a
ces groupes, ce qui irait a l'encontre de |'objet et des buts de | a Convention
En outre, la | égislation britannique visait non pas |'appartenance a une

organi sation extrém ste en soi, nais seulement |es activités des menbres de
tell es organi sations pour autant que ces activités étaient crimnelles.

89. Les menbres du Comté avaient estiné que |'interprétation restrictive
faite par le Royaune-Uni de |'article 4, si elle était conforne aux positions
précédent es adopt ées par ce pays, n'était pas satisfaisante au regard de la
recommandation générale XV du Conmité et était contraire a |'objet et aux buts de
| a Convention. Le Royaume-Uni devait au m ni numnodifier sa déclaration
interprétative et utiliser des termes objectifs qui pernettent une éval uation

i ndépendante de | a rmarge d' appréci ation.

90. En ce qui concernait |la France, qui avait fait une déclaration
interprétative sur la clause déja évoquée de |'article 4 ("tenant dlnent

conpte ..."), le Comté s'était félicité des nouvell es mesures adopt ées pour
lutter contre la discrimnation raciale et |a xénophobi e, comre |'établissenent
de nouvel l es infractions concernant les crimes contre |'hunanité dans | e cadre
de la loi du 30 juillet 1990, |'entrée en vigueur le ler mars 1994 du nouveau
Code pénal, et la publication en 1992 d' un rapport de |a Conmi ssion national e
consultative sur les droits de |'homre intitulé "La lutte contre |e racisne et
| a xénophobi e", toutes choses qui nontraient |e sérieux avec | equel |a France
avait considéré |a question de ses obligations aux ternmes de |a Convention. La
France était bien équipée en natiére de lois antiracistes. La |loi de

juillet 1972, qui avait été adoptée a la suite de la ratification de |la
Convention et incorporée dans | e Code pénal ainsi que dans la loi de 1881 sur |la
liberté de | a presse, constituait |a base de cet ensenble de |ois,

ul térieurenent conpl été par une série de nouvel |l es nesures | égi sl atives.

91. Si laliberté d expression était garantie par |la Constitution, |'usage
abusif de cette liberté était sanctionné par la loi de juillet 1881 sur la
liberté de la presse. Les infractions en la natiére conprenai ent toutes |es
expressions publiques dincitation & la discrimnation, & la haine ou a la

viol ence pour des notifs d' origine raciale ou religieuse. Les peines variaient
selon que |'infraction était qualifiée de diffamation (fondée sur des faits
précis), dinsulte, ou encore, selon |a définition d une nouvelle infraction, de
provocation raci al e non publique (par exenple dans une lettre). Parm |es autres
infractions nouvelles, il y avait |la mse en doute de |'existence de crimes
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contre |"humanité, la distribution de publications racistes a des nineurs, |a
production et la distribution de matériel de propagande raci ste et xénophobe,
comre des uni fornes, des insignes ou des enbl émes (sauf pour un film une piece
de théatre ou une exposition historique). Les peines avaient été aggravées en
cas de profanation de cadavres et de sépultures a notivation raciale (jusqu' a
cing ans de prison).

92. La | oi de 1972 prévoyait |a dissolution par décret présidentiel des

organi sations, associations ou groupes incitant a la discrinnation, |la haine ou
| a viol ence raci al es ou propageant de telles idées. Selon | e nouveau Code pénal,
de telles infractions étaient désormais qualifiées d'infractions pénales. En cas
de reconstitution de groupes ayant été dissous, |es responsabl es encourai ent une
pei ne de sept ans de prison, de nméme que ceux des groupes armés de conbat.

Pl usi eurs organi sations d' extréme droite avaient été dissoutes en vertu de cette
loi. La France avait en outre accordé de nouveaux droits aux associations qu
luttent contre |l e racisne.

93. L'ltalie avait quant a elle abandonné dans |a pratique ses réserves a la
Convention et avait engagé une procédure en vue de leur retrait officiel. Ce
pays n'avait pas de | égislation générale pour lutter contre |a discrimnation
raciale ou ethnique, nais la non discrimnation était visée par |'article 3 de

la Constitution et par la | égislation pénale. Néannoins, |'ltalie avait di0 faire
face & une nontée de la violence raciale, de |'intol érance et de | a xénophobi e.
Elle avait donc adopté en 1993 une nouvel le | égislation - |le décret-loi n° 122

du 26 avril 1993 - qui contenait des dispositions spéciales concernant |a
propagande destinée a encourager |la discrimnation ou |la haine raciales. Ce
décret-loi nmodifiait partiellenent la | oi de 1975 qui, en application de
|"article 4 de la Convention, avait introduit les infractions précises visées
aux alinéas a) et b) de cet article. La |l égislation italienne avait élargi |a
définition de la "discrinination raciale" afin de prendre en conpte |'incitation
a la violence et |a provocation de |a violence fondées sur des nmotifs non

seul enent raci aux nai s aussi ethniques. De nouvel l es infractions pénal es avai ent
été créées . la propagation d'idées fondées sur |a supériorité raciale,

| ' af fi chage extérieur ou ostentatoire de synbol es d' organi sations racistes et
|'accés a des nanifestations sportives nmuni de ces synbol es. De nouvel | es pei nes
avai ent égal enent été adopt ées pour sanctionner |es infractions conmises avec
une notivation raciste. Les tribunaux avai ent désornais | e pouvoir d'inposer aux
auteurs de telles infractions une peine de travail d'intérét général

94. La | égislation italienne avait étendu |'interdiction des organisations et
des associations racistes afin d inclure | es groupes et |es nouvenents racistes
et de prévoir dans certains cas |la dissolution de ces groupes et |a confiscation
de leurs biens. Le sinple fait de participer ou de préter son concours a une
organi sation raciste était puni d une peine pouvant aller jusqu'a cing ans de
prison, des peines plus sévéres étant applicabl es aux responsabl es et aux
fondateurs de tels groupes ou organi sations. Les peines étaient aggravées
(jusqu' & sept ans de prison) lorsque |'incitation & la viol ence figurait parm

I es objectifs du groupe. Un certain nombre d' organi sations ayant des |iens avec
| 'idéol ogi e fasciste avaient été interdites en vertu d' une |loi de 1952, nais,
plus récemment, |'interdiction avait été étendue aux groupes d' extréme droite et
de ski nheads.
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95. Les cas de la France et de |'lItalie nontraient que, face a la nontée de |la
xénophobie et du racisne, |'interprétation de la clause de |'article 4 en
question ("tenant ddanent conpte ...") avait évol ué, signe que les Etats se

rendai ent de meux en nieux conpte de |a nécessité de réévaluer |'équilibre
entre le droit & étre protégé contre la discrimnation raciale et le droit a la
liberté d expression et d' association.

96. Au cours du débat qui a suivi, un participant a denmandé des

écl aircissenents au sujet du délai pendant |lequel |e Comté pouvait éval uer |es
réserves formul ées par un Etat partie a la Convention. L'expert a expliqué que
si les Etats parties, confornénent a |'article 20 de |la Convention, avaient

90 jours, a conpter de la date de la notification, de la ratification ou de

| adhési on, pour él ever des objections contre une réserve, |le Comté pouvait

éval uer les réserves a tout nmonent. |l pouvait ainsi tenir conpte de |'évolution
de la situation dans un pays donné avant de se prononcer sur |a question de
savoir si ce pays renplissait ses obligations au titre de | a Convention
Toutefois, les opinions du Conité n'avai ent pas de caractére contraignant.

97. Pl usi eurs participants ont souligné que certaines réserves ém ses au suj et
de |'"article 4 étaient clairement inconpatibles avec |'objet et les buts de |la
Convention. Tout en reconnai ssant que les Etats parties étaient |es seuls
maitres de | a Convention et que seule leur interprétation des dispositions de |la
Convention était contraignante, ils ont demandé si |es recommandati ons du Comté
pouvai ent avoir des effets juridiques, voire politiques, susceptibles de
contribuer & une neilleure application de |a Convention, ou si elles dereuraient
purenent déclaratoires. On a fait observer que |les Etats parties pouvaient étre
déroutés par les contradictions et |es divergences ressortant des avis éms sur
une néne question par les différents organes et nécani snes créés en vertu des
traités. Une certaine coordination entre |l es conités s'avérait nécessaire.

Enfin, il a été noté que les réserves ou les déclarations interprétatives faites
par un certain nonbre d Etats parties n'avaient pas toujours, dans |la pratique,
été préjudiciables a | 'esprit de | a Convention

98. On a fait observer que |a nondialisation des probl énes avait donné a |l a
question des réserves une nouvel |l e dimension. Les réserves fornul ées par un pays
au sujet de I'article 4 non seul ement affectaient |es ressortissants de ce pays,
mai s pouvai ent aussi avoir des répercussions ailleurs. Certains participants
consi déraient que |es réserves a des dispositions d instrunents relatifs aux
droits de |' homre énongcant des normes inpératives (jus cogens) étaient
interdites, qu'elles soient ou non contraires a |'objet et aux buts de la
Convention; d autres estimaient qu une telle interdiction dépendait des

di spositions de chaque instrunent. Conforménent aux vues énoncées par |e
Rapporteur spécial de la Comm ssion du droit international dans son deuxiémne
rapport sur les réserves aux traités, il a été déclaré que les traités relatifs
aux droits de |'homre ne différaient pas sur |a question des réserves. La
Convention de Vienne sur le droit des traités s'appliquait lorsqu un traité ne
disait rien a propos des réserves. Il a été noté en outre que |es dispositions
relati ves aux réserves variaient d un instrunent a |'autre.

99. La question de savoir si la Convention de Vienne devait étre |la seule
référence au cas ou un traité relatif aux droits de |'homre ne prévoyait aucune
di sposition sur les réserves ou s'il fallait aussi prendre en conpte |'évol ution
du droit international a donné lieu a un débat. Il convenait de se référer a
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toutes les régles pertinentes du droit international, y conpris celles qu
s'inspiraient de | a conception noderne des instruments relatifs aux droits de
I honme qui avai ent un caractere spécifique et incluaient des nornes
inpératives. Il fallait aussi se référer aux avis des organes de suivi des
traités.

100. S agissant du fait que les regles concernant |es réserves aux traités

mul til at éraux avai ent été él aborées dans | e but de concilier deux types
dintérét (la nécessité d assurer |'universalité d' un traité en faisant en sorte
gu'y adhére le plus grand nonbre possible d' Etats présentant des situations
culturelles, écononiques et politiques diverses, et |a nécessité de préserver
['intégrité du traité), il était devenu évident que |'universalité devait étre
non seul enent numéri que nmai s aussi organi que. La tendance qu' avaient |les Etats
parties & émettre des réserves aux traités relatifs aux droits de |' homme
faisait apparaitre |'étendue du relativisme culturel qui rendait caducs |es
objectifs et les buts de ces traités. Le fait est que | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation racial e,
la Convention relative aux droits de |'enfant et la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes avai ent été
ratifiées par de nonbreux Etats, mais avec des réserves inportantes qu
limtaient la portée de leur application. Il a été rappelé a cet égard que la
Décl aration et |e Programme d' action de Vienne prévoyai ent qu' en cas de conflit
entre les normes internationales relatives aux droits de |'honme et |es couturnes
et les pratiques d un Etat révél ées dans |l es réserves ém ses par celui-ci, les
nornes rel atives aux droits de |'homre devai ent préval oir.

VI. EFFI CAQ TE DES PROCEDURES DE RECOURS A L' USAGE DES W CTI MES
DU RACI SME ET DE LA D SCR M NATI ON RAC ALE

101. GCe point a été exam né au cours de |a cinqui éne session de travail,
le 11 septenbre. Il a été présenté par M CGérard Fel | ous.

102. Dans son exposé introductif s'inspirant du docunent d'infornmation qu'i
avait préparé pour |e séninaire (HR GENEVA/ 1996/ SEM 1/BP.5), M Fellous a
notamment nis |'accent sur les différents types de protection offerts aux
victimes de la discrimnation raciale et sur |es réparations dont ces victines
pouvai ent bénéficier. Il a analysé |les protections constitutionnelles,

| égislatives et admnistratives qui existaient dans divers pays.

103. Ainsi a-t-il indiqué qu un grand nonbre de pays européens avai ent inscrit
dans |l eurs constitutions des normes anti-discrimnatoires selon des degrés
divers. Il acité, a cet égard, |les exenples de |I'Allenagne, de |a Bel gi que, du
Danenark, de la Finlande, de la France et de |'Italie.

104. L'expert a nontré, a travers une étude conparative, la disparité des

| égislations anti-racistes garantissant |a protection des victimes dans |es pays
de |' Uni on européenne. Certains pays, dont |a France, avaient choisi de protéger
I "individu essentiellement par le biais du principe d égalité; d autres, comre

| e Royaune-Uni, luttaient contre |la discrimnation en protégeant les mnorités
en tant que telles.
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105. Les noyens juridiques pour conbattre |le racisme différaient, aussi bien
par leur forme que par |eur contenu. Les divergences étaient sensibles au niveau
du choi x du type de protection : certains pays avaient opté pour |a procédure
civile, d autres pour |a voie pénale.

106. Aussi |e Royaune-Uni, qui possédait une |égislation ancienne et vaste en
nmati ére de discrimnation raciale, |'avait-il fondée sur une action civile. Ce
choi x était justifié par le fait que |'action était plus facile, notamrent avec
la charge de la preuve. En natiére d enploi, de | ogenent privé ou public,

d' ensei gnenent, de fourniture de biens d' équi penent et de services, |la

| égi sl ation britannique conférait aux personnes | ésées un droit d action directe
auprés des tribunaux civils et des Industrial Tribunals, juridictions
spécialisées en droit du travail. Seule |'incitation a la haine raciale rel evait
du domai ne pénal. Le Royaune-Uni était |'exenple | e plus poussé, nais de
nonbreux Etats européens conbinaient | es deux voies. On pouvait aussi citer
I'All enagne qui, en matiere de droit du travail, offrait une protection fondée
sur le droit civil.

107. D autres pays européens avai ent choisi principalenent |a voie pénale, soit
par |'adoption d une |oi spécifique (Belgique), soit par |'introduction

d' articles concernant spécifiquerment |les infractions racistes dans | e Code
pénal .

108. Un deuxi éne point de disparité était | e domai ne couvert par |es

di spositions anti-racistes, qui était plus ou nmoins vaste : certains pays
européens avaient un véritable arsenal |égislatif (Belgique, France), d autres
se contentai ent de quel ques di spositions spécial es conpl ét ées par des régles
générales d égalité et de non discrimnation (Danemark) et/ou utilisaient |a
notion de "notivation raciste" pour condammer des actes déj a pénal enment

répr éhensi bl es. En Al emagne, par exenple, le neurtre notivé par |a haine

raci al e pouvait entrainer une condammati on & une peine de prison & vie, alors
que | a peine nmninale pour homcide volontaire était de cing ans.

109. Les princi paux secteurs concernés par |'ensenble des |égislations
européennes étaient |'enploi, la fourniture de biens et services, |e | ogenment et
| es propos racistes.

110. Le chanp d' application de |la | égislation anti-raciste était |ui auss
variable. En effet, |'interdiction des discrini nations pouvait ne concerner que
|'"Etat, c'était |le cas aux Pays-Bas, ou englober |es rapports entre
particuliers, ce qu énoncgait |a | égislation portugai se. Certains pays adoptai ent
une application mxte qui consistait, pour |e Royaune-Uni par exenple, en ce qu
concernait la fourniture de biens et de services, a ne pas appliquer la |oi sur
les relations raciales aux clubs et aux associations conportant noins de vingt
nmenbr es.

111. Devant |a recrudescence du nationalisme, du racisne et de | a xénophobi e,
| es pays de |' Union européenne avai ent réagi en adoptant de nouvel |l es

| égislations. Ainsi |'ltalie avait-elle renforcé en 1993 sa | égislation
notamment en nati ere de diffusion d'idées racistes. La Suéde avait adopté

en 1994 une nouvelle loi contre la discrimnation ethnique dans | e dorai ne du
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travail. La Belgique avait nodifié en 1994 la loi sur la lutte contre le
racisne. Des projets étaient a |'étude dans d' autres pays européens afin de
conpl éter et de renforcer |eur |égislation

112. Exaninant plus en détail |'état du droit francais qui prévoyait un

i nportant dispositif de lutte contre le racisne et |es discrimnations,

M Fellous a distingué, d une part, |les dispositions incluses dans | e Code péna
(art. 225-1 et 225-2), et, d autre part, les délits relevant du droit de la
presse (loi de 1881, renforcée par les lois de 1972 et 1992).

113. En ce qui concernait la | égislation pénale, |e nouveau Code pénal avait
introduit des dispositions relatives aux crines contre |'humanité. |l vy

apparai ssait que le racisne n'était pas, en regle générale, considéré comre une
ci rconstance aggravante au regard du Code pénal francais. A l'exception de |a
prof anati on de sépulture pour laquelle | e racisne était présenté comre une

ci rconstance aggravante, il n'était pas pris en conpte en tant que tel, tout au
noi ns directenent. Le Code pénal francai s ne connai ssait donc qu' une seul e
incrimnation : celle de la discrimnation définie en |'article 225-1 de la
mani ére suivante : "toute discrimnation opérée envers des personnes physiques
en rai son de | eur appartenance ou de | eur non appartenance vraie ou supposée a
une ethnie, une nation, une race ou une religion détermnée". L' article 225-2
incrimnait un certain nonbre de conportenents ou de refus d' actes répondant a
cette définition. Les conportenents étaient limtativerment énumérés par la loi,
a savoir : refuser ou subordonner la fourniture d un bien ou d' un service,
refuser d'enbaucher ou subordonner |'enbauche, ou sanctionner, |icencier une
personne, et entraver |'exercice nornal d'une activité économ que.

114. S agi ssant des dispositions | égislatives destinées a lutter contre

| expression du racisme et de |a xénophobie, la loi du ler juillet 1972 venait
renforcer la loi sur |la presse de 1881 en créant un délit de provocation a la
violence, a la haine et a la discrinmnation racial e.

115. Au-deld de la protection | égislative, |'expert francais, en s'appuyant
toujours sur le cas de la France, a relevé que |'arsenal juridique contre |a
discrimnation n' était pas seul ement répressif. Le tribunal de grande instance
pouvait prononcer |a dissolution d' une association, ordonner |la fernmeture de ses
locaux et interdire toute réunion de ses nenbres. La nullité de |'objet d' une
association et la dissolution judiciaire pouvaient étre des ripostes efficaces.

116. Au cours du débat qui a suivi |'exposé de M Fellous, plusieurs
participants ont présenté les différentes dispositions constitutionnelles et

| égislatives interdisant le racisme et la discrinmnation raciale dans |eur pays
respectif et les voies de recours existant pour les victines de |la

di scrimnation raci al e.

117. Certains participants ont axé leur intervention sur les limtes de
|'action pénale dans la lutte contre le racisne et la discrinination raciale. On
a estinmé que, dans plusieurs pays, notanmment européens, nalgré les lois

exi stantes, les nanifestations du racisne et de la discrimnation raciale
tendaient a prendre de |'anpleur. Cela serait |ié a |'activité des organi sations
et partis politiques racistes qui, en prenant part a la vie politique et en
parvenant a se faire représenter dans |es parlenments, avaient acquis une
légitinmté. On a noté que | es organi sations raci stes savai ent contourner |es
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lois contre le racisme, par exenple, en mettant au point un | angage qui ne
tonbait pas directenent sous le coup de la loi mais qui, en réalité, était

raci ste ou xénophobe. Conpte tenu de | a banalisation du raci sme dans plusieurs
pays, on a estinmé que les |égislations devaient étre renforcées et que des
nesures d' ordre préventif, notamrent en natiére d' éducati on, devaient étre

pri ses.

118. Un participant a souligné que le racisnme n' était pas un probl eme purenent
européen et qu'il se nanifestait sur tous les continents, notamment & travers
les conflits ethniques.

119. On a fait renmarquer que le racisme et la discrinnation raciale étaient
difficiles & conbattre parce qu'ils étaient nourris par des nilliers de
conportenents qui ne débouchai ent pas nécessairenent sur des plaintes. A nsi
existait-il dans la plupart des pays une forte déperdition entre | es cas
dénoncés a des entités non judiciaires, come |es organisations non
gouvernenental es, et les plaintes regues par |la police et |es tribunaux.

120. D aucuns se sont demandés si |es peines sanctionnant |es actes racistes

n' étaient pas trop faibles et, par conséquent, peu dissuasives. || a été indiqué
que, dans certains pays, |es sanctions financiéres avaient un caractére

di ssuasif. On a proposé que des peines de substitution ayant vocation a éduquer
les auteurs d' actes de discrimnation raciale leur soient infligées en lieu et

pl ace de | ' enprisonnenent. A l'instar de certains pays, des travaux d'intérét
général répondraient a cette finalité.

VIT. QCONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

121. Les conclusions et | es recommandati ons du sémnaire ont été exam nées au
cours des sixiéne et septienme séances de travail, le 12 septenbre. Le sémnaire
était saisi des docunents suivants :

a) un projet établi par |le secrétariat;

b) une proposition de |'expert de |'Et hiopie;

c) une proposition d un expert de |la Fédération de Russie;

d) une proposition de |'expert de Maurice;

e) une proposition de |'observateur de | a Ligue finlandaise des droits
de |' homme.

122. Le texte définitif des conclusions et recommandati ons adopt ées par |e
sémnaire est reproduit a |'annexe |1

123. Les experts du Royaunme-Uni et du Japon ont expriné |eur satisfaction

d' avoir assisté au séninaire. Ils ont estim que | es débats avaient été
intéressants et utiles. |Ils souhaitaient toutefois qu'il soit pris acte de ce
que leur participation au sémnaire ne signifiait pas nécessairenent que |es
gouvernenents japonai s et britanni que approuvent ou appuient toutes |es
concl usi ons et recomrandati ons consi gnées dans | e rapport du sém naire.
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VIIl. SEANCE DE CLOTURE

124. La Présidente, Mre Cow | and- Debbas, a dégagé | es concl usions du sémnaire
(voir annexe 11).

125. M Rechetov a fait une déclaration finale, exprinmant |'espoir que le
sémnaire contribuerait & une neilleure application de |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale.

126. Le Chef de la Section de la prévention de la discrimnation du Centre pour
les droits de |'homme a fait une déclaration au nomdu Haut Comm ssaire,
soulignant que la lutte contre | es nmaux du racisme et de | a discrimnation
raciale et contre |'intol érance qui y était associée figurait au premer rang
des préoccupations du Centre ainsi que des autres organes conpétents du systene
des Nations Unies. Le point de convergence de tous les efforts faits par le
systeme pour conbattre le racisne était la troisieme Décennie de la lutte contre
le racisne et la discrimnation raciale, dans |le cadre de laquelle le sémnaire
avait été organisé et a laquelle le systeme des Nations Unies attachait |la plus
haute i nportance. Le théme de ce séninaire présentait un grand intérét pour

| " ensenbl e de | a comrunauté internationale, tant pour |es pays en dével oppenent
que pour |es pays dével oppés.
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Mexi co M. Ricardo Canara
Mor occo M. Abdel kebi r Zeroual
M. Mhamed Mi di
Nor way M. Petter Wlle
Paki st an Ms. Tehm na Janjua
M. M Syrus Qazi
Pol and M's. Agni eszka Dabrowi ecka
Russi an Federati on M. Al exei Rogov
M. Serguei Tchounarev
Senegal M. Abdou Aziz Ndi aye
Sl ovaki a M's. Barbara Tuhovcakova
South Africa Ms. Renuka Nai ker
Sweden Ms. Anne Di snor
Swi t zer | and Ms. Boél Sanbuc

Ms. Doris Angst Yilnaz

The Former Yugosl av Republic
of Macedoni a Ms. Mriana Naj cevska

WKr ai ne M. Yevhen Senmashko

United Kingdomof Geat Britain
and Northern Irel and M. Paul Bentall
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Vi et Nam M. Bui Quang M nh

Zanbi a Ms. Eva Jhal a
Ms. Elita Mn ki sa

| nt ergovernent al organi zati ons

ORGAN SATI ON ARABE DU TRAVAI L M. Rasoul Bakr
M. Adnan El - Tel aw

Ct her organi zati ons

| NTERNATI ONAL COMM TTEE CF THE RED CRCSS Ms. Domi ni que Borel
Ms. Estelle Prel at

Human R ghts Institutes

I NSTI TUT D ETUDES PQLI Tl QES DE GRENCBLE Ms. Al exandra Gorin
M. Jamaél Neyne

Non- gover nirent al  or gani zati ons

ANTI - RACI SM | NFORVATI ON SERVI CE Ms. Irene MO ure
ASSQOCI ATI ON | NTERNATI ONALE POUR LA M. Maurice Verfaillie
DEFENSE DE LA LI BERTE RELI G EUSE

ASSQOC ATI ON ROVANDE CONTRE LE RAC SME M. Karl G nberg

CAR TAS | NTERNATI ONALI S M. Marcel Furic
CONFERENCE OF EURCPEAN CHURCHES Ms. Miuriel Beck Kadi ma
ESPACE AFROCAMERI CAN Ms. Mercedes Mya

FI NNl SH LEAGUE FOR HUVAN RI GHTS M. Juhani Kortteinen
HUVAN R GHTS | NFORVATI ON AND DOCUMENTATI ON M. Manuel Quznan
SYSTEM | NTERNATI ONAL M. Bert Verstappen

| NTERNATI ONAL MOVEMENT AGAI NST ALL Ms. At suko Tanaka
FORMS CF DI SCRI M NATI ON AND RACI SM

LI GUE | NTERNATI ONALE CONTRE LE RAC SME M. Philippe G unbach
ET L' ANTI SEM TI SME Ms. daire Luchetta-Rentchnik

Ms. Birgit Sanbeth-d assner

WOMEN S | NTERNATI ONAL  LEAGUE FOR PEACE Ms. Cenevi éve Jour dan
AND FREEDOM
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Annexe 11
CONCLUSI ONS ET RECOWWANDATI ONS ADCPTEES PAR LE SEM NAI RE
. CONCLUSI ONS
1. Les participants notent avec une vive préoccupation que nmalgré les efforts

entrepris par |la communauté international e & divers niveaux, |le racisme, |la
discrimnation raciale, |a xénophobie, les conflits ethniques et |es actes de
viol ence qui en résultent sont en progression. Ils notent égal ement avec

i nqui étude que | es innovations techniques dans | e donai ne de | a conmuni cation
notamment | es réseaux informatiques tels que Internet, peuvent étre utilisées
pour diffuser de |a propagande raciste, antisénite et xénophobe dans | e nonde
entier. Les principales victines de cette tendance sont |les mnorités racial es,
et hni ques, nationales, |linguistiques et religieuses, les travailleurs mgrants,
les étrangers et |es popul ati ons aut ocht ones.

2. Le sénminaire reconnait qu'il est essentiel que |les Etats menbres de |' ONU
sensibilisent |a population & | a nenace que représentent pour la stabilité de
|'ordre national et international |a propagation de |a haine ethnique, |es idées
ou les théories de | a supériorité d une race ou d' un groupe de personnes d' une
certaine coul eur ou origine ethnique, ainsi que | a propagande et |les activités
raci stes.

3. Le séminaire souligne |I'utilité durable et |a grande inportance de |a
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es formes de
discrimnation raciale et considére que la ratification de Ia Convention par
147 Etats est une mesure positive en direction de |'élimnation de |la
discrimnation raciale. Il reconnait le rble inportant joué a cet égard par le
Conité pour |'élinination de la discrinination raciale, qui s'efforce assidament
de col | aborer avec les Etats parties pour les aider a s'acquitter des
obligations qui leur inconbent en vertu de |a Convention. Le sémi naire observe
cependant que, indépendanment du fait que certains Etats parties ne nettent pas
en oeuvre les dispositions de |a Convention, |'application effective de
|"article 4 a pu étre entravée par |les réserves énises par plusieurs Etats
parties. Le petit nonbre d Etats parties ayant fait |la déclaration au titre de
|"article 14 consistant a reconnaitre |a conpétence du Comté pour recevoir et
exam ner des communi cati ons émanant de personnes ou de groupes de personnes
relevant de leur juridiction qui se plaignent d étre victines de discrimnation
raci al e a égal enent été consi déré comme un obstacl e enpéchant le Conmté de
s'acquitter efficacenent de sa téache.

4, Le sémnaire, conforménment & |a recommandati on générale XV du Comté
concernant |'article 4 de |a Convention (quarante-deuxi éne session, 1993),
considére que |'interdiction de la diffusion d'idées fondées sur la supériorité
ou la haine raciale peut étre une restriction | égitine du droit a la liberté

d' opi nion, d' expression et d' association tel qu'il est énoncé dans |a

Décl aration universelle des droits de |'horme et rappelé a |'article 5 de la
Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les formes de

di scrimnation raci al e.
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5. Le sémnaire reconnait que | es nouvel |l es nanifestations d' antagoni sne
et hni que et | e phénoneéne actuel de |a xénophobie entrent de plus en plus dans |le
cadre des travaux du Conité.

1. RECOMVANDATI ONS

Comté pour |'élinmnation de la discrimnation raciale : application de |la
Conventi on

1. Les Etats parties doivent accorder un soutien plus actif au Comté et
coopérer davantage avec lui pour lui permettre de meux renplir ses fonctions.
Il's doivent se conformer aux obligations qui |eur inconbent conforménment a la
Convention en nati ére d' établissenment de rapports.

2. Les Etats parties qui ne |'ont pas encore fait doivent adopter des mesures
| égislatives et toutes autres mesures appropriées pour s'acquitter pleinement de
leurs obligations au titre des alinéas a) et b) de |'article 4, qui prévoient

| ' adoption i mmédi ate de mesures positives destinées a élininer toute incitation
alahaine raciale et ainterdire |l es organisations participant a de telles
activites.

3. Le sémnaire rappelle que la Déclaration et |e Programme d' action de

Vi enne de 1993 prévoi ent que "la Conférence nondiale sur |es droits de |' homme
encourage les Etats a envisager de limter |la portée des réserves qu'ils
formulent & |'égard des instruments internationaux en |la matiére, a formler
toutes réserves avec autant de précision et de circonspection que possible, a
veiller a ce qu' aucune ne soit inconpatible avec |'objet et le but du traité en
cause et a examiner réguliérement |les réserves qu'ils auraient fornul ées en vue
de les retirer". Il invite les Etats parties a |a Convention international e sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale qui ont formul é des
réserves a | a Convention, notanmment des réserves ayant une inci dence sur |les
articles 4 et 6, d exanminer régulierement ces réserves a la luniére de

| ' évol ution des circonstances en vue de les retirer

4. Les Etats parties qui ne |'ont pas encore fait doivent envisager de faire
la déclaration au titre de |'article 14 de la Convention, qui consiste a
reconnaitre | a conpétence du Comté pour |'élinmnation de la discrimnation
raci al e.

5. Les Etats parties sont priés d entreprendre un examen systénati que de | eur
jurisprudence en ce qui concerne le racisne et |'incitation a la violence
raciste et dinclure dans leurs rapports au Conité |es actes d' accusation et |les
jugenents pertinents dans |le cadre de leur |égislation existante.

6. Des voi es de recours effectives et des procédures adéquates doivent étre
mses a la disposition des victimes du racisne et de la discrimnation raciale.
Ces procédures doivent étre facil ement accessibles. Les victines du racisme et
de la discrimnation racial e doivent obtenir réparation ou satisfaction dans une
nmesure équitable et suffisante pour |e préjudice subi
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Medi as

7. Le sénminaire note avec préoccupation que si |es nédias peuvent jouer un
role inportant dans la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale, ils
peuvent parfois contribuer a la diffusion d'idées racistes et a |l'incitation

d' actes de violence. Il encourage donc |es médias a pronouvoir des idées de

tol érance et de conpréhension entre les différentes popul ati ons, en se fondant
not amrent sur des régles de déontol ogi e.

Réseaux informatiques - |Internet

8. L' O gani sati on des Nations Unies, et notanment son Bureau des affaires
juridiques, ainsi que d autres organi sations international es et régional es
doi vent entreprendre un examen systénati que des instrunents internationaux
exi stants en vue de considérer |la possibilité de | es appliquer/adapter aux
formes parall él es de communi cation sur I|nternet.

9. Le séminaire recommande que |l e Centre pour les droits de |'homre organi se,
en coopération avec le Comté pour |'élimnation de la discrinination raciale,

' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, |a science et la culture,

" Union international e des tél écommunications et d autres institutions
conpétentes du systéne des Nations Unies ainsi que des organi sati ons non
gouvernenental es et |es fournisseurs de services sur Internet, un sémnaire dont
le but serait d évaluer le r6le d'Internet et de proposer des nodalités
pernettant d'en assurer une utilisation responsable conpte tenu de |'application
des dispositions de | a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale.

10. Le Centre des Nations Unies pour les droits de |'homre doit nettre a
profit la présence de |'ONU sur |e Wb pour faire oeuvre de sensibilisation en
ce qui concerne |e probl éne du racisme et de |la discrimnation raciale.

Educat i on

11. Le séminaire souligne avec force |'inportance de |'éducation pour |la
prévention et |'élimnation du racisne et de |a discrimnation raciale et pour
| a sensibilisation, notamrent des jeunes, aux principes des droits de |'homre,
et recommande que | es Etats parties prennent des nesures dans ce donai ne.

R6l e des organi sati ons non gouver nenent al es

12. Le sémnaire félicite | es organi sations non gouvernemrental es pour |eur
action contre le racisne et la discrimnation raciale et pour |eur soutien et

| eur assistance indéfectibles aux victimes du racisne et de |a discrimnation
raciale. Les Etats sont encouragés a tenir conpte des vues des ONG dans | a
recherche de sol utions aux probl émes qui se posent dans | e dorai ne des droits de
I ' homme.

13. Les ONG sont encouragées a participer plus activerment a la mse en oeuvre
du Programme d' action pour |la troisieme Décennie de la lutte contre |l e racisnme
et la discrimnation raciale.
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Application du Progranme d' action pour |a troisiéne Décennie de la lutte contre
le racisne et la discrimnation raciale

14. Le sémnaire déplore le manque d'intérét et d appui suscité par la
troi si éme Décennie et par son Programmre d' action, dans | e cadre duquel, depuis
son adoption par |'Assenbl ée générale en 1993, le Centre pour |les droits de

' homme n'a pu organiser que le présent sémnaire. Il invite les Etats nenbres a

verser des contributions généreuses au Fonds d' af fectation spéciale pour |le
Programre de | a Décennie.

15. Le Centre pour les droits de |'homme doit continuer de jouer un r6le de
premer plan, au sein du systéne des Nations Unies, dans toutes les activités
visant a conbattre le racisne et la discrimnation racial e.
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Annexe |11
OONCLUSI ONS DE LA PRESI DENTE, MMVE GONLAND- DEBBAS

Notre sémnaire constitue un nonent trés inportant de la troisiéene
Décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation raciale procl amée
par |'Assenbl ée générale en 1993. Son objectif était d' évaluer |'application de
la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es formes de
discrimnation raciale, avec un accent particulier sur les articles 4 et 6, et
d' anal yser |l es obstacles qui s'opposent a cette application, conpte tenu
not amment des nouveaux paranetres internationaux.

Le séninaire a ms en lumére certains faits nouveaux qui rendent une telle
éval uation des plus utiles et actuelles. Ce sont

a) | a recrudescence du racisme et des conflits ethniques, dont nous
n' avons vu récenmment que trop bien, en Europe et en Afrique, les effets
dévastateurs. Mis aussi |a progression extrémenment inquiétante, dans des pays
qui se sont |ongtenps consi dérés comre des nodel es de dénocratie, d activités
néonazi es et de tendances xénophobes dirigées contre des nenbres de popul ations
étrangéres et nigrantes ainsi que contre des réfugi és ayant quitté |eur pays a
cause de persécutions;

b) I'indifférence et la tol érance croi ssantes que suscitent |es
di scours raci stes, condui sant des popul ations margi nal es a soutenir des partis
politiques qui diffusent des messages de supériorité raciale et dincitation a
| a haine racial e

c) des innovations techni ques, comre Internet, qui est un outi
d' éducation puissant mais qui est utilisé pour encourager |es desseins
d'individus et d organisations racistes et pour transnettre des nessages
raci stes.

Ces faits nouveaux ébranlent |es fondenments nménes de nos institutions
dénocratiques - pluralisne politique, liberté d' opinion et d expression et
liberté d association -, qui se trouvent pervertis aux mains d'individus ou de
groupes d'individus dont |'objectif déclaré est précisénment de détruire ces
institutions.

Dou l'utilité accrue des articles 4 et 6 de la Convention internationale
sur |'"élimnation de toutes |les formes de discrimnation raciale, avec |leurs
nesures respectivenment préventives et correctives. L' article 4 vise, pour ainsi
dire, a tuer le danger dans |'oeuf, pour que ce qui peut apparaitre d' abord
comre de "sinples" expressions dinsulte raciale, la diffusion d'idées fondées
sur la supériorité ou la haine raciale, ne dégénére pas. Nous avons vu | es
formes d' un tel dérapage en Europe et en Afrique, ou |'utilisation des médias
par des | eaders politiques pour non seul enent propager des idées racistes mais
aussi inciter & des actes de violence raciale et ethnique a conduit au nettoyage
et hni que et au génocide. L' article 6 souligne |'obligation qui inconbe aux Etats
d' assurer la protection de tous les individus relevant de leur juridiction et de
nettre a |l eur disposition des voies de recours.
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Les experts qui sont intervenus au cours du sémnaire ont appel é
|"attention sur certains obstacles qui s'opposent a |'application de ces
articles.

Les deux menbres du Comté pour |'élimnation de |a discrimnation
raciale, M Youri A Rechetov et M Luis Valencia Rodriguez, ont évoqué |es
difficultés rencontrées par le Comté dans |'acconplissenent de sa téache
consistant a surveiller la manieére dont les Etats parties se confornent a |l eurs
obligations, qu'il s'agisse de |la présentation des rapports, de |'exanen de ces
rapports, de la protection des individus et de |'efficacité des recours au
ni veau national, des réserves formul ées par les Etats, ou des dispositions
facultatives de |"article 14 concernant | es comrunications individuelles.

M Cérard Fellous, Secrétaire général de |a Conmission nationale consultative
sur les droits de |'homme (France), a bien nmontré les difficultés auxquelles se
heurtent |les Etats pour renplir a |'échelon national |eurs obligations
internationales. Ces difficultés renvoient & |'éternel problenme du rapport entre
le droit international et le droit interne et font ressortir |les inportantes
disparités qui nmarquent les traditions culturelles et les |ois nationales.

Le rabbin Cooper, du Sinmon Wesenthal Center (Los Angeles), a illustré les
défis sans précédent qui se posent aux gouvernenents pour ce qui est d' adopter
des lois et autres dispositions afin de réglenmenter un noyen de comruni cation
auquel les limtes connues et adm ses inposées aux nédias traditionnels ne
s'appliquent pas. La prolifération et parfois |'anonymat des sources d'Internet,

la portée nondiale de cet outil et |'attrait particulier qu'il exerce sur les
popul ati ons jeunes et inpressionnabl es peuvent contribuer pour beaucoup a la
diffusion d'idées racistes et de haine raciale dans Il e nonde entier. Il en

résulte égal enent un él argi ssement de |'écart technol ogi que entre pays
dével oppés et pays en dével opperent.

J'ai pour ma part axé non intervention sur les effets des réserves
forrmul ées au sujet de |'article 4 de la Convention. Les réserves aux traités
continuent d' étre consi dérées comre une prérogative de | a souveraineté des
Etats. Il est fort probable, cela étant, qu'il faille reconsidérer |'institution
juridique que constituent |les réserves conpte tenu de |la nature particuliére des
traités relatifs aux droits de | ' honme, laquelle tient a |'objet spécifique de
ces traités, qui est d assurer |la plus grande protection possible aux individus
qui sont victines non seul enent de | eur propre gouvernenent nais aussi de
particuliers, au fait qu'ils sont considérés dans |a doctrine international e et
régionale du droit comre établissant des obligations non réciproques et
obj ectives, ainsi qu' a |'existence d organes chargés de veiller a | eur
application. J' ai souligné d autre part que les obligations des Etats au titre
de |'"article 4 étaient conpatibles avec le droit a la liberté d expression et
d' associ ation consacré par |la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les formes de discrinnation raciale et par d autres instrunents
i nternationaux, en particulier lorsque les restrictions inposées |e sont pour
protéger les droits et la réputation d' autrui

J'aimerai s conclure en soulignant que nous entrons dans un nonde mar qué
par une profonde évolution des relations internationales. Face a la
réaffirnmation des identités ethniques - tribales, diront certains -, au révei
des i dées néo-libéral es fondées sur un individualisne extréne et |a
dérégl enentation, ainsi qu' a d autres forces de type centrifuge, il devient
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inpératif au niveau international d'insister sur les intéréts généraux, par
opposition aux intéréts particuliers, des Etats, et d oeuvrer en faveur de
|'"instauration d un "ordre public de | a coomunaut é i nternational e". Je voudrais
évoquer ici trois nouvelles orientations inportantes du droit internationa

al  ant dans ce sens.

Prem érement, les buts et les principes de |la Charte des Nations Unies ont
fini par correspondre aux val eurs partagées par |a comrunauté internationale,
qui représentent un abandon du bil atéralisme et du vol ontarisne qui
caractérisaient traditionnellement le droit international classique au profit
d' un systéne juridi que reposant sur une hiérarchie des nornmes. Nous admettons a
présent qu'il existe un noyau de nornes visant |la protection de certaines
val eurs universelles prinordiales qui sont consi dérées comre fondanental es pour
| a communaut € international e dans son ensenble et dont |a non observation
porterait atteinte a |'essence nméme du systéne juridique international. La
fonction de ces nornes est nultiple : maintenir une apparence d ordre public
international fondé sur |le besoin de stabilité; assurer la transformation
paci fique de cet ordre sur |la base de notions de justice; préserver une certaine
institution noral e universelle reposant sur un noyau n ni num de normes
hunmani taires ou éthiques, ou, plus él énentairenent, assurer |la protection
physi que, voire la sinple survie de |'humanité.

Parm ces normes treés diverses figurent |es principes fondamentaux des
droits de |'horme, dont |a non discrimnation mentionnée dans |a Charte
constitue la pierre angulaire. L'interdiction de la discrimnation raciale est
mai nt enant accept ée comme une norme inpérative (jus cogens), consacrée dans |es
articles 53 et 64 de |a Convention de Vienne de 1969 sur le droit des traités.
La Cour internationale de Justice s'est référée a |l'interdiction de |la
di scrimnation racial e conme une obligation erga ommes, a |'égard de |a
communaut é internationale tout entiere. L'article 19 du texte des articles de |la
prem ére partie du projet de la Commission du droit international sur |la
responsabilité des Etats a introduit la notion de crine international résultant,
entre autres, d une violation grave d une obligation internationale d'inportance
essentielle pour |a sauvegarde de |'étre humain, comme celles interdisant
| ' apart hei d.

Deuxi émerent, |'apparition d entités non étatiques en tant que sujets
nouveaux et inportants de droit international a transforné |a nature des
conflits internationaux. L' ONU a encouragé les droits de ces entités, mais elle
a aussi estiné récemment que celles-ci étaient responsables au regard du droit
international. Nous avons assisté a |'établissenent de deux tribunaux chargés de
juger des crinmes individuels comms pendant des conflits arnés provoqués par |a
hai ne et hni que. L' Assenbl ée général e s' appréte a exam ner une proposition
tendant a instituer un tribunal pénal international permanent.

Troi si émenment, | es nenaces qui pésent sur |la paix ont été rééval uées. Les
graves viol ations des nornes fondamental es du droit international sont désormais
définies par e Conseil de sécurité comre constituant |es principal es nenaces

pour la paix et la sécurité internationales, donnant lieu a |'inposition de
sanctions au titre du Chapitre VI| de la Charte. Il y a donc eu une
réorgani sation des priorités de la Charte. En 1945, il était courant de faire

une distinction entre la fonction preniere de |'ONU, le maintien de |a paix, qui
incluait le réglement pacifique des différends et |'adoption de nmesures
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coercitives, et sa fonction secondaire, |a consolidation de |a paix,
c'est-a-dire la création a plus long terme de conditions propres & assurer la
pai x, qui incluait la pronotion des droits de |'honme. Aujourd' hui, ces nesures
de consolidation de |a paix ont une nouvelle orientation et font désornais
partie de la fonction de nmaintien de | a paix elle-néne.

Considéré a la luniere de |'évolution du droit international que je viens
de décrire, le théne de notre sémnaire était a la fois inportant et actuel
Dans | e nmonde d'interdépendance qui est le nétre, et conpte tenu de |a nécessité
vital e de protéger un noyau de nornes fondamental es du droit international, |es
Etats ne peuvent plus se pernettre de se retrancher derriere des notions
traditionnelles coome |a souveraineté, le relativisme culturel, la disparité des
| égi sl ations national es ou |'indépendance des tribunaux nati onaux pour invoquer
la non exécution de leurs obligations internationales, surtout |orsque celles-c
ont pour objet la protection de |'individu.



