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. 1 NTRODUCO ON
A Qogani zaci 6n del semnario
1. Tras | a aprobaci 6n de | a resol uci 6n 48/ 91 de | a Asanbl ea CGeneral,

de 20 de dicienbre de 1993, en que se procland el Tercer Decenio de |la Lucha
contra el Racisnmo y la Discrimnacién Racial y se adopté un programa de

acci 6n para el Decenio, y de la resoluci 6n 49/146 de 23 de dicienbre de 1994,
en que | a Asanbl ea aprob6 el Programa de Acci 6n revisado para el Tercer
Decenio de |l a Lucha contra el Racisno y |la Discrimnaci 6n Racial (1993-2003),
el Centro de Derechos Humanos organi zé un semnario para evaluar |a

apl i caci 6n de | a Convenci 6n Internacional sobre |la E imnaci6n de todas

las Formas de Discrimnaci 6n Racial, con referencia especial a sus

articulos 4y 6. H propoésito del senminario era examnar |os obstacul os que
se oponian a la aplicaci 6n efectiva de | a Convenci 6n y proponer sol uci ones.
Con especial referencia al articulo 4, se pidio a los participantes que

consi derasen | as dificultades que inpedian | a adopci 6n de nedi das para
elimnar todas las formas de incitacién al odio racial y a la discrimnacién
racial asi cono | as organi zaci ones que se dedicaban a tal es actos.

En relaci 6n con el articulo 6, |los participantes examnaron |la eficacia de |la
l egislacién y de los recursos de que disponian las victimas del racisno y la
di scri m naci én raci al .

B. Partici pant es

2. Se invitd a |l os siguientes expertos a preparar docunentos de ant ecedentes
y a participar en el senmnario presentando sus temas y dirigiendo | os debates
correspondi entes: la Sra. Vera Gow | and- Debbas, profesora suplente de

Instituto Universitario de Altos Estudios |nternacional es de G nebra, Suiza
el Sr. Yuri A Rechetov, menbro del Comté para la Einmnacién de la
Discrimnaci6n Racial; el Sr. Luis Valencia Rodriguez, menbro del Conmté
para |l a Elimnaci6n de | a D scrimnaci 6n Racial; el rabino Abraham Cooper,
Decano del Sinmon Wesenthal Center, Los Angel es, Estados Uni dos de An®rica;
y el Sr. Gérard Fellous, Secretario General de |a Com si6n Naci ona

Consul tiva de Derechos Hurmanos, de Franci a.

3. Se invitd a |l os siguientes paises a nonbrar expertos para que
participaran en el semnario a titulo personal: A enania, Angola, Argentina,
Bolivia, Brasil, Canada, Ooacia, Quba, Eslovaquia, Etiopia, ex Republica
Yugosl ava de Macedoni a, Federaci 6n de Rusia, Francia, Gabon, G ecia,

Honduras, Hungria, India, Irdn (Republica Islamca del), Jap6n, Jordania,

Mal asi a, Marruecos, Mauricio, Mxico, Noruega, Pakistéan, Polonia, Reino Unido
de Gan Bretafia e Irlanda del Norte, Senegal, Sudafrica, Suecia, Suiza,
Ucrania, Viet Namy Zanbi a.

4. Tanbi én partici paron representantes de organi zaci ones

i nt erguber namental es y no gubernanental es junto con representantes de
institutos de derechos humanos y otras organi zaciones. La lista de |os
partici pantes figura en el anexo |



E/ ON. 4/ 1997/ 68/ Add. 1
pagi na 4

C. Apertura del semnario y eleccidn de |os nmenbros de |a Mesa

5. El semi nario fue inaugurado por el Sr. José Ayal a Lasso, A to Com sionado
de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos, en nonbre del Secretario
General. En su declaraci 6n de apertura el Alto Conm sionado dijo que "vivinos

un fin de época paraddjico. En efecto, en un nonento en que | os nedios de
comuni caci 6n y de informaci 6n y el progreso tecnol 6gi co acercan a | os

puebl os, si no fisicamente, al nenos visual y mental mente, en | os cinco
continentes se observa un recrudecimento de la intolerancia, |a xenofobia,
el racisno y la discrimnacién racial y los conflictos étnicos"

"Los inmgrantes, |os refugiados, las mnorias étnicas, raciales y
religiosas y |as pobl aci ones indigenas ven sus derechos fundanental es
pi sot eados por individuos e instituciones cuyo Unico nbvil parece ser e
raci sno, |a xenofobia o, en su version nmenos extrema, |a preferencia
nacional. Hay otros que no vacilan en recurrir a la violencia para
mani f estar su negativa a coexistir con menbros de conuni dades que |es
son diferentes. En los Ultinpbs aflos han tenido |ugar, pues, en Europa y
en Anerica incendios y expl osi ones en hogares de refugiados, residencias
de trabajadores inmigrantes, iglesias, nezquitas y sinagogas y actos de
pr of anaci 6n de cenenterios."

6. Tanbi én se refirié a las situaciones en Africa y Europa centra
subrayando que "l os odi os étnicos o nacionalistas -que en Ultino andlisis
tienen en comin con el racisno |la negacién de la otredad en aras de |la
subl i maci 6n de | a superioridad del grupo que |os propaga- han tenido sus
nmani f est aci ones nmas consunadas en la | lanmada politica de "depuraci 6n étnica"
y el genocidi o de Rnanda, con todo su cortejo de victimas inocentes"

7. Luego sefial 6 que "suscita nuestra inquietud el hecho de que participen
regul armente en la vida politica de nuchos paises ciertas organi zaci ones que
preconi zan el racisno y | a xenofobia hasta el punto de trivializar |as

i deol ogi as y favorecer |a pronul gaci 6n de | eyes que vuel ven precaria |l a
situaci 6n del trabajador mgrante y del inmgrante".

8. Por dltino, el Alto Com sionado sefial6 a | a atenci 6n de | os partici pantes
a "difusi 6n de nensajes racistas, xenéfobos y antisemtas por |as redes
informéti cas nundi ales, entre ellas la Internet, cosa que atestigua, a nayor
abundam ento, un resurgimento a escala planetaria de la hidra del racisno”.

9. El seminario eligi6 por aclanaci 6n a |os siguientes menbros de |a Mesa:
Presi dent a: Sra. Vera Gowl | and- Debbas
Vi cepresi dent e: Sr. Luis Valencia Rodriguez
Rel at or: Sr. Gérard Fell ous

10. En su prinera sesion, el 9 de septienbre de 1996, el seninario aprobo el
Si gui ente prograna:
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D. Programa
1. Eval uaci 6n general de la aplicaci 6n de |a Convenci 6n | nternaci onal

sobre la Himnaci én de todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial .
2. Aplicacion de los articulos 4y 6: Ilimtes y perspectivas.
3. Propaganda raci sta y xen6foba nedi ante redes de conputadoras y
redes el ectroénicas: nedidas que deben adoptarse a nivel nacional

e i nternacional .

4, Ef ectos de |las reservas al articulo 4 sobre la lucha contra el
racisno y la discrimnacién racial.

5. Efi cacia de | os recursos de que disponen las victinas del racisno y
[ a discrimnacion racial.

6. Concl usi ones y reconendaci ones.
7. Apr obaci 6n del inforne.

E. Docunent aci 6n

11. A peticién del Centro de Derechos Humanos se prepararon | os siguientes
docunent os de antecedentes para el sem nario:

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 1 Docunent o de ant ecedent es preparado por
el Sr. Yuri A Rechetov

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 2 Docunent o de ant ecedent es preparado por
el Sr. Luis Valencia Rodriguez

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 3 Docunent o de ant ecedent es preparado por
el rabi no Abraham Cooper

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 4 Docunent o de ant ecedent es preparado por
la Sra. Vera Gow | and- Debbas

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 5 Docunent o de ant ecedentes preparado por
el Sr. Gérard Fell ous.

12. Varios participantes y organi zaci ones tanbi én prepararon | os sigui entes
docunent os de trabaj o:

HR/ GENEVA 1996/ SEM 1/ Wp. 1 Incitenment to racial hatred through
conputer networks. The present situation
in Australia, preparado por |a
Sra. Zita Antoni os, Com sionada para |a
Di scrimnaci 6n Racial, Com sién Australiana
de Derechos Hurmanos e | gual dad de
Qpor t uni dades
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HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 2 The Wb of Hate; Extrem sts exploit the
Internet, preparado por |a Anti-Defamation
League

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 3 Hate Goup recruitnent on the Internet,
preparado por |la Anti-Defanati on League

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 4 Use of nodern technol ogy to di ssem nate
raci st ideas. A case in Japan

HR/ GENEVA/ 1996/ SEM 1/ WP. 5 Anti-semtismon the Internet. Extracto de
Anti-SemtismWrldw de 1995/96 , preparado
por |a Universidad de Tel Aviv

HR/ GENEVA 1996/ SEM 2/ WP. 6 Some probl ens concerning the inplenentation
of articles 4 and 6 of the Internationa
Convention on the Elimnation of All Forns
of Racial Discrimnation, with particul ar
reference to Finland, preparado por
el Sr. Juhani Kortteinen, Liga Finlandesa de
Der echos Hunmanos

1. EVALUACI ON GLOBAL DE LA APLI CACI ON DE LA CONVENC ON
| NTERNACI ONAL SOBRE LA ELI M NACI ON DE TODAS LAS
FORVAS DE DI SCR M NACI ON RACI AL
13. Este tena se examnd durante | a sesioén de trabajo I, el 9 de septienbre

Lo present6 el Sr. Yuri Rechetov.

14. H Sr. Rechetov se refirid a varias cuestiones, entre ellas | os objetivos
de I a Convenci 6n, |os efectos de |a nueva situaci 6n internacional para la

apl i caci 6n de | a Convenci 6n, | os procedimentos para |la aplicacién de |la
Convenci 6n, |a presentaci 6n de infornes por |os Estados Partes y e
cunplimento de | as obligaciones que | es inpone |a Convenci 6n, |as denunci as
present adas por Estados, personas o grupos de personas y la prevencion de |a
di scri m naci én raci al .

15. Sefial 6 que | a Convenci 6n se habia redactado en el contexto de la | ucha
contra el colonialisnp, |a segregaci 6n y la discrinnacién racial, cuyo
exponente nas notable era el apartheid. La nueva situacion histérica habia
propi ci ado el desarrollo del concepto del derecho a |a |ibre determ naci 6n
Durante el periodo de la lucha contra el colonialisno ese derecho se

consi deraba casi exclusivanmente o en nedi da preponderante a la |luz de |la
necesi dad de poner fin al colonialisno y pronover |a creaci 6n de nuevos

Est ados i ndependientes. En los Ultinos tienpos, |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es enfocaban este probl ema cada vez més en el aféan de poner fin
al efecto desestabilizador de |os problemas étnicos y ala vez en la
perspectiva del respeto de la integridad territorial y |a independencia
politica de | os Estados. En cual quier caso, |os procesos mgratorios y |os
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consi gui entes probl enas de xenofobia incidian cada vez mds en el anbito de
apl i caci 6n de | a Convenci on.

16. Al describir las repercusiones generales de la | abor del Comté en

los 20 ultinos afios, el Sr. Rechetov observé que nmuchos pai ses habian

i ncorporado o se aprestaban a incorporar en su Constituci 6n y |egislacién
naci onal di sposi ci ones que prohibian |a discrimnacién racial y habian
ennmendado o se di sponian a ennendar |as disposiciones juridicas que no eran
consonantes con | a Convenci 6n, teniendo en cuenta | as reconendaci ones del
Comté. Se habian reforzado las garantias juridicas, adnministrativas y de
otra indole contra la discrimnacién racial; se nodificaban en consecuenci a
| os planes de estudio de |os centros docentes y se establ eci an nuevas

i nstituci ones que se ocupaban de la discrimnacién racial y |la protecci én de
| os intereses de | as pobl aci ones indigenas. Se consultaba al Comté sobre

| os canbi os que se preveia introducir en la legislacién o la practica
adnministrativa. Se habia creado un clima de confianza entre el Conité y |os
Estados Partes, que ahora, por norma general, consideraban serianente |as
reconendaci ones y peticiones del Comté.

17. A msno tienpo, en el curso de |as actividades del Conité se habian
hecho patentes una serie de dificultades fundanental es que planteaba | a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n. Tales dificultades se derivaban de |os retrasos
o la no presentaci 6n de | os infornes peri édi cos que debian presentar |os

Est ados Partes de confornidad con el articulo 9 de |a Convenci 6n y de |as
deficiencias del contenido de los informes. Qras dificultades guardaban

rel aci 6n con las reservas y | as decl araci ones fornmul adas por determ nados

Est ados Partes respecto de articul os de |a Convenci 6n, con el hecho de que

| os Estados Partes no se sirvieran del procedi mento de denuncia previsto en
I a Convenci 6n para |a vigilancia de | as violaciones de | os derechos humanos vy
con la resistencia de |os Estados Partes a formular |a declaraci 6n prevista
en el articulo 14 en el sentido de reconocer |a conpetencia del Comté para
reci bir denunci as de personas o0 grupos de personas.

18. H Sr. Rechetov sefial 6 que |a | abor del Comté se habia visto conplicada
aun nmas por el hecho de que en ocasi ones al gunos Estados procuraban erigirse
en juez y parte de un msno caso. Tanbi én se daba el caso de Estados que
trataban de juzgar situaciones de otros paises negando | a existencia de

probl emas graves en | os suyos. Aello se solia recurrir con fines politicos,
cosa que atentaba contra |l a eficacia del réginen internacional de derechos
hunanos y |l a estabilidad internacional. Senejante situaci6n podia renediare
si los distintos Estados reconocian el papel de |a conunidad internacional,
dado | a nmayoria de | os Estados habian ratificado | a Convenci6n y en
consecuenci a habi an del egado | as atribuci ones correspondi entes en el Comté
para |la Elimnaci6on de | a D scrimnaci én Raci al

19. La cuestion principal de |la eficacia de | a Convenci 6n sol o podia ser
denostrada por las politicas y nedidas de | os Estados Partes. Esa eval uaci 6n
debia basarse en criterios juridicos genuinos, segin | o establ ecido por |la
Convenci 6n. A este respecto subrayé tres inportantes tipos de rel aci 6n.
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20. En primer lugar, la relacion entre | os Estados y el Comté. Los Estados
debian poner fin a la practica de evadir |as obligaciones inpuestas por |la
Convenci 6n negando | a exi stencia de probl emas graves o presentando

excl usi vanent e i nfornaci 6n sobre su Constitucion o | egislacién y no sobre la
situaci 6n concreta de sus paises y |os esfuerzos realizados para nejorarl a.
Los Estados Partes debian considerar que |as decisiones del Conmité,
especi al nente aquel  as que no col masen sus expectativas, reflejaban el juicio
de | a conuni dad internacional y por tanto debian acogerlas con toda seriedad.
La eval uaci 6n del Comté debia estinarse decisiva para | a inagen del Estado
en cuestion y debia preval ecer sobre | a autoeval uaci 6n nacional en |lo
relativo a | os problemas raciales y étnicos, dado que el racisno y |os
conflictos étnicos constituian un el enento esencial de |a ecuaci 6n general de
| os derechos humanos.

21. En segundo lugar, la relacio6n entre | os Estados Partes y sus propios

ci udadanos y pobl aci 6n. Los ciudadanos y otros m enbros de | a pobl aci 6n,
conprendi das | as mnorias nacional es o étnicas, no sélo debian estar bien

i nforrmados de | as obligaci ones de sus Estados ante |a conuni dad i nternaci ona
sino tanbi én participar en | as deliberaci ones sobre el cunplimento de esas
obl i gaci ones. Habia que encontrar la forma y | os nedi os de asegurar que |as
m norias nacionales y étnicas participasen en |a preparaci 6n de |os infornes
naci onal es y su presentaci 6n al Comté. Habia que crear una nueva rel aci 6n
entre los Estados y el Comté que pernmitiese incorporar a representantes de
pobl aci ones indigenas y nminorias étnicas y de organi zaci ones no

guber nanent al es en | as del egaci ones que concurriesen a presentar |os infornes
naci onal es.

22. En tercer lugar, la relacion entre | os Estados. En lugar de librar
guerras propagandisticas y en al gunos casos recurrir a la coerci 6n econém ca
y a la fuerza mlitar para hacer frente a | as tensiones étnicas y situaci ones
que afectaran a las mnorias de otros paises, |os Estados debian recurrir a

| os medios juridicos previstos en |os instrumentos internacional es de

der echos hunanos, en particular |a Convenci 6n Internacional sobre |la

El i m naci 6n de todas | as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, una de cuyas

di sposiciones permtia a | os Estados presentar denuncias cuando no |es
satisficiera la conducta de otros Estados en el anbito de |a Convenci 6n.

S6l o recurriendo a esos nedi os se podria sentar una soélida base para el orden
juridico internacional y el inperio del derecho en esta inportante esfera de
protecci é6n internacional de | os derechos hunanos.

23. E Sr. Rechetov tanbién se refiridé a la reciente evol uci 6n de |a | abor
del Conmité cuyo objeto era inpedir la discrimnacion racial. Segln e
Comté, las nedidas para prevenir |as violaciones graves de | a Convenci 6n
podrian abarcar:

a) Medidas de alerta tenprana . Estas nedidas estarian destinadas a
evitar que probl enas existentes se convirtieran en conflictos y
entre ellas podrian figurar nedidas de formento de | a confianza para
determ nar y apoyar |las estructuras necesarias para pronover |a
tolerancia racial y consolidar |a paz con objeto de evitar que se
reproduj eran los conflictos alli donde se hubi eran produci do.
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Los factores conducentes a | a adopci 6n de nedi das de al erta tenprana
podrian conmprender |os siguientes: la falta de una base |egislativa
adecuada para definir o penalizar todas |as formas de discrimnaci6n
racial, segln lo previsto en |a Convenci 6n; el cunplimento

i nadecuado de | a Convenci 6n o la insuficiencia de sus necani snos de
inposicioén, incluida la falta de procedi mentos de recurso; una
tendencia manifiesta al aunento del odio y |a violencia raciales,

| a propaganda racista o la incitacién a la intolerancia racial por
parte de personas, grupos u organi zaci ones, en particul ar
funcionarios electos u otros funcionarios; una tendencia manifiesta
ala discrimnacion racial reflejada en |os indicadores sociales y
econdm cos; y novi m entos consi derabl es de refugi ados o personas
despl azadas a raiz de una situaci 6n de discrimnacion racial o de

i nvasi 6n de las tierras de | as conmuni dades mnoritarias.

b) Procedimientos de urgencia . Estarian destinados a responder a |os
probl enas que inpusieran una atenci6n innmediata a fin de evitar o
limtar la magnitud o el ndmero de viol aci ones graves de |a
Convenci 6n. Entre los criterios que podrian tomarse en
consi deraci 6n para iniciar un procedi miento de urgencia podria
contarse | a existencia de un cuadro grave, nasivo 0 persistente de
di scrimnaci én racial o una situaci én grave que entrafiara el riesgo
de aunmento de | a discrimnacion racial

24. En las deliberaci ones que siguieron, se pidié al Sr. Rechetov que
explicara en detalle el origen, la razén de ser y el nodus operandi  de | as
nmedi das de alerta tenprana y | os procedi m entos de urgenci a adopt ados por e
Comté. Respondi 6 que el nuevo procedimento del Conité representaba un
canbi o consi derabl e en sus nmétodos de trabajo. Durante nuchos afios el Comté
se habia concentrado principal mente en los informes de | os Estados Partes de
nmanera que su tarea habia consistido principal nente en eval uar |a situaci 6n
de paises determ nados basdndose Unicanente en los infornes, sin prestar |a
consi deraci 6n i gual nente necesaria a | os acontecinmentos en curso en | os

pai ses obj eto de exanen cuando éstos no figuraban en el prograna del Conité
Sin enbargo, en el nuevo clina internaci onal caracterizado por las crisis y

I os conflictos continuos, |os menbros del Conmté consideraban urgente
abordar |as situaciones en curso estuviesen o no rel aci onadas de al guna forna
con los informes presentados al Comité.

25. De conform dad con estos procedi mientos, el Comté habia adoptado varias
resol uci ones y deci siones sobre | as situaciones en Rnanda, Burundi y

Yugosl avia. A juicio del Sr. Rechetov, el Conité no debia duplicar |a |abor
de | a Conisi6n de Derechos Humanos ni de | a Subconisi6n de Prevenci 6n de
Discrimnaciones y Proteccidon a las Mnorias. Lo nejor seria que el Conité
se concentrara en | as nmedi das preventivas cono, por ejenplo, |a nisién sobre
el terreno enprendida por tres menbros del Comté en Yugosl avia con e

obj eto de ofrecer |os buenos oficios del Comté para pronover el dialogo
entre | os al baneses de Kosovo y el Cobierno de | a Republica Federativa de
Yugosl avia y hallar una soluci6n pacifica a | os probl enmas del respeto de |os
der echos hunmanos en Kosovo.
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26. Uno de los participantes planted | a cuestién de los efectos de | as

di ferencias culturales para | a aplicaci 6n de |a Convenci 6n a nivel nacional
que habian dado lugar a | as reservas de determ nados Estados Partes y a una
| egi sl aci 6n diversa, por ejenplo, en lo que se referia a prohibir la
incitacién al odio racial. A veces por las particul ari dades de ciertas
tradiciones resultaba dificil determinar lo que eray |lo que no era
discrimnatorio. En algunos paises podia resultar dificil calibrar e
caracter discrimnatorio del lenguaje utilizado para describir |as
pecul i ari dades y caracteristicas de los representantes de las distintas
razas.

27. Con respecto al concepto internacional actual del derecho de libre
determ naci én en | o que atafie a la garantia de la identidad territorial o la
unidad politica de | os Estados soberanos e independi entes, se expreso
preocupaci 6n por el caso de al gunos pueblos a | os que se habia pronetido el
derecho de |ibre determ naci 6n pero que por al guna razén no habi an podi do
ejercerlo. La posicion del Conité para la Elimnacion de |a D scrimnacion
Raci al, que no reconocia en general el derecho de | os puebl os a separarse

uni l ateral nente de | os Estados, reflejaba fielnente el concepto de |la

conuni dad i nternacional, fornulado en varios instrunentos internacionales, en
particul ar | a Declaraci 6n sobre | os principios de derecho internaciona
referentes a las relaciones de amstad y a | a cooperaci 6n entre | os Estados
de conformdad con la Carta de | as Naciones Unidas. Asi pues, si parte de |la
pobl aci 6n de un pais deternm nado deseaba canbi ar de condici6n, habia tres
circunstancias en que ello se podia lograr: cuando |a Constitucion

establ ecia el derecho de libre determ naci 6n; cuando todas |as partes

i nt eresadas convenian en | a secesi 6n; y cuando dicha parte de | a pobl aci 6n se
veia privada del derecho a participar librenente en la direccién de | os
asunt os publicos o privada de sus derechos civiles y politicos, econdm cos,
sociales y cul tural es.

28. Se sefilal 6 que a pesar de que 21 Estados Partes en | a Convenci 6n habian
hecho | a declaraci 6n prevista en el articulo 14 por |a que reconocian |la
conpetencia del Comté para recibir y exam nar comuni caci ones de personas o
grupos de personas bajo su jurisdiccién que aseguraran ser victinmas de la

di scrimnaci én racial, el Conité habia recibido pocas denunci as de ese ti po.
Ello se debia en parte a que en al gunos Estados que habian aceptado el
procedi mento facultativo | a nayoria de | a poblaci én no estaba al tanto de

| as obligaci ones contraidas por su gobierno. Adenés, gran parte de |las
victimas de discrimnaci én racial eran personas desfavorecidas que carecian
de | os conoci m ent os necesari os para conprender |o0s necani snos

i nternaci onal es y de | a capaci dad econém ca y social para hacer uso de esos
nmecani snos. Para la | abor del Comté era fundanental que se realizaran
esfuerzos especiales con el objeto de informar a | as pobl aci ones i nteresadas
de |l a existencia del procedimento de recurso internacional.

29. Refiriéndose a | os canbios en el clina de |as rel aci ones i nternaci onal es,
un partici pante opi né que debia revisarse |a Convenci 6n y que | os nétodos de
trabaj o del Conité debian adaptarse para garantizar nmejor |a protecci 6n de

| os derechos de los innmgrantes y de |as pobl aci ones que, a raiz de

ci rcunstanci as histéricas, se hallasen fuera de | os paises de sus ant epasados
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y fuesen victimas de discrimnacion. Se recalcé que |a Convenci 6n, cono

i nstrunento vivo, podia evolucionar en su interpretaci én. A nargen de unas
enni endas de tipo formal, la aplicaci6on de | a Convenci 6n se veria fortal eci da
con un interés renovado y un nuevo acento en diferentes aspectos.

30. Se recordd a los participantes que aunque la religion no figuraba en |la
Convenci 6n cono uno de |l os notivos en que se fundaba | a prohibicidn de la

di scrimnaci én racial, en un pais este elenento se habia afiadido a la

| egi sl aci 6n promul gada para aplicar la Convencion. E propio Comté a veces
debia tonar en consideraci 6n | os aspectos religi osos cuando parecian fornar
parte de una tendencia persistente de discrimnacién contra determ nadas

per sonas.

31. En relacié6n con el problenma del incunplimento por al gunos de | os Estados
Partes de | as obligaciones de presentar informes que inponia |a Convenci 6n,
se propuso que el Comté visitara ciertos paises. EIlo pernitiria que |las
or gani zaci ones no gubernanental es tuvi eran acceso al Conité y que |os
particul ares estuvi eran en mejores condi ci ones de formul ar sus denunci as y
opiniones e inpondria a | os Estados | a obligaci 6n de responder en sus
infornes a la informaci 6n reunida por el Comté. Se sefial6 que el Centro de
Der echos Humanos, en el marco de su progranma de servici os de asesoramento y
cooper aci 6n técni ca, podia ayudar a | os gobiernos a preparar sus infornes
para que se ajustasen a las directrices y criterios establ eci dos por e
Conité. Tanbi én se nencionaron |las dificultades con que tropezaban | os

Est ados federal es para recopilar infornmaci 6n de todas | as partes de sus

pai ses.

32. Varios participantes se refirieron a |os problemas que planteaban a la
lucha contra la discrimnacién racial |las reservas fornul adas por diversos
Estados Partes al articulo 4, que exigia a | os Estados Partes | a adopci 6n de
nedi das inmediatas y positivas con el fin de elinmnar toda incitaci6n al odio
racial. Esta cuestion se sigui 6 exam nando en relaci én con el tenma 4 del

pr ogr ama.

1. APLICACON DE LGS ARTICULCS 4 Y 6:  LIMTES Y PERSPECTI VAS

33. Este tena se examnd durante la sesién de trabajo |1, celebrada el 10 de
septienbre

34. Refiriéndose al docunento de infornaci 6n que se habia preparado para e
sem nari o (HR GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP. 2), el Sr. Val encia Rodriguez pasé revista
alos Iinmtes y perspectivas de |los articulos 4 y 6.

35. Respecto del articulo 4, el Sr. Valencia Rodriguez hizo hincapi & en que
éste era un "articul o clave" cuya redacci 6n constituia una sol uci 6n de
transacci 6n entre | a necesidad de promul gar una | egi sl aci 6n positiva para
castigar no sélo "la incitacion a la discrimnacion sino tanbi én |a difusioén
de i deas basadas en | a superioridad o el odio racial”, y |a necesidad de
proteger la libertad de expresi 6n o reunio6n.
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36. Subrayo6 que el problenma de |a aplicacién de |as di sposiciones de
articulo 4 se suscitd cuando el Conité, a raiz del exanen de | os infornes,
constat 6 que vari os Estados Partes no habian adoptado nedi das

adm ni strativas, legislativas, judiciales o de otra indol e para hacer
efectivas |l as disposiciones del articulo 4 y, en particular, el conprom so
asum do de adoptar nedidas innediatas y positivas destinadas a elimnar toda
incitacién a la discrimnacién racial o actos de tal discrimnacion.

37. Conb se expresaba en varias de sus reconendaci ones, el Conité opinaba
que, para la plena aplicacion del articulo 4, no era suficiente que el Estado
que ratifica la Convenci6n | a incorporase en su ordenanmiento o la convirtiera
en parte de su legislacion interna sin pronulgar |a legislacién necesaria
prescrita por ese articulo. Ms aun, |la plena observancia del articulo 4 se
habi a visto conplicada por |as reservas y decl araci ones fornul adas sobre este
articulo, o por las interpretaciones del msnb, inspiradas por el tenor de
que sus di sposi ci ones pudi eran poner en peligro las libertades de expresion y
de asoci aci 6n. No obstante, ésta era una posicion extrema. La Convenci 6n
preveia el cunplimento de |as obligaci ones incorporadas en ella teni endo
"debi danente en cuenta” |os derechos humanos fundanentales a la |ibertad de
expresi 6n, opi ni 6n y asoci aci on.

38. La opinion predonminante en el Comté, conpartida por |os Estados Partes,
era que | os derechos a la libertad de opinidn, expresién y asociaci 6n no eran
absol utos, sino que estaban sujetos a lintaciones. Estas |initaciones
estribaban en el equilibrio que debia | ograrse entre |as obligaci ones

di manantes del articulo 4 y la protecci én de esas |ibertades fundanental es
pues, cono habia afirnmado el Comté, la intencién de | os redactores de |a
Convenci 6n no podia haber sido dar a | os Estados Partes |a posibilidad de
interpretar la frase en el sentido de que | a protecci 6n de esos derechos
hunanos anul aba | as obl i gaciones relativas a | a prohibicién de |as
actividades racistas en cuestion. De lo contrario, no habria tenido ningun
sentido incluir en | a Convenci6n los articul os que establ ecian di chas

obl i gaci ones.

39. En varias oportuni dades, el Comté habia considerado el efecto de |as
reservas, decl araci ones e interpretaci ones hechas por varios Estados Partes
en relaci6on con el alcance del articulo 4. Habia observado que | as

decl araci ones o interpretaciones que no constituian reservas no tenian efecto
juridico al guno respecto de | as obligaci ones que correspondian al Estado

decl arante en virtud de |a Convenci6n. E Comté habia verificado igual nente
que casi todas esas reservas se referian al alcance del articulo 4 en

rel aci 6n con las |libertades de expresi 6n y de reuni én, asunto que, cono
quedaba i ndi cado, habia sido objeto de un pronunci am ento especial de

Comté. En ese sentido, habia solicitado que, sin desconocer |a facultad
soberana de | os Estados de formular ese tipo de decl araci ones o

i nterpretaciones, consideraran |a posibilidad de retirarlas, especial nente
aquel l as que constituian reservas y que, por lo msno, linmtaban o
restringian la aplicacion del articulo 4.

40. Cono concl usi 6n de su anélisis del articulo 4, el Sr. Val encia Rodriguez
destacd que, contrariamente a | o que sucedia con otros articul os de
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I a Convenci 6n, el articulo 4 no era de efecto innediato. Pese a la

i ncor poraci 6n o transfornaci 6n de | a Convenci 6n cono parte de |las |eyes

naci onal es, el articulo 4 podia aplicarse si se promul gaban nornas

| egi sl ativas para hacer o que éste disponia. Dijo que esta era una

obl i gaci 6n juridica que habian asum do | os Estados Partes incluso si al egaban
que en sus respectivas jurisdicciones se desconocia | a discrimnacién o no
exi stian organi zaci ones racistas. E articulo 4 tendia nés a prevenir que a
curar, y se partia del supuesto de que |la sancio6n de la | ey di suade de
racisno o de la discrimnacién racial asi cono de |as activi dades encani nadas
a pronoverlos o aincitar a ellos.

41. E Sr. Valencia Rodriguez reiter6 que el caréacter obligatorio de
articulo 4 no podia dispensar a | os Estados Partes de cunplir |a obligacion
de pronul gar |a | egislaci6on nacional necesaria para castigar |a
discrimnaci 6n racial en el caso de que existiera. Esta obligacion se
conpl enent aba con |la de garantizar su eficaz aplicacién.

42. Refiriéndose al articulo 6, el experto dijo que la inportancia atribuida
por el Comté al referido articul o se basaba en el hecho de que el principio
de la igualdad ante la ley s6lo podia ser efectivo en | a nedida en que
tanbi én fuera efectiva |la garantia ofrecida por las cortes, tribunales u
otras instituciones del Estado contra todo acto de discrim naci én raci al
Sobre estas bases, el Comté habia exani nado cui dadosanente | os infornes de

| os Estados Partes para evaluar el cunplimento de |as obligaci ones asum das
por ellos al tenor del articulo 6 de |a Convenci 6n. Cono resultado de ese
exanen, el Comité habia considerado que:

a) Un ndnero considerabl e de Estados Partes ya tenia -antes que la
Convenci 6n entrase en vigor respecto de cada uno de ell os- nornmas
l egislativas o admnistrativas para aplicar el articulo 6, 10 que no
signi fi caba que di chas normas, en todos | os casos, hubieran sido
suficientes para ese propésito.

b) Tras un cui dadoso andlisis de su | egislacién, al gunos Estados
i ntroduj eron | as nodificaci ones necesarias para que esa | egi sl aci6n
satisficiera las exigencias del articulo 6.

c) Qros Estados, después de convertirse en Partes en | a Convenci 6n,
habi an di ctado nueva | egi sl aci 6n o ennendado | a ya existente, |o
cual no inplicaba que la |egislacién previa no hubiera sido
parci al mente satisfactoria. En nuchos casos, las reformas o
i nnovaci ones | egi sl ativas se habian inspirado en los criterios y
conentari os del Comté.

d) En | os casos en que el articulo 6, al igual que otras disposiciones
de I a Convenci 6n, se habian incorporado al derecho interno, |la
Convenci 6n podia invocarse directamente ante | os tribunal es
naci onal es. El Comté habia exam nado si, a pesar de ese hecho, se
requeria en ciertos casos |a promul gaci 6n de | egi sl aci 6n especi al .
En general, el Comté habia estinmado sienpre que |as disposiciones
legislativas en el Estado Parte debian ajustarse a |las del
articulo 6.
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e) Las reservas formul adas por al gunos Estados al articulo 6 podian
constituir obstéaculos a la aplicacion directa, objetiva y eficaz de
sus di sposiciones. E Comté habia solicitado a esos Estados que
consideraran |la posibilidad de retirar dichas reservas.

43. A preparar sus informes, |os Estados Partes debian tener presente que
el articulo 6 permtia cierto grado de flexibilidad en su aplicaci 6n.

En ef ecto, segln |as peculiaridades propias de | os Estados, |as nedidas de
aplicaci 6n de este articul o podian hallar expresi 6n en detern nados

mecani snos de conciliaci 6n o nedi aci 6n, en |a creaci 6n de 6rganos

adm ni strativos de investigaci 6n de |a actuaci 6n gubernanental o en |las
conpetenci as del Mnisterio Piblico, el Defensor del Pueblo, etc. A gunos de
est os mecani snos exi stian en determ nados Estados Partes sin perjuicio de |os
procedi mentos civiles o penal es. Las sanciones variaban en cuanto a su
grado, e iban desde anonestaci ones verbal es 0 escritas hasta | a inposicion de
multas o penas de prision. Tanbi én podian organi zarse reuni ones de arregl o
am stoso entre |las partes en conflicto. Lo inportante al respecto era que e
articulo 6 exigia proteccion y recursos "eficaces".

44, En relacion con la flexibilidad del articulo 6, el experto destacd que,
en rmuchos casos, principal mente cuando | as acciones correctivas estaban
aconpafadas de | as nedi das educativas o de fonmento de la conprensién y la
tolerancia a que se referia el articulo 7 de la Convenci 6n, |la |abor de |os
O0rganos adm ni strativos o de conisiones conciliatorias revestia particul ar

i mport anci a.

45. Las directrices preparadas por el Comté indicaban detal |l adanente qué
tipo de informaci 6n recababa el Comté en virtud del articulo 6. Aqui se
incluia la informaci 6n sobre cual qui er causa judicial en curso concerniente
al articulo, y sobre la préactica seguida por otros 6rganos del Estado en |la
apl i caci 6n de sus di sposi ci ones.

46. Aunque reconociendo el criterio discrecional de las cortes y tribunal es

en la aplicaci 6n de |las sanciones previstas en |a |egislaci én nacional contra
actos de discrimnaci 6n racial, el Conité habia sefial ado nmuchas veces que | a

gravedad de esos delitos, algunos de | os cual es habian afectado a

fundanmental derecho a la vida y la integridad personal, no guardaban rel aci 6n
con |l a | evedad de | as penas inpuestas en determ nadas circunstancias.

47. En el debate general que se produjo a continuaci 6n, un participante se
refirid alarelacion entre el articulo 6 y el articulo 1, y en especial a la
excepci 6n hecha en el parrafo 2 del articulo 1 en o concerniente a | os no

ci udadanos. Destac6 | o que parecia ser una contradicci 6n que podia inpedir
que | os no ciudadanos tuvieran acceso a | os procedi mentos de recurso.

De hecho, era necesaria mayor claridad para | os casos en que | 0os expuestos a
xenof obi a y discrimnaci 6n fuesen trabaj adores mgrantes y extranjeros.

Bl Sr. Valencia Rodriguez explicéd que no habia contradicci 6n al guna entre | as
di sposiciones de los articulos 1y 6; el articulo 6 anpliaba el anbito de

apl i caci 6n de | a Convenci 6n y, adenés, se basaba en el principio de la

igual dad ante la ley. En consecuencia, |0os no ciudadanos residentes en un
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Estado Parte podian tener acceso a las cortes y tribunal es si afirmaban ser
victimas de discrimnacién. Por consiguiente, la restriccion juridica que un
Estado Parte podia i nponer basandose en el parrafo 2 del articulo 1 no tenia
consecuenci as para la aplicacion del articulo 6.

48. Centrandose concretanente en la cuestion de |la "carga de | a prueba”,

al gunos partici pantes sefial aron que en nunerosos paises era dificil que las
victimas de discrimnaci én racial ganaran procesos en los tribunal es porque

| os el enentos probatorios requeri dos eran denasi ado exi gentes. Adenas, |a
nayoria de las victimas de |a discrimnaci6n racial no podian conseguir

asi stencia juridi ca adecuada debido a | a precariedad de sus condi ci ones
econdnm cas y/o sociales. Se sugirid que se adoptasen nedi das admi ni strativas
y judiciales para aliviar la carga de |la prueba en el caso de esas victinas.
Se considerd asi msno que | as organi zaci ones no guber nanent al es que se ocupan
de | os derechos humanos podian ayudar a esas victinas durante e

procedimento judicial. En algunos paises el sistenma judicial se encargaba
de la asistencia juridica a las victinmas, mentras que en otros eran |as

i nstituci ones naci onal es de derechos hurmanos | as que prestaban este servicio.

49. Se destac6 que la cuestién de la carga de |a prueba resultaba
especi al nente problenmatica en | os sistenmas juridicos de determ nados pai ses
en | os casos de instigacion al odio racial. De hecho, a nenudo era difici
probar juridicamente que la literatura y | a propaganda raci stas habrian
incitado inevitablenmente a un acto racista. Segun |a Convenci 6n, |a cuestién
de la carga de |la prueba se referia al acto msno, y no a | as consecuenci as.
Por consiguiente, |0 que constituyera un acto de incitaci6n al odio racial
debia prohibirse en tanto que tal y sin nmayor consideraci é6n de sus
consecuenci as.

50. Habida cuenta de que |as reservas fornmuladas a |los articulos 4 y 6 habian
limtado el anbito de aplicaci én de | a Convenci 6n en al gunos pai ses, uno de

| os participantes qui so saber cual era | a posicién del Conmté respecto de |as
i nterpretaciones dadas a |a aplicacion del articulo 4. E Sr. Valencia
Rodriguez especifico que | os Estados Partes, en el ejercicio de su soberania,
tenian potestad discrecional para interpretar la Convenci6n en | o tocante a
su aplicaci én en el plano nacional. Los Estados Partes eran |os guardi anes
de la Convenci 6n. E Comté tanbi én tenia derecho a interpretar |la
Convenci 6n en el ejercicio de sus funciones. La interpretaci én hecha por el
Conité se basaba en los fines y el funcionaniento de éste y no era vincul ante
para | os Estados Partes. Por otro |ado, |os Estados Partes, en tanto que
garantes de | a Convenci 6n, podian hacer interpretaciones que fueran

vincul antes para ellos.

51. En lo concerniente a la cuestion de | os derechos a la libertad de
opi ni 6n, expresi 6n y asoci aci 6n, | os m snos podian restringirse de acuerdo
con las limtaciones y restricciones contenpladas en | a Decl araci 6n Uni ver sal
de Derechos Humanos. Adendas, de conform dad con el principio de
interpretaci 6n juridica segun el cual una norna especifica preval ecia sobre
una nornma general, |as disposiciones contenidas en | a Convenci 6n preval eci an
sobre | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos.
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52. En el debate sobre la cuestion de la incitaciodn al odio racial, se sefial 6
ala atencién de los participantes |a | abor que realiza actual nente |la
Com si 6n de Derecho Internacional en relacién con |a delincuencia

i nternacional y |la responsabilidad de |os Estados. En este sentido, la

ci tada Comi si 6n habia expuesto el parecer de que |os nedi os de conunicaci 6n y
| os tribunal es eran independi entes Uni canmente en el narco del derecho

naci onal pero no lo eran en el contexto del derecho internacional.

En consecuencia, a la larga el propio Estado tendria que rendir cuentas s

| os medi os de informaci 6n o | os tribunal es nacional es incunplian |as

obl i gaci ones i nternacional es del Estado en cuesti on.

53. Se hizo hincapi é en que, a pesar de que determ nados Estados Partes
habi an tomado | as nedi das adecuadas para aplicar |a Convenci 6n y poner |os
procedi m ent os de presentaci 6n de recurso a disposicién de las victinas de
racisno y la discrimnacion racial, |la |legislacion en cuesti6n habia

resul tado ineficaz porque no preveia |la posibilidad de que las jurisdicciones
conpetentes actuasen de oficio. La ley exigia que las propias victinas
enprendi eran | as acciones, pero cono |a mayoria de |as victinmas carecian de
| os medi os necesari os para querellarse, no era posible aplicar la ley. Para
que la ley fuera mas eficaz se debia dar a la jurisdiccioén conpetente |a
posi bi | i dad de enprender acciones por si msnma en | os casos graves de

di scrimnaci 6n racial. Ademas, |os actos de discrimnacién racial debian
poder ser objeto de acciones penal es adenas de civiles. E Comté
reconendaba a | os Estados Partes que |os actos de discrimnacién racia
conprendi dos en el articulo 4 se declarasen delitos penal es.

54. Se sefial 6 que, en determ nados sistenas juridicos, el hecho de que un
acto de discrimnacion racial estuviese penado no equivalia a que diese |ugar
autonati canente a un proceso, ya que la fiscalia podia decidir que no era
necesari o enprender acciones. En otros sistemas |egales no existia este
requisito previo, y la fiscalia iniciaba el procedimento tan pronto cono
tenia conoci mento del caso de discrimnacion racial

55. Refiriéndose concretanente al papel de | os nmedi os de informaci 6n, un
participante se refiri6 al caso Jersild c. Dinanmarca , en el que un periodista
que habia invitado a m enbros de una organi zaci 6n raci sta (|l os "G eenj ackets")
a aparecer en televisiodn, donde hicieron decl araci ones raci stas y xendf obas,
fue condenado por el tribunal de |la ciudad de Copenhague por contribuir a la
di fusi 6n publica de declaraciones racistas. E Sr. Jersild apel 6 ante e

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos, que el 23 de septienbre de 1994
pronunci 6 un fallo favorabl e al apel ante basandose en que su condena por el
tribunal danés resultaba desproporcionada en relaci 6n con los fines de
parrafo 2 del articulo 10 del Conveni o Europeo de Derechos Hunmanos, en el que
se especificaban las restricciones |egales a que podian ser sonetidos |os
derechos a la libertad de opini6n y expresidn. Es decir, que el Tribuna

Eur opeo consider6 que la intenci 6n del apel ante habia sido revel ar, analizar

y explicar cuestiones que causaban gran preocupaci 6n al puiblico, y no incitar
al odioracial. E asunto suscitaba |la cuestion de |a responsabilidad de |os
nedi os de informaci 6n en la incitacidon al odio racial y se sugiri6 que |os

Est ados el aborasen un c6di go de conducta para tales nedios en el nmarco de |a
lucha contra el racisnmo y la discrimnacion racial
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56. Al gunos participantes advirtieron que las |imtaciones inpuestas a
derecho a la libertad de expresi 6n podian conducir a cierto tipo de censura.
En al gunas ocasiones, la censura habia tenido el efecto negativo de agudi zar
| as tensiones étnicas. Para disipar esas tensiones, podia ser mas Uti
permtir que | as personas expresaran su aninosidad. E Sr. Valencia
Rodriguez especifico que el articulo 4 no exigia que | os Estados Partes
adopt aran medi das de censura preventivas sino que prohibieran | os actos de
incitacién a la discrimnacién racial.

57. (Queda perfectanente entendi do que | as disposiciones del articulo 4 no
prohiben | os estudios cientificos o acadénm cos de |os efectos de la

di scrimnaci 6n raci al; por consiguiente, tales estudios no constituyen una
incitacién a la discrimnacién racial.

V.  PRCPAGANDA RACI STA Y XENCFCBA MEDI ANTE REDES DE COMPUTADCORAS
Y REDES ELECTRONI CAS: MEDI DAS QUE DEBEN ADCPTARSE A NI VEL
NACI ONAL E | NTERNACI ONAL

58. Este tena se analiz6 durante la sesién de trabajo |11 cel ebrada el 10 de
septienbre y fue presentado por el rabino Abraham Cooper.

59. Al presentar el tema, el rabino Cooper manifestd que aunque |a |nternet
representaba un gran avance para |l a educaci 6n, la |libertad de expresion
personal y |a denocratizaci 6n a escala nundial, tanbi én era una herram enta
gue estaba siendo utilizada por pequefios grupos nuy deci di dos que trataban de
hacer propaganda de programas que incluian desde el terrorisno hasta |la
violenciay la division racial. H orador se refirid a acontecini entos

rel aci onados con |l a actividad de grupos extrenmstas en la Internet de Angérica
del Norte, particularmente en | os Estados Uni dos donde, para enpezar, se
hacia una utilizaci 6n nucho nmayor de la Internet que en cual quier otro pais
habi éndose i nfornmado de que aproxi madanente la nitad de | os adul tos

est adouni denses tienen acceso a esa red. En segundo |ugar, aunque el

extrem sno politico, |la xenofobia, el racisno y el antisemtisno se
nmani f est aban a escal a nundi al, el mayor nimero de grupos neonazis y
defensores de | a suprenacia de |a raza blanca se hall aba en | os Estados

Uni dos de Anéri ca.

60. Los extrem stas se servian de | as diversas fornmas de comruni caci 6n
ofrecidas por la Internet. Notas de divul gaci 6n distribui das anéni manente
nedi ante el correo electrénico permtian a |los fanaticos divul gar sus
nmensaj es cargados de odio de forma directa -haci éndol os |l egar a veces a
decenas de mles de receptores despreveni dos- con poco tenor a ser

i dentificados, y mucho nenos a tener que rendir cuentas de sus acciones.

Los debates por linea o | os grupos de discusion informal brindaban | a
posi bi | i dad de denigrar a las minorias, hacer propaganda de |a xenofobia y
detectar a posibles sinpatizantes. Adenmas, |as organi zaci ones policial es de
todo el mundo habian expresado su profunda preocupaci 6n ante |a posibilidad
de que elenentos de la Internet concebi dos estrictanente para | as
comuni caci ones confi denci al es estuvi esen siendo utilizados para hacer
propaganda de activi dades il egales. |Instrunentos conmo Encryption (progranma
de codificacién) y los | RC (cel ebraci é6n de conferencias por |inea) podian ser
utilizados por los terroristas para coordinar sus activi dades.
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61. El rabino Cooper sefial 6 que el nmayor nivel de actividad de extremn stas
que habia sido posible detectar en la Internet se producia en |la Wrld Wde
Wb. Hasta agosto de 1996, el Centro Sinon Wesenthal habia identificado més
de 200 pagi nas de |a Wb que pl anteaban probl emas y que, hoy por hoy, se

cl asi fi caban segun | as siguientes categorias: nacionalistas y secesionistas;
partidarios de | os explosivos, anarquistas y terroristas; neonazis y
partidarios de |la suprenacia de |la raza bl anca; nilicianos; negadores del

Hol ocaust o; conspi radores.

62. La Wrld Wde Wb ofrecia muchas ventajas a | os extren stas. Antes de
que existiera la Internet, |os nedios de conunicaci 6n tradicional es
mar gi naban a | os nmensajeros del odio y sus nensajes de la corriente cultura
principal. Hoy dia, la Internet brindaba a |os partidarios del odio un nodo
muy econdém co de hacer propaganda de su "producto" ante un publico potencia
de decenas de millones de personas en todo el mundo. En el pasado, la

i mtada disposicion de fondo obligaba a |a nmayor parte de | os extrem stas a
transmtir sus nensajes nediante octavillas y folletos poco atractivos o
nedi ante videos de nmala calidad, material es éstos nuy poco susceptibles de
atraer a los jévenes habituados a los CDy a los juegos de alta tecnol ogi a.
Las tecnol ogias mul tinedi a di sponi bl es actual nente en | as pagi nas de |a Wb
aseguraban que la "calidad" de |a presentacion y el "atractivo" del odio y de
I a violencia igual aban o superaban a cual quier otro producto de alta

tecnol ogia ofrecido a | os diversos publicos. Ademds, |la interactividad
ofrecida por la Internet habia conducido a | a aparici6n de una "subcul tura
transmtida por linea" en la que los diferentes "sitios" pronoci onaban y
conpl enent aban nut uanent e sus progranas basados en el odio, la anarquia y el
terrorisno.

63. En sus esfuerzos para dar sol uciones al problena de |a pronoci én del odio
raci al efectuada por la Internet, el Centro Sinon Wesenthal se habia puesto
en contacto con las autoridades de Al enania, Australia, el Canada, |os

Est ados Unidos de Anérica, Italia y el Reino Unido. Ademés, tenia contactos

i nportantes con proveedores de servicios a la Internet (1SP) en | os Estados
Unidos y el Canada. Los resultados de estos contactos habian sido una
reflexi 6n general sobre la confusion inperante en | a cuesti 6n de sobre en
qui én recae | a responsabilidad por la informaci 6n distribuida a través de

la Internet.

64. En consecuencia, el Centro Wesenthal se habia concentrado sobre todo en
| a conuni dad de usuarios que se comnunican por lineay en |los prestatarios de
servicios electrénicos en Anrérica del Norte. En este sentido, se hizo
referencia a |l as | eyes actual mente en vigor en | os Estados Unidos. Michos de
| os grupos extrem stas aprovechaban |a protecci 6n que brinda la Prinera

Enm enda de |a Constituci 6n de | os Estados Unidos para justificar sus
actividades. En |os Estados Unidos habia una larga tradicién de interpretar
la libertad de expresion en el sentido mas anplio posible. Por eso era poco
probabl e que | os Estados Uni dos aprobaran un inportante vol umen de

| egi sl aci 6n eficaz concerniente a |las infornaciones incluidas en la Internet,
salvo en lo tocante a |l a fabricaci 6n de bonbas y a |las activi dades delictivas
o terroristas divul gadas por |inea
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65. El rabi Cooper explicé asimsno que nateriales que eran ilegales en la
nayoria de | os paises denocraticos, incluidos |os que se consideran
peligrosos, racistas o difanmatorios al tenor de | as | eyes vigentes en esos
pai ses, en | os Estados Uni dos podian divul garse por |a Internet,
convirtiéndose asi en accesibles préacticanente para | os usuari os de todo el
mundo, i ndependi entenente de | a | egi sl aci 6n naci onal .

66. En |os Estados Unidos |la tradicioén era que |os responsabl es de | os nedi os
de conuni caci 6n y de informaci 6n actuaran con responsabilidad y noderaci 6n a
reci bir peticiones de racistas y extrem stas confesos para poder acceder a
publico sin obstaculos ni filtros. Esto hacia que |os directores de

peri édicos y emsoras de radio y television retuvieran ciertas infornaci ones
no porque existiera algun tipo de |egislacion al respecto sino porque eran
consci entes de que | a posicion singul ar ocupada por ellos conllevaba
responsabi | i dades especiales de cara a |a conunidad. Asi, a pesar de la
protecci 6n que la Prinera Enm enda brindaba al discurso racista e incitador
al odio, habia sido posible narginar ese ti po de nensajes inponiendo limtes
al acceso incontrolado de | os msnos a | os nedi os de informaci 6n

radi otel evisiva e inpresa tanto publicos cono privados. Por ejenplo, seria
dificil que el Ku Kl ux Kl an consi gui era conprar espacios informativos en |la
t el evi si 6n est adouni dense para difundir en directo |a quena de cruces

No obstante, con la |legada de la Internet, y en particular con |os

i nstrunentos ofrecidos por la Wrld Wde Wb, los |inites establ eci dos que se
apl i caban habi tual mente a | os nedi os de informaci 6n estadouni denses habi an
guedado obsol etos. En vez de un centenar de em soras de radio o un centenar
de canal es de tel evision por cable, ahora podia disponerse literal nente de

m |l ones de canal es de difusion de informaci 6n, cada uno de ellos con pleno
acceso a | os instrunmentos propios de | os nedi os de difusién de informaci 6n
que en otra época sOl o estuvieron al al cance de una mnoria sel ecta nuy
reduci da

67. El rabino Cooper concluy6 sefial ando que | os probl emas a que se
enfrentaban en | os Estados Uni dos qui enes se dedi caban a hacer posible un
méxi mo de libertad de expresi 6n marginando a la vez la difusidn de | as ideas
de los fanaticos eran inpresionantes. Para el resto del nundo, el enpleo
abusivo de la Internet por |os predicadores del terror, el caos, la violencia
racial, el antisemtisno y |a xenofobia constituia un desafio sin precedentes
| anzado a las tradiciones y leyes antirracistas y contrarias al odio ya

exi stentes, debido a que ese tipo de nmaterial es emanaban de fuentes

extranj eras.

68. Concluida su intervencion oral, el experto ofreci 6 ejenplos visual es de
"sitios" Wb que hacian propaganda del odio racial

69. En el debate que se abrid a continuacién, |0os participantes nostraron su
preocupaci 6n ante el peligro de que organi zaci ones raci stas actlien en |la
Wrld Wde Wb. Se considerd que a | as Naci ones Unidas |les correspondia |l a
tarea de velar por que |las técnicas de comuni caci 6n nodernas no se utilicen
para difundir el racism. Debian iniciarse estudi os destinados a decidir qué
ti po de sol uci ones tecnol dgi cas podian aplicarse para contrarrestar |as
actividades racistas en la Red. Se hizo referencia a |as técnicas enpl eadas
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en al gunos paises en los que |a conuni dad de usuarios de |a Internet habia
puesto ya a punto al gunas estrategias (tiles para proteger a |os nifos de | os
pedofilos y 1 os material es pornogréafi cos.

70. Se considerd que era necesario un régi men internacional de transnisiones
basadas en | as conputadoras simlar al que ya existia para |la radi odi fusi 6n
El planteam ento internacional de |a cuestion ayudaria a superar el problena
suscitado por |as diferencias existentes en |as |egislaciones nacionales y
que hacian posible que nmaterial es raci stas produci dos en paises en |os que no
habi a previ stas sanciones | egales contra la incitacion al odio racial se

di stribuyeran a través de la Internet en paises en | 0os que esas restricciones
si existian. Debia iniciarse un dialogo constructivo con |os prestatarios de
servicios a la Internet, ingenieros, disefiadores de sistemas y otros

i nt eresados para convencerles de que era necesario adoptar un planteam ento
nmas hunanista de la Internet. En el msno orden de cosas, se recordd que e
articulo 7 del Conveni o Europeo sobre Em siones Transfronterizas de Radio y
Televisi6n exigia a | os em sores que se aseguraran de que sSus programas nho
incluian ninguna incitacién al odio racial. Se recordd asinm snmo que |os
parrafos a) y b) del articulo 4 contenian todas |as disposiciones sobre cuya
base | os Estados Partes podian tomar nedi das | egal es para prohibir

or gani zaci ones que real i zaran propaganda raci sta por nedio de |la Internet.

71. Se sugiri6 que |as organi zaciones antirracistas se incorporaran a |l a
Internet y proporcionaran a | os usuarios, en particular a | os jovenes,

i nfornmaci 6n exacta y veraz sobre |l os peligros del racismo y el antisenitisno
a fin de contrarrestar la influencia de |as organi zaci ones raci stas.

La educaci 6n era un nedio esencial de inpedir que |os jévenes se vieran
atraidos por |as organi zaci ones raci st as.

V. EFECTCS DE LAS RESERVAS AL ARTI CULO 4 SCBRE LA LUCHA
CONTRA EL RACI SMD Y LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

72. Este tena del progranma se exam nd durante |la sesion de trabajo |V,
cel ebrada el 11 de septienbre

73. En la presentaci 6n de su docunento informativo (HR GENEVA 1996/ SEM 1/ BP. 4) ,
la Sra. CGowl | and-Debbas se centré en el caracter y el al cance de |as reservas
formul adas al articulo 4 de |Ia Convenci én y analiz6 | os probl emas pl ant eados

por |la necesidad de lograr el equilibrio entre la protecci6n de |os derechos a
la libertad de opini6n, expresién y asociacion y el principio de la no

di scrimnaci 6n. Los efectos de tales reservas se evaluaron en el contexto de
la lucha contra la discrimnacién racial a escal a naci onal

74. La ponente destacé |as conpl ej as cuestiones planteadas por el articulo 4.
En priner lugar, |a disposicion conpromete a | os Estados a tomar nedi das

i nmedi atas y positivas inclusive en forma de | eyes. En segundo | ugar,
conpronete tanbi én a | os Estados a inpedir |a discrinmnacién racial cuando

la violaci6n inmediata |a coneten particulares o enti dades privadas y no

enti dades oficiales o estatales. En tercer lugar, |a disposicioén plantea el
probl ena de hasta qué punto se podria limtar detern nados derechos
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fundanental es de | a persona para asegurar |a protecci6n contra |a
di scri m naci én raci al .

75. Debido a esto, el articulo 4 habia dado lugar a gran nanero de reservas
y decl araci ones, adenés de | as hechas en relaci én con el articulo 22 de |la
Convenci 6n que se refiere a la resolucién de controversias. H 31 de mayo
de 1993, 14 Estados de los 147 que son Partes en | a Convenci én hicieron
constar sus reservas y/o declaraciones en relacion con el articulo 4, alo
gue hay que afiadir | a reserva formul ada por | os Estados Unidos al

articulo 4 en el nonmento de su ratificaci 6n de Ia Convenci 6n en 1994,

76. La preocupaci 6n del Conité por |los efectos que tales reservas o
decl ar aci ones podrian tener para |a aplicaci 6n adecuada del articulo 4 debe
contenplarse a la luz de la inportancia cada vez nayor que esta cobrando |a
cuestion de |as reservas a | os tratados de derechos humanos. Esto se habia
reflejado en | a Cbservaci 6n general N 24 (52) aprobada por el Conité de
Der echos Hurmanos, en | as reconendaci ones de | os presidentes de Organos
creados en virtud de tratados de derechos hunanos que habian sefialado a | a
atenci 6n de | os Estados |a inconpatibilidad de determ nadas reservas por
ellos formul adas con las | eyes existentes, y en |la atenci 6n dedi cada a este
probl ena por |a Com si6n de Derecho | nternacional .

77. La Sra. Gowl | and-Debbas indic6 cuéles eran | os Estados Partes que habian
formul ado reservas o hecho decl araciones en relaci 6n con el articulo 4 en el
nonento de su ratificaci 6n o adhesi 6n a |a Convenci 6n o de su sucesi 6n en
ésta: Antigua y Barbuda, Australia, Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica
Estados Unidos, Fiji, Francia, Italia, Malta, Nepal, Papua Nueva Qui nea,
Reino Unido y Tonga. Qros Estados Partes no habian hecho objeciones a este
respect o.

78. Entre las reservas no dirigidas especificanmente al articulo 4 pero que
podian ser pertinentes en la interpretaci 6n de |as obligaci ones i npuestas por
dicho articulo a | os Estados figuraban |as de caracter general y |las

rel aci onadas con el articulo 22, en o concerniente a la jurisdiccién
obligatoria. Siete Estados habian fornul ado reservas de caréacter general por
| as que subordinaban |a totalidad del tratado a su derecho constitucional o
nacional. Por ejenplo, en |la reserva de Antigua y Barbuda se hacia constar
que: "La adhesi 6n a | a Convenci 6n por el Gobierno de Antigua y Barbuda no
entrafia | a aceptaci 6n de obligaci ones que vayan mas alla de los limtes
constitucional es ni |a aceptaci 6n de ni nguna obl i gaci 6n de establ ecer
procedi m ent os judici al es adenés de | os di spuestos en | a Constituci6n"

Las Bahanas, Barbados, Quyana, Janaica, Nepal y Papua Nueva Qui nea formul aron
reservas simlares.

79. Entre los Estados que formularon reservas al articulo 4, Nepal y |os
Est ados Uni dos habi an nani f estado asi mi sno reservas al articulo 22 que
tendrian por efecto excluir toda sujecién obligatoria a la jurisdiccién de
la Corte Internacional de Justicia para |la solucién de controversias
concernientes a la interpretaci 6n de | as reservas.
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80. En lo concerniente a |las reservas formul adas al articulo 4, sdlo un

Est ado habia subordinado | a totalidad de dicho articulo a su Constitucion y
sus leyes. En la reserva formul ada por |os Estados Uni dos se decl araba que
la Constitucidn y las leyes de | os Estados Uni dos contienen anplias garantias
de proteccién de la libertad de pal abra, expresion y asoci aci 6n de |as
personas. En consecuencia, |os Estados Uni dos no aceptan ni nguna obl i gaci 6n
instituida por esta Convenci6n, en particular al tenor de sus articul os 4

y 7, que limte tales derechos, ya sea nediante |a aprobaci 6n de | egislaci 6n
0 de cualquier otra forma, en |l a nmedida en que estén protegidos por |a
Constitucion y las | eyes de | os Estados Uni dos.

81. Australia habia formul ado una reserva al articulo 4 en calidad de nedida
provisional. En el nomento de la ratificacién, Australia declard que no se
encont raba actual nente en situaci 6n de "consi derar especificanmente cono
delitos todas |as actividades incluidas en el apartado a) del articulo 4 de

| a Convenci 6n (que serian) punibles Unicanmente en | a nedida prevista en la
vigente |egislacion penal..." No obstante, el Gobierno tenia el propdsito
de pedir al Parlamento que el aborara | egislaci 6n destinada a aplicar
especificamente los térmnos de ese articulo. Hasta la fecha no se habia
retirado |l a reserva.

82. Al gunos Estados habian forml ado reservas al articulo 4 que de hecho
dej aba I a aplicaci6n del msno a su discrecion. Antigua y Barbuda, |as
Bahanmas, Barbados, Fiji, Malta, Nepal, Papua Nueva Quinea, el Reino Unido y
Tonga habian interpretado el articulo 4 en el sentido de que en él se exigia
que | os Estados Partes en | a Convenci 6n adopt aran nedi das adi ci onales o

nedi das en desacuerdo con las leyes y la préactica vigentes en |las esferas
contenpl adas en | os apartados a), b) y ¢) del articulo 4 sol amente cuando se
consi derara, teniendo debi danente en cuenta | os principios contenidos en |a
Decl araci 6n Universal de Derechos Hunmanos que se enuncian en el articulo 5 de
| a Convenci 6n, que era necesario dictar tales |eyes para alcanzar el fin
especi ficado en el articulo.

83. En decl araciones o manifestaciones de interpretaci 6n, Austria, |as
Bahamas, Bélgica, Fiji, Francia, Italia, el Reino Unido y Tonga sefial aron
cual era su interpretacion de la cléausula relativa a "tener debi danente en
cuenta" incluida en el articulo 4, haciendo hincapi é en que | es correspondia
a ellos en tanto que Estados Partes lograr el equilibrio adecuado entre |os
derechos garanti zados en el articulo 5y las otras obligaci ones que |es
inponia la Convencion y las |limtaciones que | os Estados podian i nponer a
tal es derechos al tenor del articulo 4 de |a Convenci 6n. En esenci a,
interpretaban que el articulo 4 exigia a | os Estados Partes en |a Convenci 6n
gue adoptaran | as nedidas |egislativas adicional es descritas en | os
apartados a), b) y ¢) de ese articulo solanmente en cuanto esas nedi das fueran
conpati bl es con el derecho a la libertad de opini6n y de expresi6n y con el
derecho de reuni 6n y asoci aci 6n pacificas. Al gunos Estados se refirieron
especificamente a | os derechos establ ecidos en los articulos 19 y 20 de |la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y en los articulos 19 y 21 de
Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y que se exponian en | os
incisos viii) y ix) del apartado d) del articulo 5 de |a Convenci 6n.

Italia se refiri6 adenmés al parrafo 2 del articulo 29 de | a Declaraci én
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Uni versal de Derechos Hunmanos, menci onando asi expresanente | as condici ones
en que se podia limtar la garantia de la libertad de opinién y reunion
pacifica. Bélgica sefal 6 expresamente que a fin de atender a |las

di sposi ci ones del articulo 4, procuraria adaptar su legislacién a |las

obl i gaci ones asum das al pasar a ser Parte en dicha Convencion. Se refirid
tanbi én a | a necesidad de tomar en cuenta | as obligaciones que | e inponia el
Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Hunanos, en particul ar
los articulos 10 y 11 del nisno, relativos a la libertad de opini6n y de
expresion y a la libertad de reuni 6n y asoci aci 6n pacifi cas.

84. En su evaluaci 6n de | os efectos que |as reservas y |as decl araci ones
interpretativas tendrian para la lucha contra |la discrimnacioén racial en e
pl ano nacional, la Sra. Gow | and- Debbas se refirié a | os casos de | os Estados
Uni dos, el Reino Unido, Francia e Italia.

85. En |os Estados Unidos, varias disposiciones de |a Constituci én habian
servido de fundanento al Congreso y a los tribunales para prohibir |a

di scrimnaci 6n racial, incluidas |a Decinotercera Enm enda, que prohibe |a
esclavitud, y la "clausula de protecci 6n igual" de |a Deci mocuarta Enm enda.
No obstante, aunque representantes del Gobierno de | os Estados Uni dos habian
decl arado que no consi deraban que | as reservas formul adas por | os Estados

Uni dos fuesen inconpatibles con el objetivo y los propésitos de | a Convenci én
en el sentido que se da a éstos en el articulo 20 de la nisna, |las |eyes de
| os Estados Unidos inponian inportantes |imtaciones al anbito de aplicaci 6n
del articulo 4. En particular, las prohibiciones relativas a |a propaganda y
la incitaci 6n estaban sujetas a la Prinmera Enmenda a |la Constitucion, en |la
que | as opiniones y su expresion oral se protegian independi entermente de cua
fuera su contenido. Determ nados tipos de expresion oral, destinados a
provocar de innediato la violencia y susceptibles de hacerlo, podian ser
limtados constitucional nente. Los Estados Uni dos habian decl arado que

habi da cuenta de su reserva al articulo 4, no consi deraban necesario

i ntroducir nueva | egi sl aci 6n destinada a poner en préactica |a Convenci 6n, ni
que la ratificacion de ésta fuese a tener una influencia previsible en el
desarrollo futuro de las interpretaciones judiciales de | a Constituci6n del
pais, que se habian recogido en el dictamen enmtido por el Tribunal Supreno
enel caso R A V. c. Gudad de St. Paul (1992) por el que se anul 6 una
ordenanza que hacia puni bl es | as expresiones raci stas.

86. En el Reino Unido, la discrimnacion racial se trataba especificanente
en esferas concretas de la vida publica al tenor de |a Ley de rel aci ones
raci al es de 1976. En 1986 se aprobd |egislaci 6n nueva, |a Ley de orden
publico de 1986, que en su parte |Il declaraba punible |a conducta que
constituyera esencialmente incitacion al odio racial de palabra, nediante |la
exhi bi ci 6n de cual qui er signo o representaci 6n visible, la publicacioén, |la
emsion radial o televisiva, etc. La Ley de orden publico habia anpliado
tanbi én el al cance del delito de incitacién al odio racial hasta incluir la
conducta destinada a incitar al odio racial y tanbién |a susceptible de
hacerl 0. No obstante, esto podia significar que el naterial racista

di stribuido a raci stas confesos podia ser perseguido, mentras que |os
insultos racistas dirigidos a | os integrantes de un grupo racial odiado
podian no estar contenplados en la citada Ley. A diferencia de otros paises
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de Europa, en el Reino Unido no se consideraba delito | a expresi6n de

opi niones que "se limtaran" a insultar o difamar a grupos raciales, salvo
en det erm nados contextos nuy |intados, considerandose que la |ibertad de
expresi 6n de | as opiniones, por condenabl es que éstas sean, debe protegerse
mentras no conduzcan a la violencia. La justificacion |egal para inponer
[imtes al discurso racista era |la prevenci 6n de desérdenes. Las sanci ones
para |l os delitos previstos en la parte |1l incluian una pena méxi na de cérce
de dos afios y/o multa. Aunque |os procesos habian sido rel ati vamente poco
frecuentes desde | a promul gaci 6n en 1987 de | a Ley de orden publico, e

Gobi erno del Reino Unido consideraba que la parte |11 tenia efectos

di suasores.

87. En lo tocante a la violencia racial, diversos tipos de conducta seguida a
nmenudo por | os racistas, incluidos actos destinados a al entar |a violencia,
estaban penal i zados por esta y otras | eyes, pero sin que se hiciera nmencion
de la notivacién racial. Esto significaba que el Reino Unido no estaba

di spuesto a aprobar |eyes especificas de conformdad con el articulo 4 para
prevenir la incitacién a la violencia racial, por no considerar correcta |la

i ntroducci 6n de una clase singular de delito violento de notivaci 6n raci al
que se haria nerecedor de mayores penas. La dificultad préactica de denostrar
de manera indudable |a existencia de notivaci 6n racial, |a idoneidad de |as
di sposi ci ones ya existentes que habian permtido perseguir debi damente |as
activi dades de | as organi zaci ones extrem stas o raci stas conforne a | eyes
penal es ya vigentes, y las atribuciones generales de |os tribunales para
tener en cuenta | os notivos raciales cono agravante al aplicar |as penas

naxi nas ya previ stas se habian tonado asi m sno en cuenta. En opini 6n de

Gobi erno, esta era una nmanera nas eficaz y adecuada de asegurar que |os
autores de violencias racial es eran condenados y casti gados adecuadanent e.

88. Refiriéndose a |os requisitos del apartado b) del articulo 4, el

partici pante del Reino Unido argurmentd que el Gobierno de su pais no tenia
atribuciones para prohibir |las actividades de particul ares u organi zaci ones
basandose en | as opi niones raci stas extrem stas de unos y otras, ni tenia
previsto actual mente dotarse de tales atribuciones. Se refirié ala larga
tradicion de libertad de pal abra existente en el Reino Unido, que permte a

| as personas manifestar opini ones que vayan claramente en contra del sentir
de la nayoria mentras tal es opi niones no se expresen de nanera viol enta ni
constituyan incitacion a la violencia o al odio hacia otros. Esto incluia
los material es produci dos por varios grupos racistas confesos cono el Partido
Nacional Britanico y otros grupos extrem stas. Las facultades para prohibir
or gani zaci ones exi stentes en el Reino Unido se limtaban a | os casos de
grupos conectados con | as actividades terroristas rel aci onadas con Irl anda
del Norte. Prohibir |as organizaciones extremstas o intentar restringir sus
actividades tendria probabl emente el efecto i ndeseado de dar publicidad a |as
actividades de tales grupos, |o que era contrario a | os objetivos y los fines
de | a Convenci6n. Es mas, la |legislacién del Reino Unido no era aplicable a
nmero hecho de pertenecer a una de tal es organi zaci ones sino a |las activi dades
de los menbros de éstas sienpre que conetieran delitos penal es.

89. Los nienbros del Comté habian considerado que la interpretaci 6n
restrictiva del articulo 4 hecha por el Reino Unido, aunque coherente con sus
posi ci ones anteriores, resultaba insatisfactoria desde el punto de vista de
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| a Reconendaci 6n general XV del Comté y contraria a | os objetivos y fines de
| a Convenci 6n. Cono ninino, el Reino Unido deberia nodificar |los térmnos de
su declaracion interpretativa y utilizar unos térmnos objetivos que dejasen
abierta | a posibilidad de proceder a una eval uaci 6n i ndependi ente del nargen
de reconoci m ento

90. En el caso de Francia, que habia hecho una declaracién interpretativa de
la cléausula relativa a tener "debi danente en cuenta", el Comté habia acogi do
con benepl &cito | as nuevas nedi das adoptadas para conbatir |a discrimnacién
racial y la xenofobia, cono la tipificacion de delitos nuevos en el anbito de
| os crinmenes de | esa hunanidad en virtud de la Ley de 30 de julio de 1990, |a
entrada en vigor el 1° de narzo de 1994 del nuevo GCodigo Penal, y la
publicaci 6n en 1992 del infornme de | a Com sién Nacional Consultiva de
Derechos Humanos titul ado "La lucha contra el racisno y |a xenofobia”, que
ponia de manifiesto | a seriedad con que Francia abordaba |a cuestion de |as
obl i gaci ones que le inmponia | a Convenci 6n. Francia di sponia de un buen
arsenal de leyes antirracistas. La Ley de julio de 1972 aprobada tras |la
ratificaci 6n por Francia de |a Convenci 6n, e incorporada al Cddigo Penal y a
la Ley de 1881 relativa a la libertad de prensa, constituia |a base de este
conjunto de | eyes y se habia conpl etado posteriornente nedi ante una serie de
| eyes adi ci onal es.

91. Aunque la libertad de expresi6n estaba garanti zada por |a Constituci6n,
el ejercicio abusivo de la msna se penaba en la Ley de julio de 1881
relativa a la libertad de prensa. Esos delitos abarcaban todas |as

mani f est aci ones publicas de incitacidn a la discrimnacién, al odio o ala
viol encia por notivos raciales o de origen religioso. Las penas inponibles
vari aban seguin que el delito se considerase difamaci 6n (basado en hechos
concretos) o insulto, e incluia el nuevo delito de |a provocaci 6n racial no
publica (por ejenplo, |la efectuada nediante carta). Entre |os nuevos delitos
figuraban | os de poner en duda |a existencia de crinenes de | esa humani dad
y la distribuci6n de publicaciones racistas a | os nmenores de edad,

pr ohi bi éndose asim sno | a fabricacion y distribuci én de materi al es

pr opagandi sticos raci stas y xendfobos conmo uniformes, insignias o enbl enas
(salvo | os destinados a ser exhibidos en peliculas, obras teatrales o
representaci ones histoéricas). Se habia aunentado | as penas por actos de

pr of anaci 6n de cadaveres y tunbas de inspiraci 6n racista (hasta cinco afos
de carcel).

92. La Ley de 1972 dispone | a disoluci6n por decreto presidencial de |as

or gani zaci ones, asoci aciones o grupos que inciten a la discrimnacion, el
odio o la violencia raciales o que propaguen tales ideas. E nuevo Codigo
Penal tipificaba esas actividades cono delitos penales. La reconstitucién de
grupos disueltos era punible con un méxi no de siete afios de cércel para |os
dirigentes de esas organi zaciones o grupos, y |lo msno se aplicaba al caso de
grupos armados de conbate. Varias organi zaci ones derechi stas habian sido

di sueltas al tenor de esta ley. En Francia se habian pronul gado asi m sno
nuevos derechos de | as asoci aci ones dedi cadas a | uchar contra el racisno.

93. El Comté observé que, en la practica, Italia habia renunciado a sus
reservas fornmuladas a la Convenci6n y habia iniciado la tramtaci on de |a
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retirada oficial de las nismas. |Italia carecia de |egislacion genera
destinada a conbatir |la discrimnacion racial o étnica, pero la no

di scri m naci 6n se contenpl aba en el articulo 3 de su Constitucién y en su

| egi sl aci 6n penal. No obstante, Italia habia tenido que hacer frente a un
aumento de la violencia, la intolerancia y |a xenofobia racistas.

En consecuencia, en 1993 pronul gé nueva | egislacién -el Decreto-ley N 122

de 26 de abril de 1993- con di sposici ones especial es concernientes a la
propaganda destinada a fonentar |la discrimnacion o el odio raciales.

Di cho Decreto-ley ennmendaba parcial mente la Ley de 1975 que, en aplicaci 6n
del articulo 4 de |la Convenci 6n, habia introducido en la | egislacion italiana
| os delitos especificos previstos en | os apartados a) y b) de | a m sna.

El derecho italiano habia anpliado el alcance del térm no "discrimnacién
racial" hasta incluir en el msno laincitacion ala violenciay la
provocaci 6n de la msna no sél o por notivos racial es sino tanbi én por notivos
étni cos. Se habian introduci do nuevos delitos penal es cono |a difusién de

i deas basadas en | a superioridad racial, |a exhibicién externa u ostentatoria
de sinbol os de organi zaci ones racistas y la participaci 6n en acont eci m entos
deportivos luciendo tales sinbolos. Se habian introducido tanbi én penas

adi cional es para los delitos de notivaci 6n racista, y los tribunal es estaban
facul tados ahora para inponer cono sanci én a | os delincuentes |a realizaci6n
de servicios conunitarios.

94. La legislacién italiana habia anpliado | a prohibicion de |as

organi zaci ones y asoci aci ones raci stas hasta incluir en ella | os grupos y
novi m entos de ese cariz y, en al gunos casos, |a disolucién de tales grupos y
| a confiscaci 6n de sus bienes. E nmero hecho de participar en una

or gani zaci 6n raci sta o col aborar con ella era puni ble con pena de prision de
hasta ci nco afios, y penas superiores para |l os dirigentes y pronotores de

tal es organi zaci ones o grupos. Las penas aunentaban (hasta un néxi no de
siete afios de carcel) si entre |los objetivos del grupo figuraba |a incitacion
a la violencia. Varias organizaci ones conectadas con |a ideol ogia fascista
habi an si do prohi bidas en aplicaci 6n de una Ley de 1952, y recientenente esa
prohi bi ci 6n se habia hecho extensiva a grupos de extrema derecha o a | os de
"cabezas rapadas”.

95. Los ejenplos de Francia e Italia denostraban que, en la |ucha contra e
aunento de | a xenofobia y el racisno, se habia producido una evol ucién en |la
interpretaci on de la cléusula relativa a "tener debi danente en cuenta" hecha
por | os Estados, |0 que respondia a una conciencia cada vez nayor de |la
necesi dad de proceder a una nueva eval uaci 6n del equilibrio entre el derecho
a ser protegido de la discrimnacién racial y las |libertades de expresion y
asoci aci on.

96. En el debate que se abri6 a continuaci én, un participante pidi é que se
aclarara el plazo de que disponia el Comté para evaluar |as reservas

formul adas por un Estado Parte en | a Convenci 6n. La experta explicé que
mentras |os Estados, con arreglo al articul o 20, estaban obligados por |a
Convenci 6n a presentar sus objeciones a |las reservas en el plazo de 90 dias a
partir de la fecha de notificacién, ratificaci6n o adhesi 6n, el Conité podia
anal i zar |as reservas en cual quier nomento. Esto pernitia al Comté tomar en
cuenta la evoluci6n de la situaci én en el pais en cuesti én antes de
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pronunci arse sobre si dicho pais estaba cunpliendo | as obligaciones que |e
i nponia | a Convenci 6n. No obstante, |as opini ones expresadas por el Conité
no tenian poder vincul ante.

97. Varios participantes hicieron hincapi é en que al gunas de | as reservas
formul adas al articulo 4 eran claranente inconpatibles con | os objetivos y
propoésitos de | a Convenci 6n. Pese a reconocer que so6lo | os Estados Partes
podi an decidir sobre |la Convenci én y que s6lo la interpretaci 6n hecha por
el l os de | as disposiciones de | a Convenci 6n tenian caracter vinculante, esos
oradores preguntaron si |as reconendaci ones del Conité podian surtir algun
efecto juridico o incluso politico que contribuyese a una nejor aplicaci 6n de
| a Convenci 6n, o si serian puramente retoéricas. Se dijo que a |os Estados
Partes | es podian inducir a confusién |las contradicciones y discrepancias en
| as orientaci ones dadas por distintos 6rganos y necani snos creados en virtud
de tratados sobre cuestiones anal ogas. Se considerd necesario que existiera
al gun tipo de coordinaci6n entre los comtés. Por ultino, se sefial 6 que |as
reservas o decl araci ones interpretativas fornul adas por varios Estados Partes
no sienpre habian resultado perjudiciales en la préactica para el espiritu de
| a Convenci 6n.

98. Se sefial 6 que en el actual contexto de mundi alizaci 6n de | os probl emas,

| a cuesti én de |las reservas habian adquirido una nueva di nensi 6n.

Las reservas formul adas por un pais respecto del articulo 4 no sé6lo podian
afectar a sus ciudadanos sino tanbi én repercutir en otras partes. Al gunos de
| os participantes opinaron que | as reservas fornul adas a di sposici ones de
tratados de derechos humanos que contenian normas de jus cogens estaban
prohi bi das, tanto si eran contrarias a |los objetivos y fines de |a Convenci én
cono si no; otros participantes consi deraron que esa prohibici 6n dependia de
| as di sposiciones de cada tratado concreto. En |as opiniones del Relator
Especi al de Ia Com sidn de Derecho |nternacional incluidas en su segundo
inforne sobre las reservas a | os tratados, se hacia constar que |os tratados
de derechos hunmanos no eran diferentes en o tocante a | a cuestidn de |as
reservas. El réginmen previsto en |a Convenci 6n de Vi ena sobre el Derecho de
los Tratados se aplicaria en | os casos en que el tratado de derechos hunanos
guardara silencio sobre |as reservas. Adenmés, se hizo notar que |as

di sposi ciones relativas a la fornul aci 6n de reservas vari aban de un

i nstrunento de derechos hunanos a otro.

99. Era debatible si |a Convenci6n de Vi ena debia ser la Unica referencia en
| os casos de tratados de derechos hurmanos que no aludian a | as reservas o

bi en debia tenerse tanbi én en cuenta | a evol uci 6n del derecho internacional
Debi a hacerse referencia a todas |as normas pertinentes del derecho

i nternaci onal, incluidas |as que contienen |a visién noderna de tratados de
der echos hunanos de natural eza especifica y que incluian nornas de

us cogens . Tanbi én debia tenerse en cuenta | as opini ones manif est adas por
| os 6rganos encargados de vigilar el cunplimento de | os tratados.

100. En lo concerniente al hecho de que las normas relativas a | as reservas
formul adas a tratados nmultil ateral es se hubi esen el aborado con el propdsito
de reconciliar dos conjuntos de intereses (la necesidad de asegurar |a

uni versal i dad del tratado el evando al naxinmo | a participaci 6n de | os Estados
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con condi ci ones cul turales, econénicas y politicas diversas, y |a necesidad
de mantener la integridad del tratado), era evidente que |a universalidad
debia ser no sél o nunérica sino tanbi én sustancial. Lo que revelaba |la
tendencia de | os Estados Partes a fornular reservas a | os tratados de
derechos humanos era | a existencia de un anplio espectro de rel ati vi snmo
cultural que anul aba | os objetivos, fines y netas de | os tratados de derechos
humanos. E hecho es que | a Convenci 6n | nternacional sobre |a Eininacién de
todas |as Fornas de D scrimnaci 6n Racial, |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio y la Convenci 6n sobre | a elimnaci6n de todas |as fornas de

di scrimnaci 6n contra |la mujer habian sido ratificadas por numerosos Estados,
pero con |la formul aci 6n de reservas inportantes que |imtaban el al cance de
su aplicaci6n. En ese contexto, se recordé que en | a Declaraci én y Progranma
de Acci 6n de Viena se estipulaba que en caso de conflicto entre | as nornas

i nt er naci onal es de derechos hunmanos y |l as costunbres y practicas de un Estado
recogi das en las reservas fornul adas por éste, debian tener precedencia |as
nor mas de derechos hunanos.

VI. EFICAG A DE LOS RECURSCS DE QUE DI SPONEN LAS VI CTI MAS
DEL RACSMO Y LA D SCRIM NACI ON RACI AL

101. Este tena se examnd durante la sesion de trabajo V, el 11 de
septienbre de 1996, y fue presentado por el Sr. Gérard Fell ous.

102. En su exposicioén introductoria, inspirada en el documento de

i nf ormaci 6n que habia preparado para el semnario

(HR GENEVA/ 1996/ SEM 1/ BP.5), el Sr. Fellous hizo hincapi é principal mrente en
los diferentes tipos de protecci 6n de que disponian |as victimas de

di scrimnaci én racial y en | os nedi os de reparaci 6n de que podian
beneficiarse. Analizd |a protecci6n de orden constitucional, legislativoy
adm ni strativo que existia en diversos paises

103. Asi, sefial 6 que nuchos pai ses europeos habian inscrito en su
constituci é6n normas antidiscrimnatorias en diferente grado. Qtd6 |os
ejenpl os de A emania, Bélgica, Dnanarca, Finlandia, Francia e Italia.

104. Mediante un estudio conparativo, el experto nostrd |la disparidad de |as
| eyes contra el racisno que garantizaban | a proteccién de las victinas en | os
pai ses de la Uni 6n Europea. O ertos paises, entre ellos Francia, habian

el egi do proteger al individuo esencial mente por nmedio del principio de la

i gual dad; otros, conop el Reino Unido, |uchaban contra |a discrimnacioén
protegiendo a las mnorias en tanto que tales.

105. Los nedios juridicos para conbatir el racisno diferian tanto en |la
forma cono en el contenido. Las divergencias eran apreciables a nivel de
tipo de protecci 6n el egido: ciertos paises habian optado por el
procedimento civil, otros por |la via penal.

106. Asi, el Reino Unido, que poseia una |egislacién antigua y vasta en
nateria de discrimnacion racial, |a habia fundado en una acci6n civil.
Esa opci 6n se justificaba por el hecho de que la accién civil resultaba nés
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facil, especialnente en lo tocante a la carga de la prueba. En nateria de
enpl eo, vivienda privada o publica, ensefianza y suninistro de bi enes de
equipo y servicios, la legislacion britanica conferia a | os agravi ados un

derecho de acci6n directa ante los tribunales civiles y |os | ndustri al
Tribunals, tribunal es especializados en derecho del trabajo. Unicamente |a
incitacién al odio racial correspondia al anbito penal. E Reino Unido era

el ejenplo nés ilustrativo, pero nuchos paises europeos conbi naban | os dos
procedi m entos. Tanbi én cabia citar a Alenania, que en materia de derecho
| aboral ofrecia una protecci én fundada en el derecho civil.

107. Qros paises europeos habian el egido principal mente el procedinmento
penal , ya fuera promul gando una | ey especifica (Bélgica) o introduciendo en
el cddigo penal articulos relativos a |os delitos de caréacter racista.

108. Qro factor de disparidad era el anbito que abarcaban |as di sposici ones
contra el racisno, que podia ser nmas o nenos vasto. G ertos paises europeos
di sponian de un verdadero arsenal |egislativo (Bélgica, Francia), otros se
cont ent aban con al gunas di sposi ci ones especi al es conpl et adas con regl as
general es de igual dad y no discrimnacién (D namarca) y/o utilizaban |a
noci 6n de "notivaci 6n raci sta" para condenar actos ya reprensibles

penal rente. Por ejenplo, en A enania, el honicidio notivado por el odio
raci al podia dar lugar a una condena a prision perpetua, mentras que |a pena
m ni ma por honicidio voluntario era de cinco afos.

109. Los principal es sectores afectados por el conjunto de | as |egislaciones
europeas eran el enpleo, el sumnistro de bienes y servicios, la vivienda y
el lenguaje racista

110. H anbito de aplicacion de la legislacion contra el racisno tanbi én era
variable. En efecto, la prohibicion de |a discrimnaci dn podia concernir
s6l o al Estado, cono en |os Paises Bajos, o incluir |las relaciones entre
particul ares, conb | o enunciaba | a |egislacion de Portugal. Determ nados

pai ses adopt aban una aplicaci 6n m xta que consistia, por ejenplo en el caso
del Reino Unido y en relacién con el sumnistro de bienes y servicios, en no
aplicar la Ley de relaciones raciales a | os clubes y asoci aci ones que

tuvi eran nenos de 20 m enbros.

111. Ante el recrudecimento del nacionalisno, el racisno y |a xenofobi a,
| os paises de |a Uni 6n Europea habian reacci onado apr obando nuevas

di sposi ciones legislativas. Asi, en 1993 Italia habia reforzado su

| egislacién, en particular en | o referente a | a propagaci 6n de ideas

raci stas. Suecia habia aprobado en 1994 una nueva ley contra |la

di scrimnaci én étnica en el anbito del trabajo. Bélgica habia nodificado
en 1994 | a Ley de lucha contra el racisno. En otros paises europeos se
est aban estudi ando proyectos para conpletar y reforzar |a | egislacion

112. Exam nando con nas detalle |la situaci 6n del derecho francés, que
preveia un inportante dispositivo de lucha contra el racismo y la

di scri mnaci 6n, el Sr. Fellous distinguid, por un lado, |as disposiciones de
Godi go Penal (pérrafos 1y 2 del articulo 225) y, por otro, los delitos
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rel aci onados con la libertad de prensa (Ley de 1881, reforzada por |as |eyes
de 1972 y 1992).

113. Respecto de la |egislacion penal, en el nuevo Codi go Penal se habian

i ntroduci do di sposiciones relativas a los crinenes contra | a hunani dad.

Resul taba que el racisno, por regla general, no se consideraba una

ci rcunstanci a agravante en relaci 6n con el Cddi go Penal de Franci a.

Con excepci 6n de | a profanaci 6n de sepul turas, en cuyo caso constituia una
circunstancia agravante, el racisnmo no se tenia en cuenta cono tal, al menos
directanente. Por lo tanto, el Cddigo Penal de Francia establecia cono
delito sélo un acto: la discrininacion definida en el parrafo 1 de

articulo 225 de la nanera siguiente: "toda discrinmnaci én de personas
fisicas por razén de su pertenencia o no pertenencia real o supuesta a una
determ nada etnia, nacion, raza o religién". E pérrafo 2 de dicho articulo
sanci onaba al gunas formas de conportanmiento o de negaci 6n de actos que
correspondi eran a esa definicion. La ley enuneraba |imtativanente esos
conportam entos, a saber: rehusar el sumnistro de un bien o un servicio o
subordi narl o; rehusar |la contrataci 6n de al gui en o subordi narla, sancionar o
despedir a una persona y obstaculizar el normal ejercicio de una actividad
econdm ca.

114. En cuanto a |l as disposiciones |egislativas destinadas a |l uchar contra
| a expresi 6n del racisno y |a xenofobia, la Ley de 1° de julio de 1972
reforzaba la Ley de prensa de 1881 tipificando el delito de incitacién a la
violencia, al odioy a la discrimnacion racial

115. Mas alla de la protecci én legislativa, el experto francés, basandose
sienpre en el caso de Francia, destacd que el arsenal juridico contra la

di scrimnaci 6n no era sol anente represivo. E tribunal de prinera instancia
podi a decretar |a disoluci6n de una asoci aci 6n, ordenar |a clausura de sus

| ocales y prohibir toda reuni 6n de sus menbros. La nulidad del objeto de
una asoci aci 6n y |l a disoluci 6n decretadas por decision judicial podian ser
respuestas eficaces.

116. Durante el debate que se abrid tras |a exposicién del Sr. Fellous,

vari os participantes presentaron |as diferentes di sposiciones
constitucional es y legislativas que prohibian el racisno y |la discrimnacién
racial en sus respectivos paises y |os nmedios de recurso de que disponian |as
victimas de discrimnacién racial .

117. QG ertos participantes centraron su intervencion en los limtes de |a
acci 6n penal en la lucha contra el racisnm y |la discrimnacion racial

Se estin® que en varios paises, sobre todo europeos, a pesar de las |eyes

exi stentes | as manifestaciones del racisnmo y |a discrimnacién racial tendian
a aunentar. Ese estado de cosas parecia estar relacionado con |a actividad
de | as organi zaciones y partidos politicos racistas que, participando en |la
vida politica y logrando estar representados en | os parl ament os, habian
adquirido cierta legitimdad. Se observé que |as organi zaci ones raci stas
sabian eludir las leyes contra el racisno, por ejenplo, utilizando un

| enguaj e que no caia directamente en el anbito de la |l ey pero que en realidad
era racista o xend6fobo. Habida cuenta de la trivializacién del racisno en
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nuner osos pai ses, se estind que habia que reforzar |as |egislaciones y
adopt ar nedi das de orden preventivo, particularnente en nateria de educaci 6n

118. Un participante destac6 que el racisno no era un probl ena meranente
europeo, sino que se mani festaba en todos | os continentes, en particular a
través de | os conflictos étnicos

119. Se sefial 6 que el racisno y la discrimnacion racial eran dificiles de
conbatir porque se alinmentaban de miltiples conportani entos que no daban
necesari amente |lugar a denuncias. Asi, en |la mayoria de |os paises se perdia
un nuanero considerabl e de quejas entre | os casos denunci ados a | as enti dades
no judiciales, cono | as organi zaci ones no gubernanental es, y |as denunci as
reci bidas por la policiay los tribunales.

120. Al gunos partici pantes se preguntaron si |as penas que sanci onaban | os
actos raci stas no eran denasi ado | eves y, por consiguiente, poco disuasivas.
Se declard que en ciertos paises |as sanci ones pecuniarias tenian caracter

di suasi vo. Se propuso que se inpusieran penas sustitutorias destinadas a
educar a | os autores de actos de discrimnaci6n racial, en |ugar de penas de
prisién. Ese fn se conseguiria inponiendo trabajos de interés general, cono
se hacia en ciertos paises

VIT. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

121. Las conclusiones y reconendaci ones se exam naron durante | as sesiones
de trabajo M y VII, celebradas el 12 de septienbre de 1996. E semnario
di spuso de | os sigui entes docunent os:

a) un proyecto preparado por |a Secretaria;
b) una propuesta presentada por el participante procedente de Etiopia

C) una propuesta presentada por el participante procedente de |la
Feder aci 6n de Rusi a;

d) una propuesta presentada por el participante procedente de Mauricio;

e) una propuesta presentada por el representante de |a Liga Finlandesa
de Derechos Humanos.

122. EH texto final de | as concl usiones y reconendaci ones aprobadas por el
sem nari o se reproduce en el anexo ||

123. Los participantes procedentes del Reino Unido y el Japdn decl araron que
I es conpl acia haber asistido al semnario. Consideraron que |as

del i beraci ones habian sido interesantes y Gtiles. No obstante, desearon
dej ar constanci a de que, aunque habian participado en el semnario, |os

Gobi ernos del Japén y el Reino Unido no aprobaban o apoyaban necesari anente
todas | as concl usiones y reconendaci ones incluidas en el inforne de

sem nari o.
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VIITI. SESION DE CLAUSURA

124. La Presidenta, Sra. Gow | and- Debbas, formul 6 | as observaci ones final es
(véase el anexo I11).

125. HB Sr. Rechetov hizo una decl araci 6n de clausura expresando |a
esperanza de que el semnario contribuyera a una nejor aplicacioén de |la
Convenci 6n I nternacional sobre Ia Eimnaci6n de todas |as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al .

126. HE Jefe de la Secci6n de Prevenci 6n de Discrimnaci 6n del Centro de
Der echos Humanos formul 6 una decl araci 6n en nonbre del A to Com sionado
recal cando que la lucha contra | os nales del racisno y la discrimnacién
racial y la intolerancia conexa figuraba en priner plano de |as

preocupaci ones del Centro y de otros Organos conpetentes del sistena de |as
Naci ones Unidas. La accion general contra el racisno de | as Naci ones Uni das
se centraba en el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racisno y |la

D scrim naci 6n Racial, que habia brindado el marco para el seninario. FEra un
mandat o al que | as Naciones Uni das asignaban |a mayor inportancia. H tena
del seminario revestia gran interés para |a entera conuni dad internacional,
tanto para | os paises en desarrollo cono para | os paises desarroll ados.
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Anexo |
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France
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Hungary M. Janos Bal ogh I.
I ndi a M. Venu Raj anony
Iran (Islamc Republic of) M. Ai-Reza Ghanavi
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Japan Ms. Masako Ki noshita
Jor dan M. Jafar Hassan
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Russi an Federation M. A exei Rogov
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Senegal M. Abdou Aziz Ndi aye
Sl ovaki a Ms. Barbara Tuhovcakova
South Africa Ms. Renuka Nai ker
Sweden Ms. Anne D snor
Swi t zer| and Ms. Boél Sanbuc
Ms. Doris Angst Yilnmaz
The Former Yugoslav Republic Ms. Mriana Naj cevska

of Macedoni a
WKr ai ne M. Yevhen Senashko
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Anexo |1
CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES APRCBADAS PCR EL SEM NARI O
. OONCLUSI ONES
1. Los partici pantes observan con gran preocupaci 6n que, a pesar de |os

esfuerzos hechos por |a conunidad internacional a distintos niveles, e

raci sno, la discrinminacion racial, |a xenofobia, el antagonisno étnico y |os
consi gui entes actos de viol enci a estan aunentando. Tanbi én observan con
preocupaci 6n que | os avances tecnol 6gi cos en | a esfera de | as comuni caci ones,
i ncluidas |as redes de conputadoras cono |la Internet, pueden utilizarse

pot enci al mente para difundir propaganda racista, antisemta y xeno6foba en
todo el mundo. Las principales victinas de esta tendencia son |as mnorias
raci al es, étnicas, nacionales, linglisticas y religiosas, |os trabajadores
mgrantes, |os extranjeros y |as poblaci ones indigenas.

2. El sem nario reconoce que es fundanental que |os Estados Menbros de |as
Naci ones Uni das promuevan entre | a poblaci 6n una tona de conciencia de |a
amenaza que representa para | a estabilidad del orden nacional e internacional
| a propagaci 6n del odio étnico, de ideas o teorias de superioridad de una
raza o grupo de personas de determ nado color u origen étnicoy de la
propaganda y activi dades raci stas.

3. El semnario pone de relieve |la constante pertinencia y gran inportancia
de | a Convenci 6n I nternacional sobre la Eimnaci6on de todas |as Fornmas de

Di scrimnaci 6n Racial y reconoce que la ratificacién de | a Convenci 6n

por 147 Estados constituye un paso positivo hacia la elimnacioén de |la

di scrimnaci én racial. Reconoce el inportante papel que desenpefia a este
respecto el Conmité para la Eimnaciodn de |a Discrimnaci 6n Racial nediante
sus continuos esfuerzos de col aboraci 6n con | os Estados Partes para ayudarl es
a cunplir sus obligaciones derivadas de | a Convenci 6n. Sin enbargo, e

sem nari o observa que, haci endo abstracci 6n de que al gunos Estados no aplican
| as di sposiciones de | a Convenci 6n, |as reservas formladas por varios

Est ados Partes pueden haber inpedido |a aplicacioén efectiva del articulo 4.
Tanbi én se ha consi derado que el lintado nimero de Estados Partes que han
hecho | a declaraci 6n prevista en el articulo 14, por |a que reconocen |la
conpetencia del Comté para recibir y exam nar comuni caci ones de personas o
grupos de personas conprendi das dentro de su jurisdiccién que al eguen ser
victimas de discrimnacién racial, constituye un obstaculo para el eficaz
desenpefio de | as funciones del Conité.

4. El seminario, de conformdad con | a reconendaci 6n XV del Conmité, relativa
al articulo 4 (42° periodo de sesiones, 1993), considera que |a prohibicion

de la difusién de ideas basadas en | a superioridad o el odio racial puede
constituir una restriccion legitina de | os derechos a |as |ibertades de
opi ni 6n, expresi 6n y asoci aci 6n enunci ados en | a Decl araci 6n Uni versal de

Der echos Hurmanos y en el articulo 5 de | a Convenci én | nternacional sobre |a

El i m naci 6n de todas | as Formas de D scrimnaci 6n Raci al .
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5. El sem nario reconoce que |as nuevas manifestaci ones de ant agoni sno
étnico y el fendérmeno contenporaneo de | a xenof obi a guardan cada vez nas
relaci én con la |l abor del Conité para la Elimnacién de |a D scrimnacié6n
Raci al .

1. RECOVENDACI ONES

Conmté para la EHimnacioén de |a D scrimnaci én Raci al
aplicaci 6n de | a Convenci 6n

1. Los Estados Partes deben prestar al Comté un apoyo nés efectivo y
brindarl e una nmayor cooperaci 6n para que pueda desenpefiar nej or sus
funciones. Deben cunplir las obligaciones en materia de presentaci 6n de
i nfornes que | es inpone | a Convenci 6n.

2. Los Estados Partes que aun no | o hayan hecho deben adoptar nedi das

| egi sl ativas y cual esqui era otras nedi das apropi adas para dar pl eno
cunplimento a sus obligaci ones derivadas de | os apartados a) y b) del
articulo 4, en | os que se exhorta a | a adopci 6n de nedi das i nnedi atas y
positivas con mras a elinmnar toda incitacién al odio racial y a prohibir
| as organi zaci ones que se dedi quen a tal es acti vi dades.

3. El seminario recuerda que el texto de la Declaracién y Progranma de Acci 6n
de Viena de 1993 dice "la Conferencia Mundi al de Derechos Humanos alienta a

| os Estados a que consideren |la posibilidad de limtar el alcance de

cual qui er reserva que hagan a cual qui er instrumento internaci onal de derechos
humanos, a que fornulen tales reservas con | a mayor precision y estrictez
posi bl es, a que procuren que ni nguna reserva sea inconpatible con el objeto y
propésito del tratado correspondiente y a que reconsideren regul arnmente

cual qui er reserva que hayan hecho, con mras a retirarla". E Comté exhorta
a |l os Estados Partes en | a Convenci én sobre la Eimnaci 6n de todas |as
Formas de D scrimnaci 6n Racial que hayan fornul ado reservas a | a Convenci én,
particul armente |las que repercuten en los articulos 4 y 6, a que |las

reconsi deren periodicanente a la luz de |l as nuevas circunstancias, con niras
a retirarl as.

4. Los Estados Partes que aun no | o hayan hecho deberian considerar |a
posi bilidad de fornular |a declaracion prevista en el articulo 14 de la
Convenci 6n en virtud de la cual |os Estados reconocen | a conpetencia

del Comté.

5. Se solicita a | os Estados Partes que enprendan un exanen sistenatico de
su jurisprudencia relativa al racisnb y alaincitacion a la violencia
racista y que incluyan en sus informes al Comté |as acusaci ones y juicios
pertinentes que hayan tenido lugar en virtud de | as | eyes existentes.

6. Las victimas del racisno y |a discrimnacion racial deben poder di sponer
ef ecti vanente de procedi m entos de recursos justos y adecuados. Dichos
procedi m entos deben ser facilnente accesibles. Las victimas del racisno y
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| a discrimnaci6n racial deben obtener satisfaccién o reparaci 6n adecuada por
el perjuicio sufrido.

Medi os de conuni caci 6n _de nasas

7. El seminario toma nota con preocupaci 6n de que aunque | os nedi os de
conmuni caci 6n de masas pueden desenpefiar un inportante papel en la lucha
contra el racisnmo y la discrimnacién racial, a veces pueden contribuir ala
di fusi 6n de ideas racistas y a la incitaci6n a actos de viol enci a.

Por consiguiente, alienta a |os nmedi os de comruni caci 6n de masas a que
propaguen i deas de tolerancia y conprensi 6n entre |as diferentes pobl aci ones,
entre otras cosas por notivos de ética profesional

Redes de conputadoras -la |nternet

8. Las Naci ones Unidas, en particular su O'icina de Asuntos Juridicos, y
otras organi zaci ones internaci onal es y regional es deben enprender un exanen
sistemati co de | os instrunmentos internaci onal es existentes con niras a
aplicarlos o adaptarlos a las fornmas paral el as de conuni caci 6n por |la

red Internet.

9. El sem nario recom enda que el Centro de Derechos Humanos organi ce un
sem nari o en cooperaci 6n con el Conmté para la Eimnacion de |a

Di scrimnaci 6n Racial, |a Ogani zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |l a
Educaci én, la Genciay la Qultura, la Union |Internaci onal de

Tel ecomuni caci ones y otros organi snos conpetentes de | as Naci ones Uni das,

or gani zaci ones no gubernanental es y prestadores de servicios a la Internet a
fin de evaluar el papel de la Internet y proponer nedios y criterios para un
uso responsable de lared a la luz de la aplicacién de | as disposiciones de
| a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de

Di scri m naci 6n Raci al .

10. H Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das debe val erse de |la
presenci a de | as Naciones Unidas en la Wrld Wde Wb cono nedi o para generar
una tona de conciencia del problema del racisnmo y la discrininacion racial.

Educaci 6n_

11. H seninario destaca enérgicanente |la inportancia de | a educaci 6n cono
nedio para prevenir y erradicar el racisno y la discrimnacion racial y hacer
conocer los principios de | os derechos hunanos, particularmente entre |os

j 6venes, y recom enda que | os Estados Partes adopten nedi das a este respecto.

Papel de | as organi zaci ones _no_guber nanent al es

12. H semnario encoma a | as organi zaci ones no gubernament al es por su

acci 6n contra el racismo y la discrimnacion racial y su continuo apoyo y
asistencia a las victinmas del racisno y la discrimnacién racial. Se alienta
a |l os Estados a que tengan en cuenta | as opiniones de | as organi zaci ones no
guber nanent al es al buscar sol uci ones a | os probl emas de derechos humanos.
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13. Se alienta a | as organi zaci ones no gubernanental es a que partici pen de
nanera mas activa en la realizaci 6n del Programa de Acci én para el Tercer
Decenio de la Lucha contra el Racisnmo y |la Discrimnaci é6n Racial .

Real i zaci 6n del Prograna de Acci 6n para el Tercer Decenio de la Lucha contra

el Racisno v |la D scrimnaci én Racia

14. H senmnario lamenta la falta de interés y apoyo al Tercer Decenio y a su
Prograna de Acci 6n, debido a | o cual, desde su aprobaci 6n por |a Asanbl ea
CGeneral en 1993, el Centro de Derechos Humanos s6l o ha podi do organi zar e
presente semnario. Insta a |los Estados Menbros a que aporten generosas
contri buci ones al Fondo Fiduciario para el Prograna de Acci 6n para

el Deceni o.

15. H Centro de Derechos Humanos debe seguir desenpefiando un papel esenci al
en el sistema de | as Naciones Unidas en todas | as actividades desti nadas a
conbatir el racisnmo y la discrimnacién racial.
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Anexo |11

OBSERVACI ONES FI NALES FORMULADAS PCR LA PRESI DENTA,
SRA. VERA GONLAND- DEBBAS

El presente semnario ha sido nmuy inportante en |a cel ebraci 6n del
Tercer Decenio de |la Lucha contra el Racisnmo y |la Discrinnaci 6n Raci al
procl anmado por |a Asanblea General en 1993. E semnario tenia por objeto
eval uar |l a aplicaci6n de | a Convenci én | nternacional sobre |a Eimnaci6n de
todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, con especial referencia a |los
articulos 4y 6, y analizar las dificultades que | a obstaculizaban,
particularmente a la luz de | os nuevos paranetros internacional es.

El sem nario destacd ciertos acontecimentos nuevos que han hecho
necesaria y oportuna di cha reeval uaci 6n

a) La reaparici 6n de nmanifestaci ones de racisno y conflictos étnicos y
| a devastaci 6n resultante en Europa y Africa que todos henos
presenci ado dl ti manente. Pero tanbi én un aumento sumanente
preocupante, en |os paises que desde hace nucho tienpo se han
consi derado ej enpl os de | a denocracia, de |as actividades neonazis y
| as tendenci as xeno6fobas dirigi das contra sectores de | a poblaci 6n
extranjera e inmgrante, asi cono contra refugi ados que han hui do de
| a persecuci 6n en sus propi 0s pai ses.

b) Una creciente indiferencia y tolerancia ante el discurso racista,
que pernite que los partidos politicos que transmten nensaj es de
superioridad racial e incitacion al odio racial cuenten con el apoyo
de grupos nargi nal es de | a pobl aci én.

C) Los nuevos avances tecnol 6gi cos, cono la red Internet, poderoso
i nstrunent o educativo, pero tanbi én instrunento utilizado para
pronmover | os objetivos de personas y organi zaci ones raci stas y
transmtir nmensajes racistas.

Estos aconteci mentos plantean un reto a | os pilares m snos de nuestras
i nstituciones denocraticas -el pluralisno politico, la libertad de opinion y
expresion, y la libertad de asociaci 6n- al ser subvertidos por personas o
grupos de personas cuya finalidad decl arada es negar esas m smas
i nstituci ones.

De ahi |a renovada pertinencia del articulo 4 de |a Convenci 6n
I nternacional sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de D scrininaci 6n
Raci al, con sus nedidas preventivas, y del articulo 6, con sus nedi das de
reparaci 6n. E articulo 4 tiene por objeto cortar el peligro de raiz, por
asi decirlo: asegurar que lo que al principio puede parecer "mera" expresion
de insultos raciales, y difusion de i deas basadas en | a superioridad o e
odi o racial, no degenere. Henos visto |las formas extrenas de este efecto de
bol a de nieve en Europa y Africa, donde el uso hecho de | os nedi os de
comuni caci 6n por dirigentes politicos para propagar no sélo ideas racistas
sino la incitacién a actos de violencia racial y étnica ha conducido a la
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linpieza étnicay el genocidio. E articulo 6 subraya |a obligaci6n de |os
Est ados de asegurar protecci 6n y nedi das de reparaci 6n a todas | as personas
que se hallen bajo su jurisdiccion

Los oradores que intervinieron en el semnario sefial aron al gunas
di ficultades con que ser tropezaba en |a aplicaci 6n de esos articul os.

Los dos menbros del Conité para la Elimnacion de |a D scrimnaci6n
Racial, Sr. Yuri A Rechetov y Sr. Luis Val encia Rodriguez, nencionaron |as
dificultades que afrontaba el Conité en su tarea de vigilar el cunplimento
por | os Estados de |as disposiciones de |a Convencién -ya fuera en |lo
referente a la presentaci 6n y exanmen de |los infornes de | os Estados Partes,
ala facilitacién de proteccion y de recursos efectivos a | as personas en el
pl ano nacional, a |l as reservas fornul adas por |os Estados o a |as
di sposi ciones facultativas del articulo 14 sobre |as conuni caci ones de
particul ares.

El Sr. Gérard Fellous, Secretario General de |a Coni sién Naciona
Consul tiva de Derechos Humanos de Francia, destaco6 | os probl emas con que se
enfrentaban | os Estados en el cunplimento de | as obligaci ones
i nternaci onal es a nivel nacional. Este aspecto plantea el problenma de
sienpre de la relaci 6n entre derecho internacional y derecho interno y pone
de manifiesto | as grandes di spari dades que existen entre |as tradiciones
culturales y las | eyes naci onal es.

El rabi no Abraham Cooper, del S non Wesenthal Center de Los Angel es,
ilustré los retos sin precedentes con que se enfrentaban | os gobi ernos a
| egislar o establecer otro tipo de reglanentaci 6n para un nedi o de
comuni caci 6n al que no se aplicaban los limtes conocidos y aceptados
i npuestos a | os nmedi os de conuni caci 6n de masas tradi ci onal es.
La proliferacién y, a veces, el anonimato de las fuentes de |la Internet, su
al cance nundial y su particular atractivo para | as pobl aci ones j dvenes e
i nfl uenci abl es enci erran en potencia grandes posi bilidades para |a difusioén
de ideas racistas y de odio racial en todo el mundo. Tanbi én hacen aunentar
el desequilibrio tecnol 6gico entre paises desarrollados y paises en
desarrol | o.

M exposicion se centr6 en los efectos de | as reservas formul adas en e
contexto del articulo 4 de la Convenci 6n. Las reservas a | os tratados siguen
consi der andose prerrogativa de | a soberania de |os Estados. Sin enbargo, es
nmuy posible que la institucion juridica de |as "reservas" tenga que
reevaluarse a la luz del peculiar caracter de | os tratados de derechos
hunanos; caracter que se debe al objeto concreto de dichos tratados, que es
el brindar la méxi ma protecci6n a | os individuos victims no sél o de sus
pr opi os gobi ernos, sino tanbi én de particulares; a su reconocimento en |a
jurisprudencia internacional y regional cono instrumentos que establ ecen
obl i gaci ones no reciprocas y objetivas; y a |la existencia de 6rganos
encar gados de vigilar su aplicacién. Tanbi én destaqué |a conpatibilidad
entre | as obligaciones de | os Estados derivadas del articulo 4 y |os derechos
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alalibertad de expresi 6n y asoci aci 6n consagrados en | a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Eimnacidon de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Racial y otros instrunentos internacionales, particul armente cuando esos
derechos encuentran limtes en | os derechos y reputaci 6n de | os denas.

Qui si era concl uir poniendo de relieve que nos encontranos en el unbra
de un nundo que se caracteriza por profundos canbi os en | as rel aci ones
internacionales. Frente a |a reafirnaci 6n de identidades étnicas -al gunos
podrian |lamarlas tribales-, al renacimento de ideas neoliberal es basadas
en el individualisnmo extreno y |a desregl anentaci 6n, asi cono a otras
fuerzas centrifugas, es inperioso insistir a nivel internacional en |os
i ntereses general es de | os Estados, por oposicién a sus intereses
particul ares, y trabajar por el desarrollo de un "orden publico de la
comuni dad i nternacional". Quisiera nencionar tres inportantes hechos
nuevos acaeci dos en el derecho internacional contenporéneo que apuntan a
esta direccion

En priner lugar, los Propésitos y Principios de la Carta de |as
Naci ones Uni das se han convertido en |las nornas que reflejan | os val ores
gl obal es de | a conunidad internacional. Aquéllos representan un alejamento
del bilateralism y voluntari sno que caracterizaron el derecho internaciona
tradicional y el acercamento a un sistena juridico que ahora refleja una
jerarquia de normas. Henos reconocido |a existencia de un cuerpo béasicos de
nor mas destinadas a proteger ciertos val ores universal es absol utos que se
consi deran fundanental es para | a comnuni dad internaci onal en su conjunto y
cuya no observancia afectaria a | a propia esencia del sistenma juridico
internacional. Se han asignado diferentes finalidades a estas nornas
mantener cierta i magen de orden publico internacional fundado en | a necesidad
de estabilidad; asegurar |a transfornaci 6n pacifica de ese orden partiendo de
| as noci ones de justicia; preservar cierto fundanento noral universal basado
en un conjunto minino de normas humanitarias o éticas o, mas bésicanente
asegurar |la proteccion fisica o la supervivencia msna de | a hunmani dad.

Entre estas nornmas generales figuran |os principios basicos de |os
der echos hunanos, de los que el de no discrimnacion citado en la Carta
constituye | a piedra angular. La prohibicidn de |a discrimnacién racial ha
pasado a aceptarse cono nornma del jus cogens , consagrada en los articul os 53
y 64 de |a Convenci 6n de Vi ena de 1969 sobre el Derecho de |os Tratados.
La Corte Internacional de Justicia ha calificado |a prohibicidn de |a
di scrim naci 6n raci al de obligaci é6n erga ommes contraida con |a conuni dad
i nternaci onal en su conjunto. En el articulo 19 de |a prinmera parte de
proyecto de articul os sobre | a responsabilidad de | os Estados de |a Com si6n
de Derecho Internacional se ha introducido |Ia noci6n de crinmen internaci ona
resultante, entre otras cosas, de una violaci 6n grave de una obligaci 6n
i nternaci onal de inportancia esencial para |a sal vaguardi a del ser hunmano,

cono el apartheid.

En segundo lugar esta el surgimento de entidades no estatal es cono
suj etos de derecho internacional nuevos e inmportantes, que ha transformado |a
natural eza de | as controversias internacional es. Las Naciones Uni das han
pronovi do | os derechos de esas enti dades, pero ultinmanente tanbi én |as han
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consi derado responsabl es en derecho internacional. Henos asistido a

establ ecim ento de dos tribunal es encargados de juzgar |os crinmenes conetidos
por individuos durante |os conflictos armados desencadenados por el odio
étnico. La Asanblea General se dispone a exam nar proéxi mamente una propuesta
pero el establecimento de un tribunal penal internacional permanente

En tercer lugar, |as anenazas a | a paz se han conceptual i zado de nuevo.
El Consej o de Seguridad ha determ nado que | as viol aci ones graves de esas
nor mas fundanent al es del derecho internacional constituyen |as principales
anenazas para |la paz y seguridad internacional es, conduci endo a |a inposicion
de sanciones en virtud del Capitulo VII de la Carta. De este nodo se ha
nodi fi cado el orden de prioridades de la Carta. En 1945 se solia distinguir
entre la funci én esencial de | as Naci ones Unidas de nantener |a paz, que
conprendia el arreglo pacifico de las controversias y la acci én coercitiva, y
su funci 6n secundaria de establecer |a paz y de desarrollo a largo plazo de
condi ci ones conducentes a |la paz, que incluia |la pronoci 6n de | os derechos
hunanos. Hoy dia, esas nedidas de establecinmento de | a paz han adquirido
otra prioridad y fornman parte de |a funci 6n msnma de nanteni mento de |a paz.

Teni endo presentes estos hechos nuevos del derecho internaci ona
cont enpor &neo, el tena de nuestro semnario ha sido inportante y oportuno.
En nuestro nundo de interdependencia, y a la |luz de | a necesidad prinordi al
de proteger un conjunto basico de normas fundanental es de derecho
i nternacional, |os Estados ya no se pueden permtir atrincherarse en |as
noci ones tradi ci onal es de soberania, el concepto de relativisnmo cultural, |as
di spari dades en | a | egislacion nacional y |a independencia de |os tribunal es
naci onal es para justificar el incunplimento de obligaciones internacionales,
particul arnente de | as obligaci ones que tienen por objeto proteger a
| a persona



