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I NTRODUCCI ON

1. El primer periodo de sesiones de |la Comision de |a Enpresa, la
Facilitaciéon de |la Actividad Enpresarial y el Desarrollo se celebr6 en e
Pal aci o de | as Naci ones, G nebra, del 20 al 24 de enero de 1997. Durante
el periodo de sesiones |a Conmision celebr6é ... sesiones plenarias

(sesiones prinera a ...) y ... sesiones oficiosas.

Decl araci 6n de apertura

2. El Secretario General de la UNCTAD dijo que habia que considerar |a |abor

de la Comi si én desde | a perspectiva del papel fundanmental que corresponde a
fomento de | a enpresa en el proceso de desarrollo en general dentro de una
econoni a nmundi al novida cada vez mAs por el sector privado. El planteam ento
pragmati co del fonento de |a enpresa adoptado por | a UNCTAD tenia varias
caracteristicas distintivas. Una de ellas era que |as enpresas no son

consi deradas unos agentes aislados sino el ementos de un sistenma global en e
que tanbi én intervienen | os nercados y | os gobiernos. Las funciones
respectivas pueden variar de un pais a otro y dentro de un pais determ nado
alolargo del tienpo. En este contexto, habia que exam nar en cada caso |as
condi ciones que permten a |las enpresas, |os nmercados y | os gobiernos
contribuir nejor a la actividad econdnica.

3. OQra caracteristica era el planteam ento holistico del desarrollo de la
enpresa. Es preciso dar un planteam ento "sistémco" al desarrollo de |la
enpresa para abarcar la nultiplicidad y la interacci 6n de |os factores que
sirven de fundanento al crecimento de |as enpresas y a su conpetitividad a
escal a nacional e internacional. La conpetencia entre |as enpresas supone
cada vez mas una conpetencia entre sistenmas nacional es basada en | a adopci 6n
de politicas inteligentes, servicios de apoyo y respal do institucional

i nnovaci 6n, cooperaci 6n entre las enpresas y relaciones entre | os gobiernos y
el mundo enpresarial. Por consiguiente, habia que subrayar |a necesidad de
una atmbsfera politica coherente que nantenga la relacién entre |as

macropol iticas y las politicas sectoriales, con inclusién del calendarioy la
secuencia de las politicas de liberalizaci6n, con nedidas a escala de |as
enpresas para aunentar |la capacidad de la oferta y lograr y mantener |a

conpetitividad. Por eso, podia considerarse que el Estado actula conp
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catal i zador y apoyo cuando establ ece unas instituciones efectivas, un entorno
favorable y una cultura enpresarial positiva para el espiritu enpresarial, |la
i nnovaci 6n y | a cooperaci 6n entre | as enpresas.

4. Con respecto al tema 4 del programa subray6 que, en el contexto actual de
liberalizacién y nundializacién, la elimnacién de |las barreras que genera |la
i nadecuaci 6n de | os servicios de apoyo al comercio tiene una inportancia
fundanental para |a supervivencia nmisma de nuchos de | os actores nmas débiles
de | a econonia internacional. Para |os comerciantes de | os paises en
desarrollo y las PYMES, resulta vital una mayor eficiencia conercial. A este
respecto, |a UNCTAD ha veni do desenpefiando una funci 6n analitica y operativa
de prinmer orden en esferas tales conmob la facilitaci én del conercio, |la
automati zaci 6n de | as aduanas y | a nodernizaci 6n del transporte.

5. La VII1 UNCTAD ha establecido un Programa de Eficiencia Conmercial que

i ncorpora un planteam ento integral del tena. El conponente analitico y
politico de este programa ha pernmitido la definicion y formulaci é6n de mas

de 500 nedi das préacticas que han sido incluidas en |a Declaraci 6n de Col onbo
sobre la Eficiencia Conercial, de 1994, que si se llevaran a la practica
reducirian significativanmente el costo de |as transacci ones conerci al es

i nternacionales y pronoverian |la participaci 6n de enpresas de nmenor tamafio en
el comercio internacional. La |IX UNCTAD ha dado un nuevo vigor a |la
eficiencia comercial, conpb pone de nmanifiesto |la inbricaci6n de sus

activi dades "tradicional es” con la |labor que |l eva a cabo en | os sectores de
transporte, las finanzas y |os seguros. Espera que |la |labor de |a Com sion
contribuya de forma significativa a |la aplicacién de |las nmedidas en la esfera
de la eficiencia conercial, dando paso asi a una nejora real y nmensurable de
| as condi ci ones de conpetencia de las PYMES y | as enpresas de | os paises en
desarroll o en el nercado internacional

6. El pl anteam ento adoptado por |a UNCTAD con respecto a la eficiencia
conercial se basa en el supuesto de que la revoluci 6n de |a informaci 6n, que
estd renondel ando la fornma en que se crea y distribuye el valor, amplie la
accesibilidad a tecnol ogias estratégicas y permta un aunento espectacul ar de
| a productividad, incluso en condiciones de escasez de capital y tecnol ogia.
Sin enmbargo, hay que | ograr que |os responsables de | as decisiones en |os

sectores publicos de |os paises en desarrollo y en transici 6n sean
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consci entes de | as nuevas posibilidades. En el curso del periodo de
sesiones, la secretaria presentara al gunos de | os aconteci m entos mas
recientes en | a esfera de |os servicios de apoyo al conercio. Para poner
estas nuevas soluciones en practica serd necesario iniciar y apoyar |os
procesos de refornma de | os paises en desarrollo.

7. Espera que la Conisién y la reuni 6n de expertos convocada por ésta
permta la interacci é6n de | os gobi ernos, el sector privado,

| as organi zaci ones no gubernanmentales y |os usuarios finales de |os servicios
de apoyo al conercio, contribuyendo asi a la creaci é6n de un clim favorable
para la reforma y ayudando a novilizar a | os agentes fundamental es de |os

sectores publico y privado
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Capitulo |

LA EMPRESA: CUESTI ONES RELACI ONADAS CON UNA ESTRATEQ A
DE FOVENTO DE LA EMPRESA
(Tema 3 del programm)
8. Para su examen de este tenmm, |a Com siodn dispuso de |a docunentaci 6n
Si gui ent e:
"La transformaci 6n de la enpresa y de |la conpetencia y sus consecuenci as
en la fornmulaci 6n de una estrategia de fonento de |l a enpresa: docunento
de exposici 6n de probl enas preparado por |a secretaria de |a UNCTAD"
(TD/ B/ COM 3/ 2) .
9. Para mayor informaci 6n en su exanmen de este temn, |a Conisioén oyl a

grupos de expertos sobre | os siguientes puntos*:
"Experiencias nacionales en el fonento de enpresas”;

"Creaci 6n de PYMES innovadoras en mercados conpetitivos - |a experiencia
de EMPRETEC"'.

10. La Directora de la Divisién de la Inversién, el Fonento de la Enpresa vy

la Tecnologia presentd el tema y sefial 6 que en el docunento TD/ B/ COM 3/ 2 se

perfilaba una propuesta de programa de trabajo trienal cuyo objetivo era
identificar instrunentos de diagnéstico y directrices que sirvan a | os paises
para analizar |los distintos elenentos interrel aci onados que pueden ayudar a
formul ar estrategi as nacional es de fonento de |la enpresa. El proceso
supondria tanbi én el analisis sistematico de |las "practicas nejores",
incluido el intercanbio de experiencias. Aunque estaba previsto que |os
resultados se sintetizaran en el ultinp afo de trabajo que dedicara |la
Conmisi 6n al temm, se esperaba que pudieran |ograrse antes de esa fecha varios
resul tados i nternedi os.

11. El docunento analizaba | a nueva dinam ca del fonento de la enpresa y |la

conpetenci a, subrayando la inportancia de |a pronoci 6n de |a capaci dad

* La lista de los menbros de estos grupos de expertos figuran en e
anexo ..
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tecnol 6gica y | a innovaci 6n conb apoyo para |la conpetitividad y destacando |a
di versidad de enpresas y sistenas naci onal es.

12. En cuanto a la idea de una estrategia de fonmento de | a enpresa, ta
estrategi a suponia el desarrollo de una visién de futuro, y la posibilidad de
intensificar el conproniso aunentaria si se establ ecian estrategi as para
fijar una serie de objetivos, y establecer prioridades entre ellos, con e

fin de servir de orientaci6n a |os responsables politicos. Las nejores
estrategi as son aquellas que reconocen expresanente el caracter contingente
del pensam ento estratégico y suponen un proceso iterativo que exige un

di 4l ogo continuo entre los principales actores para ajustarlas a |la evol uci 6n
de las condiciones internas y externas. En cuanto a la conpetitividad de |as
enpresas, es hoy un lugar conlin oir que una enpresa debe aprender a aprender
con objeto de adaptarse a | a evoluci 6n de | as condiciones de conpetencia. Lo
m snmo cabe decir del Estado.

13. En una estrategia de fonento de |a enpresa cabe destacar dos el enentos:
en prinmer lugar, prestar apoyo a la conpetitividad de |as enpresas supone
aunentar su productividad y su capaci dad i nnovadora, asi conop fortal ecer |as
instituciones auxiliares, la infraestructura fisica, |las relaciones con |os
proveedores y los clientes, |las universidades, las instituciones de

i nvestigaci 6n, los centros de productividad y otros nuchos actores. Todo
ell o se denom na al gunas veces un sistena naci onal de innovaci 6n, que tiene
la maxi ma i nportancia para |as enpresas pequefias y nedi anas. En segundo

[ ugar, hay que reconocer el caracter holistico e interactivo del proceso de
fomento de la enpresa, junto con la inportancia de |a coherencia politica a
los niveles macro y micro; en el programa de trabajo trienal de | a UNCTAD es
preci so poner en juego esta perspectiva holistica al abordar cual quier

el emento concreto de una estrategia de fonmento de | a enpresa

14. En su labor en esta esfera, |a UNCTAD pretende establ ecer una cooperaci 6n
mas estrecha con otros 6rganos de | as Naciones Unidas, principal nente

la ONUDI, el CCl, la OT y las comni siones regionales de | as Naci ones Uni das.
Acaba de crearse un grupo de trabajo entre las secretarias de la UNCTAD y | a
CEPE sobre cuestiones rel aci onadas con |l a enpresa en |as econom as en

t ransi ci on.
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15. El portavoz del Grupo Africano (Marruecos) dijo que las fuerzas de |la

mundi al i zacion y la liberalizaci 6n han nodificado dréasti camente el marco de
| a competencia internacional. El répido progreso tecnol 6gi co ha
revol uci onado | as relaciones entre |l as enpresas y sus relaci ones con otros
agentes del proceso de desarrollo. Los paises en desarrollo, especial nente
en Africa, se encuentran en peligro de quedar margi nados del conercio
internacional. En un nonmento en que |las enpresas de otros paises estan
preocupadas por aunentar su productividad y conpetitividad, |a nayoria de |os
pai ses africanos estan intentando todavia novilizar recursos internos y
externos para adquirir capacidad de producci 6n y exportaci 6n. Sél o podran
tener éxito si son respal dados con ayudas internacional es.

16. Aunque el docunento TD/B/COM 3/2 tiene una gran calidad analitica y
conti ene nucha informaci 6n, insiste demasi ado en |os factores nacional es que
obstaculizan el fonento de |la enpresa. Aunque sin duda estos factores

naci onal es son i nportantes, no se puede establ ecer un panorama conpl eto de
fomrento de | a enpresa si se ignoran | os factores internacionales. Por

ej enpl o, el acceso a | os nercados es un factor inportante. La reduccién de
| as barreras conerciales, las barreras técnicas y otras formas de
protecci oni snmo aunentard |la conpetencia y contribuird al fonmento de |a
enpresa

17. La cooperaci 6n internacional es tanbi én un factor decisivo para e
fomrento de | a enpresa y debe abarcar el desarrollo y transferencia de

tecnol ogia, asi conp la oferta de asistencia financiera para nejorar |as
enpresas afectadas por la liberalizacién y |os programas de ajuste. Adenas,
en | os programas de asistencia especial deben incluirse disposiciones para
promover | as PYMES

18. Conp se subrayd en la | X UNCTAD, |a cooperaci 6n regional e interregiona
para aunmentar la conpetitividad de enpresas y paises debe desenpefiar una
funci 6n inportante en el fonento de |la enpresa, por |o que pidi6é que |as
instituciones internacionales y | os gobiernos de | os paises desarroll ados
col aboraran a este fin.

19. Por ultinmpo, subray6 la inportancia del sector informal en Africa, ya que
constituye un nmedi o de supervivencia para una gran parte de | a poblacidn

ur bana, aunque en su forma actual, privado de acceso a fuentes de
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financi aci 6n, informaci 6n y tecnol ogi a nodernas, no es sostenible.

La cooperaci 6n internacional en general y las actividades de | a UNCTAD en
particul ar pueden ser una ayuda inportante para que |as enpresas del sector
informal se califiquen para entrar en el sector formal.

20. La portavoz del Grupo Latinoanericano y del Caribe (Jamamica) dijo que la

rapi da evol uci 6n de |las préacticas enpresarial es pondra en situaci 6n
desvent aj osa a nuchas enpresas, especialnente en | os paises en desarrollo.

En este sentido, era preciso desarrollar mas al gunas cuestiones fundanmental es
seflal adas en el docunento TD/ B/ COM 3/2, por ejenplo, el establecimento de un
entorno macroeconéni co favorable para el fomento de | a enpresa. Tanbién era
necesario nejorar |la atmdsfera internacional, en particular la transferencia
de tecnologia y el acceso a |os nercados, para el desarrollo, el crecimento
y la expansi 6n de | as enpresas. Afiadi 6 que confiaba en que |os m enbros de

| os grupos especiales contribuirian a |l a buena narcha de | as deliberaci ones
de la Comisién y que debian tenerse en cuenta |os resultados de anteriores
reuni ones de 6rganos intergubernanmental es de | a UNCTAD, con inclusioén de
Grupo Especial de Trabajo sobre el Papel de | as Enpresas en el Desarrollo

21. Refiriéndose al docunento TD/B/COM 3/3, referente al tema 4 del programa
sefial 6 que este aspecto del progranma de trabajo de | a UNCTAD era
especi al rente practico y pertinente. La asistencia técnica es un conponente
esenci al del trabajo de la UNCTAD y es reconendable y preciso pronover |a
cooperaci 6n interinstitucional a que se hacia referencia.

22. Por ualtino, subray6 |a necesidad de convocar reuniones de grupos de
expertos que contribuyan a pronover |a buena marcha del trabajo de |a
Comi si 6on.

23. El portavoz del Grupo Asiatico y China (Filipinas) dijo que la

nmundi al i zacién y la liberalizaci 6n afectaban a todas | as enpresas pero que

| as PYMES eran | as mas vul nerabl es a sus posi bl es efectos negativos.

Las enpresas tenian que aprovechar todavia |as oportuni dades que | a Ronda
Uruguay podia representar y nmuchas enpresas, especial nente PYMES, habian sido
ya elinmnadas por |la conpetencia extranjera. Si se queria que |la UNCTAD

i mpi di era que | os paises en desarrollo, especialente | os menos adel ant ados,
quedar an todavia mAs margi nados, y prestara apoyo al fomento de | a enpresa,

| os paises menbros debian actuar con determ naci6n. Sin enbargo, |as
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circunstancias variaban de un pais a otro y de una enpresa a otra y quiza
fuera inatil buscar una sola estrategia definitiva.

24, La estrategia de fomento de |l a enpresa no debia centrarse sélo en |as
propi as enpresas. El Estado seguia teniendo un papel inportante que
desenpefiar en el fomento de | a enpresa, especial nente establ eci endo una
atndsfera politica positiva y las infraestructuras necesarias. La apertura o
el manteni mento de un di 4l ogo entre el gobierno y |as enpresas era una

nedi da i nportante que favorecia el crecimento de |as enpresas. Tanbién
subray6 | a necesidad de nedi das a escal a i nternaci onal para fornular
estrategi as de fonento de | a enpresa y afiadi 6 que | a UNCTAD podia estar en |a
vanguardi a de estos esfuerzos, en térmnos tanto de su fornul aci 6n cono de su
ej ecuci6n. A este respecto, las dificultades de financiacién, tanto de
capital inicial comp de financiaci6n a |argo plazo, eran un problem

i nportante para | as PYMES. Habia que preguntarse cono podria ayudar a

resol ver este problema |la inversién extranjera y si las instituciones

financi eras internaci onal es contaban con nedi os para ayudar al fonmento de |a
enpresa en | os paises en desarrollo.

25. Por daltino, subray6 que era necesario reforzar |os progranmas de fornaci 6n
de | a UNCTAD rel aci onados con | a enpresa para contrarrestar su insuficiente
capaci dad técnica y enpresarial, necesaria en el nuevo entorno conerci al

La pronoci 6n de |l a innovaci 6n tenia que ser un componente inportante de estos
programas de fornaci6n

26. El representante de | os Paises Bajos, haciendo uso de |a pal abra en

nonbre de |la Uni6én Europea, puso de relieve el interés de la Uni én Europea en

| a cuesti6n del fonento de |la enpresa y asegur6é a la Conisidn de que |a Uniédn
Eur opea estaba di spuesta a trabajar constructivanmente para lograr el éxito
del actual periodo de sesiones.

27. El representante de Tailandia dijo que su Gobi erno habia creado un
entorno conpetitivo disnm nuyendo |a protecci 6n prestada a |las industrias

naci onal es, dando mayor flexibilidad a |os controles de inportacién y

reduci endo | os derechos de aduana. Los incentivos fiscales podian utilizarse
a fin de pronover |as actividades del sector privado en materia de
investigaci 6n y desarrollo. Adends, el Mnisterio de Industria estaba

centrando sus esfuerzos en el traslado de industrias a zonas rurales, la
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inversién en las PYMES y |l as industrias artesanal es con posibilidades

econdém cas, a fin de alentar su participaci6n en |a econonia internacional y
de pronmover y nejorar las vinculaciones entre las PYMES y | as industrias mas
i mport ant es.

28. El papel desenpefiado por el Gobierno en el desarrollo de |as PYMES no
s6l o estaba dirigido a la oferta, es decir al otorgam ento de créditos, la
capacitacion, y la investigacién y el desarrollo, sino tanbi én se centraba en
estinmular | a denanda nmedi ante | a pronoci 6n de activi dades de subcontrataci 6n
El Comité Consultivo Conjunto del Sector Publico y Privado era el necanisnm
que regia las relaciones entre el Gobierno y el sector privado.

La estrategia de cooperaci 6n entre el CGobierno y el sector privado permtia
prestar apoyo a la investigacion y el desarrollo en el sector privado,
fomentar el desarrollo de |a capacidad del personal para aplicar |la

tecnol ogia en el sector industrial y organizar los servicios a fin de
facilitar la aplicaci6n de tecnol ogia.

29. En dicienbre de 1996 | a UNCTAD habia organi zado una gira de estudi o con
trabaj os préacticos en Tailandia para 25 enpresari os de | os paises nenos
adel ant ados de Africa. Dichas personas habian traido consigo 100 propuestas
de comercio e inversio6n, negociado transacci ones conerciales e identificado

| as perspectivas comerciales asi conp | os proyectos de inversi én en enpresas
conjuntas. Esta clase de interacci6én entre enpresarios servia para estimular
I a construcci 6n de redes de inversion a nivel de |los paises y |las enpresas y
el orador esperaba que |a UNCTAD enprenderia mas activi dades de esta cl ase.
30. El hecho de conpartir |as experiencias de |os paises contribuiria a
determ nar las "nejores practicas" en el desarrollo de enpresas que |os

gobi ernos podian tener en cuenta en la formulacion y aplicaci6n de |as
estrategias de fonento de | a enpresa. Su Gobierno seguiria cooperando con |a
UNCTAD en | a esfera del fonento de | a enpresa

31. La representante de Turquia dijo que |las enpresas, en particular |as
pequefias y medi anas, debian recibir apoyo, puesto que desenpefiaban una
funci 6n prinordial en |a creaci 6n de enpl eos, |a producci 6n de nmanufacturas y
el desarrollo de |las exportaciones. Informd a |a Comisiédn acerca de |as

nedi das de apoyo y de los incentivos en favor de | as PYMES que habia

i ntroduci do recientenente su Gobierno. Entre |os nuevos incentivos figuraban



TD/ B/ COM 3/ L. 1
pagi na 11

| a prestaci 6on de créditos y de financiaci én para |as PYMES que cunplieran con
| as condi ciones requeridas y su exoneraci 6n del |VA, |os inpuestos de aduanas
y |l os derechos de tinbre.

32. El represente de Cuba dijo que su del egaci 6n conpartia | os puntos de

vi sta de al cance general expresados en el docunento TD/B/COM 3/2. El fomento
de la enpresa era inportante en el proceso de desarrollo pero dependia
tanbi én de factores ajenos al nivel de desarrollo econdémico de un pais, tales
conpb | a inversioén extranjera, |os recursos externos y el acceso a |la
tecnologia y a | os nercados internaci onal es.

33. Su pais asignaba gran inportancia al concepto de PYMES, pero éste no
debi a asoci arse excl usivanente con | a propi edad privada; tanbi én podia
conprender otras formas de organi zaci 6n de enpresas tales conp |as
cooperativas, |las enpresas privadas y publicas nixtas y |las enpresas
publicas. La existencia de infraestructuras adecuadas, en particular e
transporte, la banca, |os seguros, |as tel ecomunicaciones y la infornmacién
comercial era de inportancia decisiva para el fomento de |a enpresa en | os
pai ses en desarrollo.

34. La mundializacion y la liberalizaciédn podian nmejorar el crecimento y e
desarroll o de | os paises en desarrollo, sienpre que se controlaran |as
tendenci as proteccionistas y se evitara |la exclusidn de | os paises en
desarroll o del conercio y la financiacién internacionales. La nundializacioén
no debia tener por consecuencia la injerencia en |os asuntos internos, ni
entrafiar | a adopci 6n de nedi das coercitivas o |a inposicién de nodel os de
desarroll o econdni co que pudi eran afectar negativanmente |as condici ones
econdém cas y sociales de |os paises en desarrollo. En conclusién, expresd su
confianza de que | a Comi sion podria desenpefiar un papel inportante en e

| ogro de | os objetivos convenidos en | a | X UNCTAD.

35. El representante de Egipto dijo que, a fin de fomentar |a creaci 6n de
enpl eos con financiaci én proporci onada por donantes, su pais habia creado un
Fondo Soci al para el Desarrollo, uno de cuyos objetivos principales era e
fomento de la enpresa. En la prinera fase, |os progranas se habian orientado
a los pobres, mentras que en |l a segunda fase se aunmentarian |os grupos a |os
cual es estaban destinados. Entre los criterios para recibir |la asistencia

figuraban | a existencia de un producto econdm canmente viable, la utilizacidn
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de tecnol ogias anbiental nente idoneas y |la participaci én de nujeres en | os
proyectos. Los organi snos de ejecuci 6n del prograna eran organi zaci ones
comerci al es nacional es y otras organi zaci ones no gubernament al es,
asoci aci ones sem gubernanentales y el propio Gobierno. Se prestaba apoyo a
las instituciones financieras tanto en |los riesgos de crédito conp en la
gestion financiera, y se asignaba especial inportancia a aplicar el programa
en zonas rurales y pronover |as oportuni dades de enpleo en el plano |ocal

El Fondo Social para el Desarroll o tanbi én otorgaba apoyo técnico,
capacitaci 6n, crédito y apoyo institucional a |as organi zaci ones no
gubernanental es y | as asoci aci ones de enpresarios. Por ultinp, el Gobierno
t anbi én proporci onaba incentivos fiscales para el fonmento de |la enpresa, y se
utilizaban los nmedios de informaci6n a fin de crear una cultura enpresari al

36. El representante de | a Federaci 6n de Rusia puso de relieve la inportancia

de las | abores de la UNCTAD en |la estrategia de fomento de |a enpresa. Esta
cuesti 6n, junto con |la cuestion de la conpetitividad internacional y otros
aspectos del fonento de la enpresa, tenia un interés directo para e
desarroll o de todos | os paises, en particular en el contexto de la
mundi al i zaci6n y de la liberalizaci 6n de | as rel aci ones econdm cas

i nternacional es. La UNCTAD podia y debia desenpefiar un papel inportante en
| a pronoci 6n del consenso internacional en torno a una anplia gama de
cuestiones relativas al fonento de |la enpresa, en particular |as PYMES, asi
conb en |la prestaci6n de asistencia técnica. Se felicitdé de la |abor
analitica y practica de la UNCTAD orientada a prestar ayuda a | os paises en
desarrollo y |l as economas en transici 6n en el establecimento de servicios
de infraestructura en esferas tales conp | as aduanas, el transporte, la
banca, |os seguros, |as teleconunicaciones y la infornmaci 6n conmercial. Estas
| abores debian conti nuar.

37. El representante de Polonia dijo que el sector privado en general y |as
PYMES en particul ar desenpefiaban un papel inmportante en el desarrollo
econém co de Polonia y eran responsabl es en gran nedida de |a transfornmaci 6n
de |l a econonmia polaca y de |os resultados satisfactorios que ésta habia
obteni do. El sector privado habia creado nuevos puestos de trabajo y

actual nmente enpl eaba al rededor del 60%de |a fuerza de trabajo. Las PYMES

habi an contribuido al desarrollo de |los nercados y |a conpetencia asi conpo de
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activi dades que eran conpl enmentarias a |as activi dades de |as grandes
enpresas industriales y del sector publico.

38. Puso de relieve que la funci 6n del Gobierno consistia en crear

condi ciones que permitieran a | as enpresas al canzar y mantener niveles

el evados de productividad. El Gobierno debia tanbién facilitar la
investigacién y el desarrollo y alentar la innovaci 6n. En cuanto a aumentar
la competitividad de | as PYMES, su Cobi erno habia aplicado varias medi das de
apoyo en favor de estas enpresas, entre las cuales |os servicios de
asesoram ento para | as PYMES que se dedicaban a |l a exportaci6on. Qras

pol iticas de apoyo consistian en examinar las linmtaciones de caréacter |ega
y fiscal y entre ellas figuraba |la creaci 6n de |a Fundaci é6n Pol aca para | a
Promoci én y el Desarrollo de las PYMES. En cuanto a | as nedidas de apoyo
financiero, se habia creado un fondo de garantia de | os préstanps en el Banco
de |l a Econonia Nacional que otorgaba garantias a | os créditos concedidos a
enpresas pequefias y nedi anas. En concl usi 6n, saludé el priner periodo de
sesiones de | a Conisién conp una buena oportuni dad para intercanbiar
experiencias con otros paises.

39. El representante de Hungria acogi 6 con agrado el progranma de trabajo
contenido en el docunento TD/B/COM 3/2. Sin enbargo se sentia hondamente
preocupado por dos aspectos de dicho docunento. En prinmer lugar, en e
programa de trabajo faltaba una estrategia bien disefiada para |a cooperaci 6n
de a UNCTAD con la CEE, el CCl y la ONUDI. Esperaba que en el proxino
periodo de sesiones de |la Comi sion podria prepararse un proyecto sobre |a

di stribuci 6n entre dichas organi zaci ones de |os trabajos en nateria de
fomento de la enpresa. Se felicitd por el reciente establ ecimento del G upo
de Trabaj o UNCTAD/ CEE.

40. En segundo |ugar, expresé su descontento ante al gunos parrafos de
docunento TD/ B/ COM 3/2 en | os cual es no se prestaba | a debida atenci6n a | os
probl emas especificos del fonmento de | a enpresa en diversas econom as en
transici 6n. En algunas de ellas ya se habian hecho progresos considerabl es
para crear el marco legal e institucional que requeria una econonia de
nercado y esos paises habian pasado a ser nienbros de |la Organi zaci 6n de
Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6ém cos. En otras econonias en transicioén

t odavi a quedaban por delante inportantes tareas de trasformaci 6n econdm ca.
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En consecuencia, instd a la secretaria a que volviera a exam nar el texto de
| os parrafos pertinentes del nenci onado documnento.

41. El representante del Fondo Monetario Internacional (FM) dijo que estaba

de acuerdo con gran parte del docunento TD/ B/ COM 3/2 pero que en al gunos
aspectos se sentia nenos entusiasta. Apoyd decididanente el |l amam ento
formul ado en el docunento para establecer un entorno politico coherente en e
cual se vincularan |las politicas macroecondm cas y sectorial es con esfuerzos
de las enpresas para al canzar y nmantener |a conpetitividad |lo cual permtiria
el desarrollo de un "sistema de innovaci 6n". Reconocié tanbién la

i mportancia prinordial que revestian las politicas nmacroeconénicas y se
felicitd de |la especial atencion prestada a las politicas |egales,
reglanmentarias y fiscales. Sin enbargo, no estaba de acuerdo con |la

eval uaci 6n de | os progranas de ajuste estructural y expres6 sus reservas en
cuanto a la afirmaci 6n de que dichos programas eran uni versales y unifornes
en | a nmedida que se referian al fomento de |a enpresa. En el nuevo sistemm
mas |iberalizado de conercio, |os gobiernos podian hacer frente a
dificultades al elegir a | os ganadores, es decir |os sectores que debian
protegerse o a | os que debian proporcionarse incentivos, al tienpo que se
descartaba a | os perdedores.

42. En lo relativo a la rapidez y el contenido de |las reformas econdmcas, |a
cuesti 6n no era |la necesidad de elegir entre la terapia de choque o un
proceso gradual, puesto que una dicotonmia de esta clase no resultaba
especi al mente Util. La verdadera cuestion consistia en saber |o que debia
hacerse, céno debia hacerse y en qué plazos. Una consideracion inportante a
este respecto era el nonto de la financiaci6n disponible para prestar ayuda
al proceso de reforma. El orador insté a que se adoptara un ritno mas rapido
de reforma en vez de un ritno mas | ento, puesto que cuanto antes se
estabilizara el marco macroecondéni co, mas pronto se beneficiarian de la

reforma | os inversores, |los ahorristas y |os consuni dores.

43. El representante del Centro de Conercio Internacional (CCl), informd a la
reuni 6n acerca de |a | abor de su organi zaci6n en |la esfera del fonento de |la
enpresa, subrayd |la necesidad de evitar |la duplicaci én de esfuerzos y de
conseguir conpl enentari edades y sinergias en la | abor de |a UNCTAD y el CCI

Las actividades del CCl a nivel de |las enpresas y las instituciones
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constituian actividades |dégicas en |las fases mas avanzadas en rel aci 6n con |a
| abor de la UNCTAD durante las prineras fases; estas 0ltimas abarcaban | as
cuestiones rel acionadas con la politica, la privatizacion y la reforma, e

di 4l ogo entre el sector publico y el privado y las estrategi as de fonento de
| a enpresa. Las actividades del CCl estaban destinadas a traducir la
evoluci6on de la politicay de |la estrategia en oportuni dades comerci al es
practicas y a pernmitir que |a conuni dad de exportadores se beneficiase

pl enanent e de estas oportuni dades. Esta conpl enentariedad ofrecia nuchas
posi bi | i dades de cooperaci 6n entre anbas organi zaci ones, por ejenplo en |la
esfera del fortalecimento de |os centros de conmercio y de | as operaci ones de
FOCOEX. Al msno tienpo, sin enbargo, el programa EMPRETEC trataba de

al gunas cuestiones conprendi das en |las activi dades del CCl

44. El representante de Bulgaria dijo que su del egaci 6n apoyaba | as
principales ideas y |as propuestas constructivas contenidas en el documento
TD/B/COM 3/2. La privatizacion y el desarrollo del sector privado, en
particular el fomento de |a enpresa, se contaban entre las principal es bases
de la politica econ6m ca de |os paises en desarrollo y | os paises en
transici6n, y en tal sentido el orador expresé su apoyo al analisis y a |las
propuestas relativas a | os paises en transici 6n que figuraban en el docunmento
TD/ B/ COM 3/ 2. Su del egaci 6n reconocia |la necesidad y la inportancia de |os
trabajos analiticos y de la fornulaci én de politicas en |la esfera del fonento
de la enpresa, en particular el fomento de las PYMES. En tal sentido, apoyé
| a propuesta de convocar la reuni 6n de un grupo de expertos sobre politica de

fomento de |l a enpresa
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Apertura del periodo de sesiones

45. El prinmer periodo de sesiones de |la Conmision de |a Enpresa, la
Facilitacién de la Actividad Enpresarial y el Desarrollo fue declarado
abierto el 20 de enero de 1997 por el Sr. Rubens Ricupero, Secretario Genera
de | a UNCTAD.

El ecci 6n de la Mesa
(Tema 1 del programm)

46. En su prinmera sesion plenaria, celebrada el 20 de enero de 1997, la
Comisi6n eligié a |l os siguientes menbros de su Mesa:
Presi dente: Sr. Manuel Dengo (Costa Rica)

Vi cepresidentes: Sr. Ranjana N. Abeysekera (Sri Lanka)

Sra. Violeta Fonseca de Sanabria (Venezuel a)

Sr. Bashir Misa (Ni geria)
Sr. Corrado Mlesi Ferretti (Italia)
Sr. Petko Baev (Bul gari a)
Rel at or a: Sra. Heather Booth di G ovanni (Reino Unido de Gran

Bretafia e Irl anda
del Norte)

C. Aprobacié6n del progranma y organi zaci 6n de | os trabajos
(Tema 2 del program)

47. En la msma sesién, |a Conisién aprobdé el programa provisional que habia
sido distribuido con la signatura TD/B/COM 3/1. En consecuencia, el program

del prinmer periodo de sesiones fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del programa y organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. La enpresa: cuestiones relacionadas con |la estrategi a de

desarrol |l o.

4, Infraestructura de servicios para el desarrollo y evaluaci 6n de |la
eficiencia conerci al
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5. Progranma provi sional del segundo periodo de sesiones de |a Com sioén
y preparativos necesari os por nedi o de reuni ones de expertos.

6. Qi ros asunt os.

7. Aprobaci 6n del informe de la Comsidon a la Junta de Conercio y
Desarrol | o.

D. Programm provisional del segundo periodo de sesiones
de la Comisién y preparativos necesarios por nedio
de reuni ones de expertos
(Tema 5 del program)

[Se _conpletard.]

E. OGros asuntos
(Tema 6 del program)

[Se conpletard segin convenga.]

F. Aprobacién del inforne de la Comisidén a la
Junta de Conercio y Desarrollo
(Tema 7 del program)

[Se _conpletard.]

[Un resunen hecho por el Presidente de |os principales elenentos tratados

en | os debates oficiosos figurara conp anexo al infornme.]



