NATIONS
UNIES E

Conseil Economique ENERALE

et Social

E/ CN. 4/ 1997/ W& 13/ 2
10 décenbre 1996

FRANCAI S

Oiginal : ANGLAl S/ ARABE
ESPAGNCL/
FRANCAI S/ RUSSE

COW SSI ON DES DRAO TS DE L' HOMME

QG oupe de travail intersessions & conposition
non linmtée chargé d él aborer un proj et
de protocole facultatif a |la Convention
relative aux droits de |’ enfant, concernant
["inplication d enfants dans les conflits arnés

Tr oi si eme sessi on

Genéve, 20-31 janvier 1997

OBSERVATI ONS SUR LE RAPPCRT DU GROUPE DE TRAVAI L

Rapport du Secrétaire général

TABLE DES NMATI ERES

Page

I ntroduction 3
l. CBSERVATI ONS RECUES DES ETATS 4
Autriche 4

Mexi que 4

N car agua 7
Panama e e e e e e e s e e 8

Suéde e e e e 11

Républ i que arabe syri enne C e e e e e e 11

WKr ai ne e s s e 12

GE. 96- 14397 (F)



E/ ON 4/ 1997/ W& 13/ 2

page 2

TABLE DES MATI ERES ( suite)

OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR LES CRGANI SMES DES NATI ONS UN ES,

LES I NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES ET LES CORGANI SATI ONS
| NTERGOUVERNEMENTALES ET D AUTRES ORGANI SATI ONS

Consei | de |' Europe .

QO ganisation de |'unité afrlcalne .

Fonds des Nations Unies pour |'enfance . Ce e

O gani sation des Nations Unies pour I‘educatlon | a science
et la culture

Haut Commi ssariat des hatlons thes pour Ies refugles

Conité international de |la O oix-Rouge .o

OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR LES CRGANI SATI ONS
NON' GOUVERNEMENTALES

O gani sation arabe des droits de |’ honmme

International e de |'éducation

Conité consultatif nondial de la SOC|ete des anls (Cpakers)
Conf édération international e des syndicats |libres .

Page

13
13
14
16
17
18
20

20
21

23



E/ ON 4/ 1997/ W& 13/ 2
page 3

| nt roduction

1. Au par agraphe 13 de sa résolution 1996/85 du 24 avril 1996, intitul ée
"Droits de |"enfant”, |la Commi ssion des droits de |’homme a prié le Secrétaire
général de transmettre aux gouvernenents, aux institutions spécialisées et aux
organi sati ons intergouvernenental es et non gouvernerment al es conpétentes, au
Comté international de |a Oroix-Rouge et a |’ expert désigné par le Secrétaire
général pour étudier |'incidence des conflits arnés sur |les enfants, le
rapport du groupe de travail chargé d' élaborer un projet de protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant |a
participation des enfants aux conflits armés (E/ ON 4/1996/102), en les
invitant a fornuler leurs observations a ce sujet a tenps pour qu’ elles

pui ssent étre diffusées avant |a prochai ne session du groupe de travail

2. En application de cette résolution, le Secrétaire général a, le

21 aolt 1996, adressé une communi cati on aux gouvernenents, aux institutions
spéci al i sées et aux organi sations intergouvernenental es et non

gouver nenent al es concernées, au Conité international de |a Ooi x-Rouge et a

| " expert désigné pour étudier |'incidence des conflits armés sur |les enfants,
en | eur demandant de formul er | eurs observations concernant |e rapport du
groupe de travail sur sa deuxi éne session.

3. Au 2 décenbre 1996, des réponses avaient été recues des Etats suivants :
Autriche, Cap-Vert, Quba, Mexique, N caragua, République arabe syrienne, Suede
et Wkraine.

4, Des réponses ont égal enent été recues de la Division de |a pronotion de
la ferme, de |a Comm ssion économ que pour |’ Angrique latine et |es Carai bes,
du Fonds des Nations Unies pour |’enfance, du Haut Conm ssariat des

Nations Unies pour les réfugiés, de |’ Université des Nations Unies, de

| Organi sation des Nations Unies pour |’ éducation, |la science et la culture,
du Conseil de |’ Europe, de |’ Organi sation de coopération et de dével oppenent
écononm ques, de |’ O ganisation de |'unité africaine, du Comté internationa
de la Ooi x-Rouge et d' Interpol.

5. Des observations ont été présentées par |’ Organisation arabe des droits
de |"homme, le Comté consultatif nondial de |a Société des Ams (Quakers) et
| a Confédération international e des syndicats Ilibres.

6. Le présent rapport contient un résumé des observations de fond recgues.
Il conprend égal enent des renseignenents fournis, aprés |’ établissement des
docurents E/ CN 4/ 1996/ W5 13/2 et Add. 1, par |e Gouvernenent panaméen et
["International e de |’ éducation conforménment a la résolution 1995/79 de

| a Conmi ssion des droits de |' homre.

7. Tout e réponse suppl énentaire sera reproduite dans un additif au présent
docurent .
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. OBSERVATI ONS RECUES DES ETATS
Autriche

[Oiginal : anglais]

[26 septenbre 1996]
1. L' Autriche se félicite de | a réglementati on envi sagée dans | e présent
protocol e facultatif. Cependant, pour contribuer autant que possibl e aux
objectifs de celui-ci, il faut continuer d autoriser |e recrutenment de
volontaires qui n'ont pas encore atteint |’'age de 18 ans. Sel on une
di sposition de la |loi autrichienne de 1990 sur le service mlitaire, il n est

pas nécessaire d obtenir | e consentenent de | a personne détenant |’ autorité
parental e pour se porter volontaire au service mlitaire. O, d aprés le texte
actuel du projet de protocole, |’incorporation serait possible uniquement avec
| e consentenent des parents ou des personnes exercant |’ autorité parentale, ce
qui a déja suscité des difficultés dans | e passé avant que | e paragraphe en
question ne soit inséré. Il faudrait supprinmer |a deuxiéne partie du
paragraphe 3 de |'article 2, ce paragraphe étant alors |ibellé comme suit

"Les Etats parties veillent a ce que toute personne qui s’ engage dans |es
forces arnées avant d avoir atteint |’ age de 18 ans |e fasse de son plein
gre".

2. Par ailleurs, il faudrait conserver a |’ avenir |la possibilité de demander
a des soldats de noins de 18 ans de partici per aux opérations de secours en
cas de catastrophe. Au deneurant, il est a noter que dans |e cas d opérations
de ce type nenées par les forces arnées fédérales, il est possible de faire en
sorte que les nilitaires n ayant pas atteint |’ age de 18 ans soient, dans le
cadre de nesures d’ organi sation appropri ées, relevés de leurs fonctions dans
les forces armées fédérales ou affectés a des unités qui ne sont pas chargées

de telles opérations.

Mexi que
[Oiginal : espagnol]
[ 13 novenbre 1996]
1. S agissant de la situation des nineurs dans les conflits armés et de |eur
participation aux activités des forces arnées, il est & signaler de maniére
général e que, dans |le cas du Mexique, le projet de protocole facultatif ala
Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant |’inplication d enfants

dans les conflits armés, exam né par |e groupe de travail de |a Conm ssion des
droits de | "homre n’ est pas contraire a |'esprit de la loi et du régl enent
relatifs au service nlitaire national : ces deux textes contiennent des

di spositions claires et précises concernant |es cas dans | esquels | es mneurs
peuvent se porter volontaires pour effectuer leur service mlitaire, sans étre

obligés de servir parm |es troupes réguliéres.

2. Pl us précisénment, les articles 5, 31 (titre l), 34 (titrel) et 35
(titre IV) de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexi que stipul ent ce
qui suit : le service public dans |es forces arnmées est obligatoire;

| es Mexi cains sont tenus de recevoir une instruction mlitaire qui |es rende
aptes a exercer les droits revenant aux citoyens capabl es de mani er des arnes
et conscients des disciplines nilitaires; sont considérées come citoyens de
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| a République | es personnes ayant la qualité de Mexicains qui ont atteint
|"age de 18 ans, une de leurs prérogatives étant de porter les arnes dans |le
cadre de |’ arnée pour |la défense de | a République et de ses institutions.

3. Par ailleurs, les articles 5 et 149 de la loi organique relative a
|"arnée et aux forces aériennes nexicai nes di sposent que | es nmenbres des
forces arnées et des forces aériennes prennent constitutionnellenent part au
service mlitaire volontaire et au service mlitaire national et que le
recrutenent des effectifs des arnées se fait par la conscription ou par

| " engagenent volontaire, en sélectionnant |es individus qui |e denandent, dans
les conditions fixées par les contrats de recrutenent respectifs.

4, De néne, |'article 646 du Code civil applicable au district fédéral en

nati ére de juridiction ordinaire et a |'ensenble de | a République en natiére

de juridiction fédérale, précise que la majorité coomence a |’ 4ge de 18 ans :

selon |"article 5 de laloi sur le service mlitaire " qui conque atteint |’age
de 18 ans effectue pendant un an son service militaire dans |’ armée active".

5. Les dispositions constitutionnelles et juridiques susnentionnées nontrent
qu au Mexique il existe des procédures concernant |'enrdél enent dans |les forces
arnmées, qu'il s'agisse de la conscription dans |le cadre du service mlitaire
national ou du service mlitaire volontaire.

6. Le service mlitaire national sert au recrutenent de personnel dans |es
forces armées : il a été institué en vertu d' une disposition constitutionnelle
- figurant au paragraphe 4 de |"article 5 de la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexi que - selon laquelle |le seul service public qui puisse étre
qualifié d obligatoire, dans les conditions établies par |les |ois pertinentes,
est celui des armes, qui inpose a tous |les habitants du pays |’ obligation de
contribuer a la défense de la patrie. A ce propos, il est a signaler que le
service mlitaire national a suivi |a néne évol ution que |’arnée pour
renforcer ses effectifs, en inposant en particulier a tous |es homes

physi quenent aptes |’ obligation de faire partie atitre provisoire des forces
arnées de la nation lorsqu'ils atteignent |’'éage fixé par la loi

7. Ce type de service mlitaire est régi par la loi sur le service mlitaire
national et le réglenent y relatif qui, aux articles 4 et 5, disposent que |es
procédures prélimnaires pour |’ appel d une classe sous |es drapeaux se

déroul ent au second senestre de |’ année durant laquelle |es intéressés
atteignent |’ &ge de 18 ans : ceux-ci comrencent leur service mlitaire le

ler janvier de |’ année suivante et leurs obligations nilitaires prennent fin
au 31 décenbre de |’'année durant laquelle ils atteignent |'&ge de 45 ans.

8. En outre, | article 25 de la loi sur le service nilitaire nationa
stipule que |la possibilité de devancer |'incorporation dans |’ arnée active est
offerte uni quenent a ceux qui souhaitent sortir du pays durant |a période ou
ils seront réglementairenent tenus d acconplir |eur service, a condition
gu'ils aient plus de 16 ans au nonent ou ils demandent |eur incorporation, et
a ceux qui, du fait de leurs études, ont des raisons inpératives de devancer

| "appel . Les articles 40, 44, 45, 46, 47 et 48 du regl ement d application de
la loi sur le service mlitaire disposent que | es Mexicains de plus de 16 ans
qui, en raison de leurs études ou d un voyage a |’ étranger durant |a période
correspondant a |’ acconplissenment de |eur service, souhaitent devancer |la date

de |l eur incorporation dans |les unités d' active doivent s'adresser au Bureau
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central du recrutenent, en fournissant des rensei gnenents personnels (nom et
prénomdu pere et de la nere, question de savoir si |la nationalité nexicaine a
ét € acqui se par nai ssance ou par naturalisation, lieu de résidence, niveau

d’ études, situation de famlle et profession) et en joignant une autorisation
de | a personne exercant |’ autorité parentale ou du tuteur. La loi habilite le
Secrétaire a |l a défense nationale a fixer chaque année | e nonbre maxi nrum de
personnes qui peuvent devancer |’ appel, sous réserve de |la date de tirage au
sort la plus proche, et étant entendu que celles-ci doivent subir un examen
nédi cal approprié; de néne, |les Mexicains qui, en raison de |eurs études
désirent obtenir |eur incorporation anticipée dans les unités d’ active,
doivent fournir un justificatif établissant |eur statut d’ étudiant.

9. En |’ occurrence, aux termes des articles 34 et 35, titre IV, de la
Constitution de | a République, sont considérés comme citoyens mexicains |es
hommes et |es femmes de plus de 18 ans ayant |a nationalité mexicaine, |’une

de leur prérogative étant de porter les arnmes dans | e cadre de |’ armée pour
défendre | a République et ses institutions dans |es conditions établies par
les lois.

10. Conpte tenu de ce qui précede, le service mlitaire volontaire est fondé
sur ce droit et sur les qualités précitées, qui sont reconnus uni quenent et
excl usi venent aux citoyens nexicains.

11. Acet égard, |'article 24 de la loi sur le service mlitaire précise que
| "armée active peut accueillir des volontaires dans la limte du nonbre
maxi mum fi xé chaque année par |le Secrétaire a |a défense nationale et sous
réserve des conditions suivantes : i) présenter une dermande a cet effet;

ii) posséder la nationalité mexicaine, et étre 4gé de plus de 18 ans et de
noi ns de 30 ans, ou de noins de 40 ans dans | e cas du personnel spécialisé de
|"arnée, |es personnes de noins de 18 ans et de plus de 16 ans pouvant
cependant étre adm ses dans | es unités chargées des transni ssions pour y
recevoir une formation de technicien dans | e cadre d un contrat avec |’ Etat

d’ une durée ne dépassant pas cing ans; et iii) étre célibataire, veuf ou

di vorcé sans enfant.

12. De néne, |'article 107 du réglement d application de la loi sur le
service mlitaire di spose que qui conque se porte volontaire pour s’ engager
dans | armée doit en faire | a denande, obtenir |le consenterment écrit du pére
ou du tuteur s’il est mneur, étre Mexicain par nai ssance ou par
naturalisation, avoir plus de 18 ans et moins de 30 ans, et étre célibataire,
veuf ou divorcé sans enfant.

13. Deux types de personnel peuvent étre recrutés dans |le cadre du service
mlitaire volontaire : a) |es personnes engagées dans |la troupe ou | a narine
dans les conditions susnmentionnées au titre d un contrat de trois ans

et b) le personnel adms dans les établissenents d instruction mlitaire pour
y bénéficier d une fornation, et effectuant un tenps de service dont |a durée
est fixée par la loi organique sur | armée de terre ou les forces aériennes du
Mexique ou la loi sur la narine mexicaine, respectivenent. Cette catégorie de
personnel forme | e noyau professionnel permanent des forces arngées, a partir
duquel est constitué le cadre des officiers, commandants et généraux : il faut
que les intéressés aient présenté une demande préal able et obtenu le
consentenent de |leurs parents ou de |eurs représentants | égaux, et que |eur
démar che réponde uni quenent a des notivations d ordre éducatif ou soit
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effectuée dans |’ optique d une préparation mlitaire, sans que cela signifie
gu'ils seront formés en vue d une intervention ultérieure dans une guerre ou
un conflit international

N car agua
[Oiginal : espagnol]
[ ler octobre 1996]
1. Al’article premer du projet de protocole, il faudrait renplacer |e not

"personne” par "enfant”. Le terne "directenent” ne doit pas figurer dans cet
article.

bligation inconbant aux Etats parties

2. Al article 2, il est préférable d enployer |’ expression "les Etats
parties doivent garantir" (que |es personnes n’ayant pas atteint |’ age de
18 ans ne fassent pas |’objet d un enrdl enent obligatoire/ ne s’ engagent pas
vol ontairenment) plutdét que "les Etats parties veillent a ce que". Supprimer
| es paragraphes 2 et 3 de |'article 2 du projet de protocole.

3. Il est souhaitable de maintenir le nouvel article relatif aux nesures a
prendre en vue de | a réadaptation physique et psychol ogi que et de |la
réinsertion sociale de tout enfant victinme d un conflit arnge. Nous souscrivons
aux paragraphes 1 et 2 de ce nouvel article.

4, Pour |"article 4, la fornmulation "aucune réserve ne peut étre formul ée a
| égard du présent protocol e" nous senbl e préférable.

5. Concernant | e nouvel article suivant, nous approuvons dans |’ ensenble |a
pr océdur e envi sagée.

6. Coservati ons général es

i) Participation directe ou indirecte & un conflit : Il vaut meux ne
pas enpl oyer de qualificatif au sujet de la participation a un
conflit pour éviter tout type dinplication dans des conflits
ar neés.

ii) Définition de |"enfant : Conserver la définition d un enfant
figurant & | article premer de la Convention relative aux droits
de |’ enfant.

i) Age fixé pour le recrutement : Aucun enfant de noins de 18 ans ne
doit faire |’objet d un recrutenent volontaire ou obligatoire au
service d institutions mlitaires.

iv) Engagenment volontaire : Il ne faut pas adnettre |’ engagenent
vol ontai re de personnes de noins de 18 ans.

V) Enr 6l ement par des groupes armés : L' 'Etat doit prendre toutes |es
nesures possibles pour veiller a ce que des personnes de noins de
18 ans ne soient pas enrdl ées dans un conflit arné par des groupes
ar més, gouver nerrent aux ou non
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Vi) Recrut ement dans des écoles nmilitaires : Il faut éviter par tous
| es noyens que les enfants adms entre 15 et 18 ans dans des
programres de fornation nilitaire ne soient inpliqués dans des
conflits armés.
7. Caractéristiques gue doit présenter |le protocole

- Etablir des normes précises pour |la protection des enfants dans
les conflits arnegs;

- Faire |’ objet d une application rigoureuse par les Etats
signataires et ceux qui |'ont ratifié;

- Inspirer une révision des | égislations internes qui sont
actuel l enent contraires a |’esprit du protocol e.

Panama
[Oiginal : espagnol]
[16 février 1996]
Cbservati ons
1. Le terne "enfant” enployé a |'article premer de la Convention relative

aux droits de |’ enfant équivaut au ternme "mneur” enployé dans | e Code de |la
famlle de |a République du Panana, qui désigne tout étre hunain depuis sa
conception jusqu a |’ age de 18 ans.

2. Aux fins du présent rapport, le terme "adol escent” s’ entend de tout étre
hunai n depuis la puberté jusqu a |’ dge de 18 ans.

3. Le Panama reconnait et respecte le droit international humanitaire et
partage |a volonté des Etats d' établir des nécani smes concertés pour
pronouvoir et renforcer les droits de |'enfant : en |’ occurrence, il s’ agit

d orienter les efforts vers |l es enfants qui, volontairenent ou non, se
retrouvent inpliqués dans des actes de guerre dont ils sont des victines
tout es dési gnées ou les ténoins silencieux et dont |es séquelles affectent
| eur existence physique, sociale et famliale.

4, Au Panama, |es principes directeurs internationaux qui définissent |es
droits des enfants dans des situations de guerre ou des conflits armés sont
assim |l és aux nornmes du droit international humanitaire présentées, sous forne
juridique, commre un ensenble d’ obligations ayant pour effet de protéger |es
droits de |’ honme, qui s'étendent en |'espéce aux enfants et aux adol escents.

5. Des événenents comme |’ invasion du Panama en 1989 dénontrent - il inporte
de le souligner - que ce type d acte d’ agression conpronet la paix et |la

coexi stence paci fi que dans une nation, provoquant un nonbre incal cul abl e de
victimes dans la population civile, notamrent parm |es enfants.

6. Des nécani smes comme | e projet actuel de protocol e doivent servir

d instrunents pour incorporer dans |le droit international des dispositions
pernettant de créer des commissions d enquétes qui, de concert avec |les
gouver nenents, seraient chargées d’ él aborer des rapports nati onaux respectant
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laréalité des faits et étayés par des données statistiques. Une argunentation
fallaci euse ou la dissimulation dinfornations enpéchent de décel er des
violations des droits de |’ homre et |es besoins qui en résultent, concernant
notamment un traitenment juridique, médical et éducatif approprié.

7. Ms & part les réclamations de caractére exclusiverment matériel visant a
reneédi er aux atteintes noral es et psychol ogi ques, il convient de ne pas
négliger |’ aide hunanitaire ni |la nécessité d assurer aux victimes d une
guerre une réadaptati on conpl éte et une réinsertion sociale.

8. Le projet de protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
| "enfant, concernant |'inplication d enfants dans les conflits arnés, nmet en
évi dence une vérité incontestable, a savoir que les mneurs sont nélés a de
tels conflits contre leur volonté, en y prenant part activenent ou

passi venent, ou en étant recrutés volontairenent ou non par |’'Etat ou par des
groupes en narge de celui-ci. Dans |l es Etats qui connai ssent une telle
situation et qui disposent d instrunents juridiques, il faudra déterm ner si
ces derniers s’ averent appropriés. Dans |le cas de troubl es internes, i

inporte au plus haut point de prévoir des nécani snes efficaces et de nmettre au
poi nt une | égislation qui s'inspire de la Convention relative aux droits de
|"enfant et favorise | application du droit humanitaire, en assurant une
protection particuliére aux enfants inpliqués en tant qu’ acteurs ou que
victines dans les conflits arngés

9. Au Panana, |'arngée étant interdite, |’enrdl enent n'est donc pas

consi déré, dans |la pratique, comme un noyen de préparer |a défense du pays.
Cela étant, |'article 305 de la Constitution politique inpose a tous |les
Panangéens |’ obligation de prendre | es armes pour défendre |’'indépendance
nationale et |I'intégrité territoriale de |I'Etat.

10. Le Pananma a approuvé |a Convention relative aux droits de |’enfant par la
loi No 15 du 6 novenbre 1990. Les articles 38 et 39 de cette |oi contiennent
des dispositions prescrivant un traitenment particulier de |’enfant dans |es
conflits arnés. Ce texte réaffirne en outre le principe selon | equel toute
décision de |'Etat qui touche les enfants et |es adol escents doit tenir conpte
de leurs intéréts supérieurs : |'Etat est égal enment tenu de prendre des

nesures appropri ées pour faciliter |la réadaptation physique et psychol ogi que

et la réinsertion sociale de tout enfant victime, entre autres cas de figure,
de conflits arngés

11. Le Panama respecte a |’ évidence, ainsi que |’'attestent ses dispositions
constitutionnelles, les nornes du droit international visant a assurer une
protection particuliére aux enfants inpliqués dans des hostilités ou des
conflits arnés. Cependant, force est de reconnaitre que son droit positif peut
conporter des |lacunes d ordre juridique ou de procédure : en dépit de

| " expérience qu' il a acquise, |e Panana ne di spose pas de |ois contenant des
di spositions spécifiques en la natiere. C est pourquoi |e Gouvernenent
pananéen souscrit aux efforts ayant pour objet de nettre en place des

nécani smes adéquats tenant conpte de |’ existence de certaines situations de
conflit qui doivent faire |'objet de principes directeurs a incorporer dans |le
droit interne de chaque pays.
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12. Di verses recomandati ons et observations peuvent étre formul ées au sujet
du projet de protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
|"enfant, concernant |’inplication d enfants dans les conflits arnés

Prem érenment : Appuyer |l e postulat selon lequel |’'éducation doit étre prise en
conpte dans la notion de ninorité et |'age limte convenu pour participer
directenent & des conflits armés, des hostilités ou d autres situations de ce
type (art. premer du projet de protocole).

Deuxi énenment  : Approuver |la définition d un &ge m ni mum pour |e recrutenent,
i ndépendamment de | a volonté manifestée par | e mneur ou ses tuteurs, en
prenant en considération le principe de |'intérét supérieur de |'enfant et
|'obligation qui inconbe a |'Etat d'y veiller dans toute décision qu'il prend
(art. 2 du projet de protocole).

Troisiénenent : Mettre |'accent sur les efforts que |'Etat doit déployer au
ni veau i ntérieur pour élaborer une politique sociale globale visant a réduire
au mninumles effets physiques et psychol ogi ques subis par |les enfants
victimes de conflits arnés, y conpris |'invasion ou d autres actes sinilaires,
en vue de la réinsertion sociale de ces enfants.

Libell é proposé : Les Etats parties prennent |es mesures voul ues pour assurer
| a réadaptati on physi que et psychol ogi que des enfants et |eur intégration
sociale, ainsi que des dispositions visant a protéger les droits individuels
particuliers qui correspondent a |leur condition d enfant, en prévoyant,

not amment, des soins nédi caux et une alinmentation suffisante

Quatriénenent : Dans | e cadre des débats, observations et comrentaires sur le
protocol e facultatif a la Convention relative aux droits de |'enfant,
concernant |'inplication d enfants dans les conflits arnés, il est souhaitable

de préconi ser un renforcenent de | a coopération internationale en tenps de
pai x pour pouvoir échanger des informations et nettre en place des noyens

d' action se rapportant aux droits particuliers envisagés dans un te
instrunent. De nméne, il faudrait élaborer et inclure des dispositions
concertées pernettant au Comté des droits de |'enfant d' agir, de concert avec
| es organi smes gouvernenentaux, de facon & veiller a ce que les Etats
respectent ou fassent respecter |es garanties mninales prévues en faveur des
mneurs (art. 4 et 5 du projet de protocole).

d nqui énenent  : Recommander |a fornulation de dispositions, par exenple sous
la forne d une | égislation spéciale, en vertu desquelles |les Etats

s' engager ai ent a nener une politique sociale prévoyant |'affectation de
ressources budgétaires accrues pour financer des établissements qui puissent
assurer une réadaptation physique et psychol ogi que des enfants victinmes de
conflits arnés. Il convient égal enent d' appuyer les efforts visant a donner
effet & la politique sociale des Etats, qui natérialisent la volonté réelle
des gouver nement s

Si xi énenent  : Recommander et faciliter une adaptation de la |égislation
interne a |l'orientation hunanitaire et au principe de la protection des droits
de | homme qui sous-tendent |a Convention relative aux droits de |'enfant et
le projet de protocole. Il faudrait aussi inviter les Etats a autoriser |a
participation d' acteurs non gouvernenentaux a |a rédaction des rapports

d' enquéte ayant trait a des conflits arnés ou des situations sinilaires,
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en vue de garantir une infornation objective et une intervention plus active
des conmités nationaux des droits de |'honmme, sans porter atteinte a la
souveraineté de |'Etat.

Septi énenent  : Reconnaitre explicitenent |les droits spéciaux des enfants et
des adol escents touchés par des conflits armés, qui nécessitent un traitenent
di stinct de celui d autres victimes.

Huiti énmement : Signal er |'absence d'indications concernant la validité et
|'applicabilité des droits de |'enfant dans les cas ou, a la suite de conflits
armés, celui-ci acquiert le statut de réfugi é (art. 22 de | a Convention),

qu'il s'agisse des soins de santé, de |'éducation ou des responsabilités qu

i nconbent au pays d'accueil et aux institutions internationales.

Suéde
[Oiginal : anglais]
[ 30 octobre 1996]
1. La Suéde tient a souligner |'inportance qu' elle attache a ce que |'on

évite d'inpliquer des enfants dans les conflits arnés et se félicite donc des
efforts dépl oyés afin que la version définitive du projet de protocole soit
établie a tenps pour étre exam née par |a Conm ssion des droits de |' homme a
sa cingquante-troisiéne session. Les fornes et caractéristiques des conflits
armés contenporains, décrites par Gaca Machel dans son étude sur |'inpact des
conflits arnés sur les enfants, font qu'il inporte encore plus d' enpécher |la
participation des enfants aux conflits arnés.

2. La Suéde appuie donc le rel évenrent a 18 ans de |' &ge m ni num de
participation aux hostilités. Le méne seuil devrait aussi s'appliquer a la
conscription obligatoire dans |les forces arnées ou au recrutenent par des
groupes arnés non gouvernenentaux qui sont parties a un conflit arng.

La Suéde souhaiterait qu'aucune réserve au protocol e ne soit adm ssible.
La Suéde serait favorable a I'inclusion d' un article par lequel le Comté
des droits de |'enfant serait chargé de surveiller |e respect des dispositions

du protocol e facultatif.

Républ i que ar abe syri enne

[Oiginal : arabe]
[ ler octobre 1996]

La République arabe syrienne

1. Convient qu' en ce qui concerne |a protection et |a pronotion des droits
de |"homme, il vaut meux prévenir que guérir. Le Gouvernenent syrien tient
donc a faire valoir que le texte du protocole facultatif devrait mentionner
que I'"invasion mlitaire, |'occupation étrangére, le recours ou |a nmenace de

recours a la force et e déni du droit au dével oppenent et du droit des
peupl es a | ' autodéterm nati on constituent un obstacle a la paix et a la
sécurité international es et, par conséquent, au plein exercice des droits de
[ ' honme.
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2. Affirme que |'&ge de |'enrdl enent devrait étre supérieur & 18 ans nai s
convient que |'é&ge d admssion a |'instruction mlitaire devrait étre
inférieur a 18 ans dans les écoles et colléges nilitaires. El|le pense aussi
qu'il conviendrait de mettre |'accent sur |la nécessité d établir une
différence entre |'age de | a conscription en vue du service nilitaire, au
cours duquel la recrue est tenue de prendre part aux hostilités, le cas
échéant, et |'&ge de |'adm ssion aux écoles et colléges nilitaires dans

| esquel s | e cadet, quel que soit son age, n'est pas tenu de participer aux
hostilités.

3. Convient que | e texte du protocol e exam né devrait faire état de
|"inportance d' une pronotion de |a coopération internationale en faveur des
programres él aborés par |es organisnmes et institutions spécialisées

des Nations Unies, qui devraient étre exécutés en veillant a ce que les
enfants jouissent de |leurs droits individuels, notamrent en | es préservant de

| a pauvreté, du vagabondage et de |'exploitation a des fins illicites
Lkr ai ne

[Oiginal : russe]
[24 octobre 1996]

1. L' él aboration d' un protocole facultatif se rapportant a | a Convention
relative aux droits de |"enfant, concernant |'inplication des enfants dans |es
conflits arnés, est une mesure inportante et opportune.

2. L' Wkrai ne souscrit a |'opinion du Comté des droits de |'enfant selon
laquel | e | es personnes n'ayant pas atteint |'age de 18 ans ne devraient janais
participer & des hostilités, que ce soit directenent ou indirectenent, et

ne devrai ent pas étre recrutées dans les forces arnées, néne a titre
volontaire.

3. Et ant donné que |'objectif fondanmental du protocol e consiste a protéger
au maxi numles enfants contre toute forme d inplication dans les conflits
arnmés, |'absence de toute distinction entre participation directe et
participation indirecte contribuera a une protection plus étendue. Il convient

de tenir conpte égal enent de |a résol ution adopt ée en décenbre 1995 par

la vingt-sixiéme Conférence internationale de |la O oi x-Rouge et du

Croi ssant-Rouge dans laquelle il a été recommandé aux parties a un conflit

de "s' abstenir d arner des enfants de noins de 18 ans et de prendre toutes |es
nesures possi bl es pour éviter que des enfants de noins de 18 ans ne prennent
pas part aux hostilités", et ou il n'est pas fait de distinction entre
participation directe et participation indirecte. L' Wkraine juge donc utile de
supprimer, a l'article premer, le not "directenent” et de naintenir |'age

m ni mrum de 18 ans.

4. Afin d enpécher qu'il ne soit pris prétexte de |a disposition sur

| " engagenent volontaire au service mlitaire pour autoriser une participation
directe ou indirecte des personnes de noins de 18 ans aux hostilités,

| ' Wkrai ne juge indi spensabl e de donner au paragraphe 2 de |'article 2 le
libell é suivant : "Les Etats parties veillent a ce que | es personnes n'ayant
pas atteint |'age de 18 ans ne s'engagent pas vol ontairenment dans |eurs forces
arnmées". En conséquence, au paragraphe 4 de |'article 2 (prem ére variante),

il convient de retenir lalinmte d age de 18 ans et de renplacer |les nots
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"ne soient pas soumses a une formation mlitaire" par les nots "n' assunent
aucune obligation en ce qui concerne |la participation a des hostilités".

5. Dans | e nouvel article A il convient de supprinmer les nots "de m neurs”
et, dans |le dernier nenbre de phrase, les nots "parties a".

6. L' Wkrai ne pense que |la premeére variante de |"article 4 est la plus
appropri ée. En ce qui concerne |l e premer paragraphe de |'article 8, i
convient d'y supprinmer |le not "dixiéne".

1. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR LES ORGANI SMES DES NATI ONS UNI ES
LES I NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES ET LES CRGAN SATI ONS
| NTERGOUVERNEMENTALES ET D AUTRES CRGAN SATI ONS

Consei |l _de |' Europe

[Oiginal : anglais]
[ 20 octobre 1996]

1. Le projet de protocole traite de situations dans lesquelles les droits
des enfants sont gravement conprom s et de circonstances dans | esquelles |es
enfants sont particuliérenment exposés a des dangers nenacant |eur bien-étre
physi que et psychol ogi que.

2. Parm | es diverses nornes pertinentes du Conseil de |'Europe en natiére
de droits de |'honmme, |'interdiction de la torture et des peines ou
traitements inhunai ns ou dégradants énoncée a |'article 3 de |a Convention
européenne des droits de |'homme peut étre particuliérenent inportante pour
le sujet dont traite le projet de protocole. Cet article ne prévoit aucune
exception, et |'article 15 stipule qu aucune dérogation a |'article 3 n'est
autorisée en cas de guerre ou d autres dangers nenacant |a nation. La Cour
européenne des droits de |'homme a admis que le fait d exposer un individu a
un risque réel de traitenent outrepassant les lintes fixées par |'article 3
constitue une violation de cette disposition. Dans ce cas, |le fondenent de |l a
responsabilité de |'Etat est que celui-ci a pris des nesures ayant pour
conséquence directe le risque pour un individu de subir des nauvais
traitements prohibés (voir |e jugenent Scering du 7 juillet 1989, séries A
No 161, par. 91). Non seulenent |es traitements causant des donmages
corporels, mais aussi, par exenple, ceux qui provoquent une souffrance norale
et des sentiments de crainte, d angoisse et d infériorité susceptibles

d humlier et davilir la victine et peut-étre de briser sa résistance

physi que et noral e peuvent étre assinilés aux traitements prohi bés par cet
article. Lorsqu' elle déternmine si tel est le cas, |la Cour tient conpte de
toutes les circonstances de |'espéce. A cet égard, il est reconnu que |'age de
[ "individu concerné est un facteur pertinent (voir, par exenple, |e jugenent
susnentionné, par. 100, 108, 109 et 111).

3. Vu sous cet angle, un protocole concernant |'inplication d enfants dans
les conflits armés pourrait apporter une inportante contribution a la
protection des droits des enfants en réduisant le risque qu'ils soient soums
a des sévi ces.
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4. Le Conseil présente en outre une observation spécifique concernant |es
[imtes d &ge visées aux articles premer, 2 et au nouvel article A du projet
de protocole. L' article 7 de la Charte social e européenne (Turin,

18 octobre 1961), ratifiée par 20 Etats nmenbres du Conseil de |' Europe,
garantit le droit des enfants et des adol escents a |a protection. Le
paragraphe 1 de |'article 7 fixe a 15 ans |'&ge nminimumd' adnm ssion a

| "enploi. En vertu du paragraphe 2 de cet article, |es Parties contractantes
s' engagent "a fixer un age mni mumplus élevé d adm ssion a |'enpl oi pour
certai nes occupations déterm nées consi dérées comme danger euses ou

i nsal ubres". Sur la base de la jurisprudence du Conité d' experts indépendants
créé en vertu de |'article 25 de |a Charte soci al e européenne, |e paragraphe 2
de |'article 7 a récemrent été nodifié dans |le texte de |a Charte sociale
européenne révisée, qui a été ouverte a la signature le 3 nai 1996.

Le paragraphe 2 de |'article 7 stipule désormais expressénment que les Parties
s'engagent a veiller a ce que |'age mninumd admssion a |'enploi soit fixé a
18 ans en ce qui concerne certai nes occupations déterm nées consi dérées comme
danger euses ou insal ubres. Conpte tenu du caractére particulier des activités
mlitaires, il ne senble pas possible que la linite d age fixée soit
inférieure a celle exigée pour exercer des netiers "dangereux ou insal ubres".
Le Conseil suggére donc de fixer |'éage mnimma 18 ans.

Des exenplaires en anglais et en frangai s du jugement Soering susnentionné,
la Charte social e européenne et de | a Charte social e européenne révi sée ains
que de la publication "Les enfants et |es adol escents : protection dans |a
Charte soci al e européenne" (Cahiers de |la Charte sociale, No 3), joints aux
observations présentées par |le Conseil de |'Europe, peuvent étre consultés

dans | es archives du secrétariat.

O gani sation de |'unité africaine

[Oiginal : anglais]
[ 16 octobre 1996]

1. Le secrétariat général de |' QUA apprécie les efforts dépl oyés par

| ' Organi sation des Nations Unies pour élaborer cet inportant docunent au
bénéfi ce des enfants se trouvant dans une situation difficile, en particulier
ceux qui sont inpliqués dans des situations de conflit arné en Afrique.

2. Ce docunent sera étudi é attentivenent et tous commentaires ou
observations seront communi qués en tenps utile.

Fonds des Nations Unies pour |’enfance

[Oiginal : anglais]
[ 12 novenbre 1996]

1. L' UNICEF suit le processus d’ élaboration du protocole facultatif depuis
| e début et espére que ses contributions aideront a renforcer |a Convention
relative aux droits de |’ enfant dans cet inportant donmine. Il souscrit

entiérenent & |’ opinion du Comté des droits de |’enfant, qui a recu un |large
appui international, selon laquelle un protocole facultatif devrait renforcer
I es niveaux de protection et de respect des droits de |’ enfant.

de
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2. Sa position sur ce protocole facultatif découl e essentiell ement du
principe du respect des intéréts de |'enfant et consiste a faire les quatre
grandes reconmmandations suivantes : toutes les fornmes de participation des
enfants aux conflits armés et aux hostilités devraient étre interdites; toutes
les formes de recrutenent (volontaire ou obligatoire) des enfants de noins
de 18 ans dans |l es forces arnees devraient étre interdites; |le protocole
facultatif devrait s’ appliquer aux forces armées gouvernenental es, conmme non
gouver nenent al es, qui devraient étre tenues de se conforner & ces nornes;
["inscription volontaire d enfants de 15 & 18 ans dans |les écoles nilitaires
devrait étre autorisée (quoique | UNI CEF donne la priorité aux écol es
civiles), nmais uniquenent a la condition que ces enfants ne partici pent pas,
que ce soit directenment ou indirectenent, aux conflits arngés

3. Le rapport de |’ expert du Secrétaire général, Me Gaca Machel,
concernant |’inpact des conflits arnés sur les enfants a consi dérabl enent
éclairci certaines questions concretes qui devraient étre prises en

consi dération s’ agi ssant de la conscription, du recrutenent volontaire et

de la participation indirecte. En ce qui concerne |a conscription, ce rapport
nontre que dans de nonbreux pays, |’ enregistrenent des nai ssances présente des
| acunes ou est inexistant et que des masses i nnonbrabl es d enfants ne savent
donc pas quel est leur age. En raison de ce probl éne fréquent, |les recruteurs
ne peuvent que deviner |’'age d un enfant en se fondant sur son dével oppenent
physi que et sont susceptibles de |ui donner 18 ans pour se conforner aux |ois
national es. Plus inquiétante est |la pratique consistant a extraire
arbitrairenent des enfants des écol es et des orphelinats pour |es recruter.

4. L"UNICEF tient a attirer |’attention du groupe de travail sur

| "inportance de |’ interdiction du recrutenment volontaire dans |les forces
arnmées. L’ expérience nontre que la distinction entre recrutement volontaire et
recrutenment obligatoire est tres vague et souvent utilisée au détrinent des
enfants. Lorsque des enfants s’enrdél ent "volontairenent” dans des groupes
armés, c’est presque toujours au mlieu du chaos et des souffrances, et dans
|"espoir qu'ils seront plus en sécurité un fusil a la nmain. Dans le neilleur
des cas, on peut y voir un acte désespéré, nmis certainenent pas un acte
volontaire. Comre |le souligne |'expert dans son rapport, "l'attrait de

| "idéol ogi e est puissant dans |’ adol escence, lorsque |es jeunes s’interrogent
sur le sens de la société".

5. En ce qui concerne la participation indirecte, |'UN CEF donne aussi son
adhésion a la position du Comté des droits de |'enfant selon laquelle il est
trés difficile de faire le partage entre participation directe et
participation indirecte. Le rapport de |’ expert indique de nménme que si le réle
dans | equel peut consister ce type de participation, par exenple faire | e guet
ou servir de planton, "senble noins |es exposer que d autres”, il a pour effet
de rendre tous |les enfants suspects. L’ UNI CEF appui e donc |’ opi nion sel on
laquelle | e protocole facultatif ne devrait pas faire de distinction entre ces
deux fornes de participation.

6. Le rapport de |"UNICEF intitulé " La situation des enfants dans | e nonde,
1996" est consacré au theme de |'inpact des conflits armés sur |es enfants.
Dans ce rapport, |’ UNI CEF propose un ordre du jour contre |la guerre en

10 points qui se présente sous |la forme d un appel a une action nondial e pour
prot éger |les enfants contre les conflits armés. La Convention relative aux
droits de |'enfant sous-tend cet ordre du jour, qui préconi se notament de
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prévenir les conflits arnés, d interdire aux enfants de devenir des sol dats
dinterdire les mnes terrestres, de dénoncer les crines de guerre, de
promouvoi r | e concept "enfants, zone de paix", d évaluer |le colt de

| "inposition de sanctions économ ques pour |les enfants et de redoubl er

d efforts en mati ere de secours d urgence, de réadaptation et d éducation pour
la paix.

O gani sation des Nations Unies pour |’éducation, la science et la culture

[Oiginal : frangais]
[8 octobre 1996]

1. Le rapport du groupe de travail sur un protocole facultatif a

la Convention relative aux droits de |'enfant sur |'inplication des enfants
dans les conflits armés nontre |a conplexité du probl éne de | a protection des
enfants contre leur inplication dans les guerres et la difficulté d établir
des nornes juridi ques val abl es pour toutes les situations. Et ce, nalgré le
consensus général entre les Etats de conpl éter |a Convention par ce nouve

i nstrunent .

2. Le projet de protocol e préparé par |le groupe de travail nous inspire |les
remarques et suggestions suivantes :

a) Le protocole étant facultatif, |les dispositions d application et
| es sanctions préconi sées dans | e nouvel article D du projet devraient étre
pl us contraignantes et dissuasives pour garantir un neilleur respect du
protocol e par |les parties signataires.

b) Le protocole ne prend pas suffisamment en conpte |es situations
des pays secoués par des conflits intercomrunautaires généralisés et souffrant
de |'absence ou de |'inpuissance d autorité et dinstitutions centrales, come

le Libéria ou la Somalie. Le risque de nultiplication de ce type de conflits
générateurs de chaos dans |l esquels | es enfants sont justenent |es prem éres
victinmes est aujourd hui assez grand pour nécessiter une réponse dans

le protocole. Que faire dans de tels cas ? Quels processus et procédé

de ratification adopter ? Conment pouvoir y appliquer |a Convention et

le protocole ? Malgré les limtes juridiques, |e protocole devrait envisager
la protection des enfants dans de telles situations, notanmment en prévoyant
des possibilités de pression internationale sur les belligérants inpliquant
par la force des enfants dans |a guerre.

C) Le protocol e n' accorde pas suffisamrent d'inportance a |l a
(ré)éducation, non seul enent conme condition de la paix et du bien-étre des
enfants nais aussi conme noyen de | es détourner de la guerre et conme renede
pour | eur recouvrenment psychol ogi que et |eur réintégration sociale. Le
hui ti éne paragraphe du préanbul e du protocole pourrait ainsi étre renforcé par
un rappel de |'inportance de |'éducation et notanment d'une éducation
d' urgence et de reconversion dans |'assistance aux enfants victinmes des
conflits armés.

d) Le protocole autorise le recrutenent volontaire dans |es forces
arnmeées des personnes de noins de 18 ans, a condition qu'elles aient |'accord
de | eurs responsabl es | égaux. Nous suggérons qu' une autre condition soit
exi gée pour faire respecter le droit a |'éducation des enfants : |'engagenent
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des Etats signataires pratiquant |le recrutenment mlitaire volontaire des
jeunes de noins de 18 ans de | eur assurer un ensei gnenent scol aire m ni mum

Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

[Oiginal : anglais]
[ 10 octobre 1996]

1. Le HCR est tres favorable a ce projet de protocole facultatif a

la Convention relative aux droits de |'enfant, portant sur |"inplication des
enfants dans les conflits arnés. Ce texte |le concerne directenment car |es
enfants dont il s'occupe sont souvent touchés par le recrutenment et la

participation aux hostilités tant dans | es pays d' origine que dans |es pays
d asile.

2. Le principal mandat du HCR consi ste notamment & fournir une protection
i nternational e aux réfugi és et a trouver des solutions durables a leurs
probl énes. On estime que plus de 50 %des réfugi és du nonde sont des enfants
et parm ceux-ci, beaucoup se trouvent dans des zones de conflit armé ou en
provi ennent. Ces derni éres années, |le Comté exécutif du programe du Haut
Comm ssaire et | e Haut Comm ssariat se sont attaqués aux questions relatives
aux enfants réfugi és dans des situations de conflit arné. En raison de son
expérience en ce qui concerne les enfants réfugi és et des conséquences de | eur
participation et de |eur exposition & des conflits armés, |le HCR s' est
félicité de la possibilité qui lui a été offerte de faire connaitre ses
observations sur le protocole facultatif dans ses états antérieurs et est
heur eux de pouvoir apporter sa contribution a | a version actuelle.

3. O note que | es quatre domaines d' intérét sur lesquels e HCR a

pr écédement présenté des observations deneurent a |'exanen dans | e présent
projet. Le HCR tient a répéter ces observations ici, en en donnant |es

rai sons.

4. En ce qui concerne |'age des participants aux hostilités (art. premer),
le HCR reste d'avis que |'age ninimumdevrait étre fixé a 18 ans. Ceci est
conforne a | ' &ge proposé dans | a Convention (a noins que |'age de la majorité
ne soit inférieur), et c'est |'éage qui est considéré dans |la plupart des

| égi sl ations nationales comme celui de la majorité | égale. Participer a des
hostilités est une expérience dure et traunati sante, et cela ne devrait pas
risquer d arriver aux personnes qui n'ont pas encore atteint la majorité

| égale. Pour le HCR les enfants de noins de 18 ans n'ont pas la maturité qu
leur pernettrait de résister a cette épreuve

5. Sur la question de la participation directe ou indirecte (art. premer),
I e HCR continue de penser que toute participation des noins de 18 ans devrait
étre exclue. D aprés son expérience, |la participation d enfants en tant que
non-conbattants peut étre tout autant - sinon plus - dangereuse pour |'enfant
que sa participation en tant que conbattant et, comme il |'a souligné dans ses
interventions sur ce sujet, la ligne de partage entre "participation directe”
et "participation indirecte" est dans la pratique a la fois extrénmenent
difficile a définir et trés facile a franchir. Pour de nonbreux enfants
réfugi és en particulier, le sinple fait d avoir été déplacé et, souvent,

| ' absence de parents ou autres adultes a néne de |les conseiller les rend

doubl ement vul nérables a ce genre d' exploitation
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6. En ce qui concerne |'age du recrutenent dans les forces arnmges (art. 2),
le HCR, confornménent a la position qu'il a énoncée ci-dessus, affirme que

I'age minimumde la conscription, qu elle soit obligatoire ou volontaire,
devrait étre fixé a 18 ans, et ne pense pas que le principe d un recrutenent a
un age inférieur avec |'autorisation des parents soit acceptable. Confornénent

ala position qu il a prise en ce qui concerne |"article premer, e HCR
estine que |l es noins de 18 ans risquent de ne pas avoir |la maturité nécessaire
pour éval uer comme il convient |'inportance et |es conséquences du fait de se

porter volontaire et, de plus, beaucoup y seront en réalité contraints par des
facteurs tels que | a nécessité d une protection physique, la faimet/ou

d' autres mani pul ations plus subtiles. Les enfants réfugi és sont bien entendu
particulierenment vulnérables a cet égard du fait néne de | eur dépl acenent et
des probl énes d'insécurité qui en découl ent.

7. Sur |la question du recrutenment par les institutions nmlitaires
d' adol escents &gés de noins de 18 ans, le HCR reste d' avis qu' en principe,
| ' éducation civile est préférable a |'instruction nilitaire. Cependant, pour

tenir conpte des vues des Etats qui, dans |e cas contraire, n'appuieraient pas
le protocole, le HCR serait favorable a ce que | e paragraphe 4 de |'article 2
soit conservé tel qu'il est actuellenent rédigé en retenant |a stipulation
fixant a 18 ans |'age m ni num exi gé pour étre soum s a une instruction

mlitaire.

8. Le HCR appui e énergi quenent |'inclusion d une clause (nouvel article A)
interdisant |le recrutenent d' enfants par des groupes armés non

gouver nenent aux. Conme cela a été noté dans ses commentaires précédents,

la plupart des enfants sol dats servent actuel |l ement dans des groupes armés non
gouver nenent aux, et sans une telle clause, le protocole facultatif perdrait
beaucoup de sa vigueur. Pour |es raisons données plus haut en ce qui concerne
I'age minimumde |la conscription et de la participation aux hostilités, e HCR
préfére le libellé spécifiant |'é&ge de 18 ans a celui qui se référe aux
"mneurs”. Afin que le chanp d application soit |le plus vaste possible, e HCR
appuie la formule "groupes arnés ... inpliqués dans (et non 'parties a') un

conflit arme".

9. Enfin, et conforménent a ses observations précédentes, si la formulation
de réserves au protocol e est autorisée, le HCR estine qu'il conviendrait

égal enent de prévoir une procédure de retrait de ces réserves.

Comté international de |a O oix-Rouge

[Oiginal : anglais]
[ 20 septenbre 1996]

1. Le Conité international de la Ooi x-Rouge (A CR), qui est présent sur le
terrain dans de nonbreux pays touchés par les conflits arnés, note avec
consternation que de plus en plus d enfants participent a des hostilités et
sont pris dans |es conbats. Les enfants peuvent facilenent étre mani pul és et
encouragés a comrettre des actes dont ils ne sont pas & néme de saisir la
gravité et subissent toutes sortes de souffrances et d' épreuves, sans conpter
qu'ils sont souvent capturés, blessés ou tués. On ne soulignera janai s assez
laréalité troublante des conflits armés, qui est que, treés souvent, des
enfants de noins de 15 ans prennent part aux hostilités en violation des
nornes international es existantes, consacrées tant par |les instrunments de
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droit international humanitaire que par |a Convention relative aux droits de
| " enfant.

2. Le Muuvenent international de |la Ooix-Rouge et du O oi ssant-Rouge s' est
penché sur |le calvaire des enfants dans les conflits armés. Au paragraphe C
lettres d) a f) de sarésolution 2 intitul ée "La protection de |la popul ation
civile en période de conflit arné", la vingt-sixiénme Conférence internationale
de la Ooi x-Rouge et du O oi ssant-Rouge (CGenéve, décenbre 1995)

"reconmande aux parties au conflit de s'abstenir d' arner des enfants de
noins de 18 ans et de prendre toutes |es nmesures possibles pour éviter
que des enfants de noins de 18 ans ne prennent part aux hostilités;

soutient le travail acconpli par |a Conmm ssion des droits de |'home des
Nations Unies sur |a participation des enfants aux conflits armés, dans

| ' optique de |'adoption d un protocole facultatif a la Conventi on de 1989
relative aux droits de |"enfant, dont |'objectif est d augnenter |a
protection des enfants inpliqués dans des conflits arnés;

prend note des efforts dépl oyés par | e nouvenent en vue de pronmouvoir un
princi pe de non-recrutenent et de non-participation des enfants agés de

noi ns de 18 ans dans les conflits arngés, et appui e |l es nesures pratiques
qu'il prend pour protéger et assister tous les enfants qui sont victines

de conflits.”

3. Le OCR est trés favorable a un protocole facultatif a la Convention
relative aux droits de |'enfant interdisant tant |le recrutement d enfants de
noi ns de 18 ans dans |les forces armées ou des groupes armés que | eur
participation aux hostilités. Il espére que les Etats qui sont encore
réticents a prendre cette nesure réexam neront |eur position conpte tenu du
fait que les enfants souffrent tout particuliérement au cours des conflits
armés et qu' une génération d adultes marqués pour la vie par |eur expérience
d' enfants conbattants peut ralentir |e dével oppenent de |eur société

4, En janvier 1996, le CICR a pris une part active a la derni ére session du
groupe de travail et expriné son opinion sur une série de points inportants
afin de garantir |' harnoni sation entre le projet de protocole facultatif et
les principes du droit international humanitaire. A ce propos, le COCR a
averti les dél égations du danger qu'il y aurait a réduire |a portée des nornes
exi stantes en mati ére de protection des enfants. Le protocole facultatif a en
effet pour objet de renforcer |es niveaux de protection des droits de

" enfant.

5. Le A CR pense en particulier que le projet de protocole facultatif
devrait interdire toutes les formes de participation - directe ou indirecte -
des enfants aux conflits armés. Cette interdiction totale est dé a prévue dans
le droit international hunanitaire applicable aux conflits armés non

i nternationaux, a savoir le Protocol e additionnel aux Conventions de Genéve

de 1949 relatif a la protection des victinmes des conflits arnmés non
internationaux (Protocole Il1). Si le projet de protocole facultatif
ninterdisait que certaines fornes de participation, cela pourrait affaiblir

I es dispositions plus larges du Protocole Il. En outre, |’ expérience acquise
sur le terrain nontre qu' il est pratiquenent inpossible de faire |le partage
entre participation directe et participation indirecte. Le projet de protocole
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facultatif devrait donc, de |'avis du OCR interdire toutes les fornmes de
participation des enfants aux conflits armés, sans aucune distinction

6. En outre, le A CRjuge essentiel que |les dispositions du projet de
protocol e facultatif soient respectées par "toutes |les parties au conflit".
Dailleurs, a notre époque, |la plupart des conflits armés ont |lieu non

entre Etats, mais a |'intérieur d Etats. C est précisénent dans de telles
situations que |l es enfants courent |les plus grands risques. Il est donc
crucial que les forces dissidentes ou | es groupes arnés qui prennent part a
des conflits internes soient égal enent tenus d en respecter |es dispositions.
Le fl éau des enfants soldats ne pourra étre écarté que si les réegles du droit
i nternational humanitaire sont respectées par tous ceux qui sont inpliqués de
quel que fagon que ce soit dans des conflits armés. Le droit internationa
hunani taire applicable aux situations de conflit arné non international lie
toutes les parties a un conflit sans donner de statut juridique aux groupes
ar neés.

7. Pour | es raisons décrites plus haut, et dans |'intérét de |a cohérence du
droit international humanitaire, | e O CR appui e vigoureusenent |’ adoption de

| a seconde variante du nouvel article A (E/ CN 4/1996/102, par. 118), tel

qu’ anendé par un certain nonbre de représentants de gouvernenent (par. 119).

Ce projet d article devrait donc étre |ibellé come suit

"Toutes les parties aux conflits arnés respectent |les dispositions
énoncées dans les articles premer et 2 du présent protocole en ce qu
concerne |'inplication des enfants dans |lesdits conflits confornément au
droit international humanitaire applicable. L application de |a

di sposition qui précéede ne nodifie pas |e statut juridique des parties
aux conflits.”

[11. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR LES ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

O gani sation arabe des droits de |’ honmme

[Oiginal : anglais]
[25 septenbre 1996]

1. L' Organi sation arabe des droits de |’ honmme appui e sans réserve ce proj et
de protocole facultatif. Ele tient a évoquer les violations des droits des
enfants dans | es situations ou des enfants sont utilisés comre noyen
dintimder leur famlle.

2. L' Organi sation arabe des droits de |’ honme considére cet acte comme une
grave infraction sur laquelle doit se pencher |a Conmi ssion des droits de

| " horme et propose qu' un article soit ajouté au projet de protocole a |’ effet
dinviter les gouvernements et les autorités d occupation a s’abstenir,

en période d hostilités, d utiliser des enfants conme noyen d'intimdation
de leur famlle.
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International e de |’ éducation

[Oiginal : anglais]
[5 décenbre 1995]

1. L'Internationale de |’ éducation appuie |'initiative consistant a él aborer
un protocole traitant de I’inplication des enfants dans les conflits arngés.
Elle estime que |'age mninumde |a conscription dans | es forces arnées
devrait étre de 18 ans.

2. Lorsque des enfants ont été inpliqués dans un conflit armé, il est
essentiel que |'Etat |eur fournisse |l e soutien nécessaire a leur réintégration
dans | e systéne scolaire et dans |a soci été, car la transition est
génér al enent traumati sante.

Comté consultatif nondial de |a Soci été des am s (Quakers) !

[Oiginal : anglais]
[17 octobre 1996]

1. Beaucoup de nenbres du Sous- G oupe des ONG ont partici pé a

| " établissenent de |’ étude de |’inpact des conflits armés sur les enfants

(1" étude Machel), notamment en se chargeant de certai nes recherches, sur |es
enfants soldats en particulier. Les résultats de ces recherches effectuées
sous |’ égide du Sous- Goupe ont été exposés dans Children: The Invisible
Sol di ers, étude réalisée par Rachel Brett, Margaret McCallin et Rhona O Shea
(Quaker UN O'fice, Genéve, avril 1996) et publiée par Radda Barnen (Stockhol m
1996). Le Comté note que |’ étude Machel recommande aux Etats de "s’ enpl oyer
a achever |’ élaboration du protocole facultatif a |la Convention relative aux
droits de |'enfant concernant |a participation des enfants aux conflits arnés
afin de porter a 18 ans |'age mninumdu recrutement et de la participation
aux forces arnmées".

2. Le Conité se fonde sur les programres de recherche et d’ études de terrain
auxquel s participent |es organisations non gouvernenental es pour donner son

opi nion sur |le rapport du groupe de travail chargé d élaborer |le projet de
protocol e facultatif. Il se félicite des progrés réalisés jusqu a présent et

de |’ approche général enment positive du groupe de travail qui cherche a rel ever
a 18 ans |’ age mninumde recrutenment dans | es forces arnées et de

participation aux hostilités. Il se félicite aussi des mesures positives qu
ont été prises par certains gouvernenents depuis |a derni ére session du groupe
de travail. Il espére qu il sera possible d achever |e projet de protocole

facultatif |lors de sa prochai ne session

3. Le Conmité souscrit sans réserve a la position du Conité des droits de
|"enfant citée dans | e rapport, a savoir que "les noins de 18 ans ne devrai ent
étre ni directement ni indirectenent inpliqués dans des hostilités, ni
recrutés par des forces armées, et ce principe devrait s’ appliquer égal enent

aux cas d’'engagenent volontaire ... en ce qui concerne |e recrutenment ou

'Au nom du Sous- G oupe des ONG pour les enfants réfugi és et les enfants
dans les conflits armés (Sous- @ oupe du G oupe des ONG pour |a Convention
relative aux droits de |"enfant).
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| " engagenent pratiqué par des groupes arnés non gouvernenentaux, |a néne
protection devrait étre garantie aux enfants de noins de 18 ans" (par. 47).

4, Le Conité tient a faire | es observations spécifiques suivantes sur |le
texte du projet de protocole facultatif tel qu il figure dans |’ annexe au
rapport du groupe de travail

5. Le Conité se félicite de |’addition au préanbule d un sixi enme alinéa
nentionnant |a recommandation de |a vingt-sixi éne Conférence internationale de
la Ooi x-Rouge et du Oroissant-Rouge tenue en décenbre 1995, tendant a ce que
les parties au conflit prennent toutes |es nesures possibles pour éviter que
des enfants de noins de 18 ans ne prennent part aux hostilités.

6. Projet d article premier . Le Conité appuie la prem ére variante de
["article premer, d ou |'on supprinerait les nots "17" et "directenent".
L'article se lirait donc comre suit : "Les Etats parties prennent toutes |es

nesures possibles dans la pratique pour veiller a ce que | es personnes n'ayant
pas atteint |'age de 18 ans ne participent pas aux hostilités". La protection
contre une participation aux hostilités est |'objectif fondanmental du projet
de protocole facultatif. Il est donc essentiel que cet article soit clair,

vi goureux, conforne a | a recommandati on nenti onnée au si xi ene alinéa du
préanbul e et stipule un age précis (qui devrait étre 18 ans). Par ailleurs,

la nature de la participation aux hostilités ne devrait pas y étre indinment
restreinte.

7. Projet d article 2 . Le Comté se félicite de |'interdiction totale du
recrutenment obligatoire des noins de 18 ans dans |les forces arngées
gouver nenent al es énoncée au paragraphe 1 de |'article 2. Toutefois, il est

aussi opposé a |la conscription volontaire des nmoins de 18 ans, néme en posant
comre condition le libre consentenent de |'enfant et des parents ou tuteurs

| égaux. Dans de nonbreuses circonstances, |e caractére volontaire de |la

déci sion peut étre fortement ms en question : de nonbreuses fornmes de
pressi on peuvent anener |es jeunes gens a s'enrdler dans |les forces armées, et
exi ger | e consentenent parental ou autre est un garde-fou insuffisant, voire
inutile. Deuxiénmenment, les raisons d élever |'age minimuma 18 ans sont |iées
non seul emrent aux mét hodes de recrutenent nmais encore a |'inpact physique,
psychosoci al et énotionnel exercé sur |'adol escent, qui doit acquérir des
qualifications et un conportenent nilitaires et se voit privé de toutes
chances de renforcer des conpétences scolaires et social es plus appropriées
alaviecivile. Troisiénmenent, |a présence de jeunes sol dats dans |es forces
arnmées fait douter de I'utilité d interdire aux moins de 18 ans de parti ci per
aux hostilités. Bien que certains gouvernenents qui acceptent actuellenment |es
jeunes volontaires aient ns en place des systéenes destinés a enpécher |es
noins de 18 ans d' étre inpliqués dans des hostilités, aucun systéne n'est
infaillible. Tant que ces "jeunes sol dats" seront présents dans |es forces

arnées, on sera tenté de les utiliser et, en tout état de cause, ils sont
vul nérabl es en cas d' attaque. Enfin, si |es gouvernenents se réservent |e
droit de recruter les moins de 18 ans, il est probable qu' interdire aux

groupes arnés non gouvernenentaux d' en faire autant n'aura aucun effet.

8. Le Conmté n'est pas favorable aux écoles nilitaires, car il estime que
' éducation civile est la plus conforne aux intéréts bien conpris de |'enfant.
Cependant, |'objectif principal du projet de protocole facultatif étant

d' enpécher le recrutenent dans |l es forces arnées et |a participation aux
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hostilités des nmoins de 18 ans, le Conité s'acconmoderait d'une exception
rédi gée d' une nani ére rigoureuse en ce qui concerne | es écoles et acadénies
mlitaires afin de répondre aux préoccupations des Etats qui, dans |l e cas
contraire, ne seraient ni en nesure ni désireux de devenir parties au

pr ot ocol e.

9. Projet d article A . Le Comté accueille favorabl enent ce projet
d article dans la variante ou les nots "[de mneurs]" seraient supprines,
afin de bien marquer que |'interdiction porte sur tout recrutenent des noins

de 18 ans dans des groupes arn€s non gouver nenment aux.

10. Projet d article 8 . Le Comté ne voit aucune rai son pour que |le nonbre
d' Etats parties nécessaire a |l'entrée en vigueur du protocol e soit supérieur

a celui prévu dans les autres protocol es facultatifs se rapportant a des
instrunents relatifs aux droits de |'homre, a savoir 10.

Conf édération internationale des syndicats |ibres

[Oiginal : anglais]
[4 et 9 octobre 1996]

1. Une version révisée de la Charte de |la jeunesse, qui sera présentée pour
adoption au Conseil exécutif de |a Confédération & la réunion qu'il tiendra
fin novenbre, stipule :

"1) Les jeunes gens ou conscrits nmilitaires de noins de 18 ans
ne devrai ent pas prendre part aux conflits armés. La participation a ces
conflits devrait égalenment étre volontaire.

2) L'industrie des arnmenents est florissante dans notre
soci été, sans nul doute au détrinent des enfants et des jeunes gens qu
sont privés de leurs droits individuel s fondanentaux. Les gouvernenents
devraient réorienter leurs priorités de la défense a |'aide sociale.
Toutes | es arnes congues spécifiquenent pour tuer ou mutiler des civils,
y conpris les mnes antipersonnel et |es arnes nucl éaires, doivent étre

banni es. "
2. La Conf édération a égal enent nentionné un article intitulé "Le calvaire
des enfants sol dats", publié dans sa publication nensuelle, Monde du travai

libre (Nunéro d' octobre 1996, p. 3 de la version angl ai se), que |'on peut
consulter dans |les archives du Secrétariat.



