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I NTRCDUCC ON

1. En el parrafo 13 de su resol uci é6n 1996/ 85 de 24 de abril de 1996,

titul ada "Derechos del nifio", |a Conmi sién de Derechos Hunanos pidi 6 al
Secretario CGeneral que transnitiera el informe del Gupo de Trabajo sobre |la
el aboraci 6n de un proyecto de protocol o facultativo de | a Convenci 6n sobre

| os Derechos del N fio relativo a la participaci 6n de nifios en los conflictos
arnmados (E/ CN 4/1996/102) a | os gobi ernos, |os organi snos especi al i zados y

| as organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es pertinentes, al
Comté Internacional de la Guz Roja y a |l a experta nonbrada por el
Secretario CGeneral para realizar un estudio acerca de |as repercusiones de
los conflictos armados sobre | os nifios y | es pidiera que | e enviasen sus
conentarios al respecto con suficiente antelaci 6n para distribuirlos antes
del proxinmo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo.

2. De conform dad con esa resol uci 6n, el 21 de agosto de 1996 el Secretario
General dirigié solicitudes a | os gobi ernos, |os organi snos especi al i zados y

| as organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es pertinentes, al
Comté Internacional de la Ouz Roja y a |la experta encargada del estudio
acerca de |l as repercusiones de |os conflictos arnmados sobre | os nifios para
que fornul asen sus comentari os acerca del inforrme del Gupo de Trabajo sobre
su segundo periodo de sesiones.

3. A 2 de dicienbre de 1996, se habia recibido respuesta de | os Estados
siguientes: Austria, Cabo Verde, Quba, Meéxico, N caragua, Republica Arabe
Siria, Suecia y Ucrania.

4, Tanbi én habi an respondi do | a Com si 6n Econém ca para Anérica Latina y el
Caribe, la Division para el Adelanto de la Mijjer, el Fondo de | as Naci ones
Unidas para la Infancia, la icina del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Refugi ados, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones Unidas para | a
Educaci6n, la Genciay la CQultura, la Universidad de | as Naci ones Uni das,

el Consejo de Europa, |a O ganizaci én de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos,
la O gani zaci 6n de | a Unidad Africana, el Comté Internacional de |a

CGuz Rojay la Interpol.

5. Se reci bieron | os conentarios de | a Organi zaci 6n Arabe de Derechos
Humanos, el Comté Consultivo Mundial de |la Sociedad de los Anigos y |la
Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindi cal es Li bres.

6. En el presente informe se resunen | as respuestas sustantivas recibidas.
Tanbi én se presenta | a informaci 6n enviada por el Gobi erno de Panami y por
Educaci 6n | nt ernaci onal de conform dad con |a resol uci 6n 1995/79 de | a

Com si 6n de Derechos Humanos, que se recibi 6 después de | a preparaci 6n de | os
docunent os E/ ON 4/1996/ W5 13/2 y Add. 1.

7. Las nuevas respuestas que se reciban se incluiran en una adici6n al
present e docunent o.
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I. OOMENTAR OS5 RECI Bl DOS DE LOS ESTADCS
Austria
[Oiginal: inglés]
[26 de septienbre de 1996]
1. Austria valora las nornas previstas en el Protocolo Facultativo

Sin enbargo, para poder facilitar al méxi no sus propoésitos, se debe seguir
permtiendo el reclutamento de voluntari os que aun no hayan cunplido

| os 18 afios de edad. Segun una disposicion de |a Ley austriaca del servicio
mlitar de 1990, el servicio mlitar voluntario no esti sujeto a
consentimento de quienes ejerzan |la patria potestad o tutela. Conforme al
presente proyecto de protocolo el reclutamento seria posible (nicamente con
el consentinmento de los padres o | os tutores |egal es, cosa que ya planteod
dificultades antes de que se insertara el parrafo pertinente. Por |o tanto,
deberia suprimrse |la segunda parte del parrafo 3 del articulo 2 para que el
parrafo dijese asi: "Los Estados Partes procuraran que aquell os que deseen
alistarse en |las fuerzas arnmadas antes de cunplir |os 18 afios de edad | o
hagan por vol untad propia".

2. Ademés, hay que asegurarse de que en el futuro siga siendo posible
reclutar a sol dados de nenos de 18 afios para que partici pen en operaci ones de
socorro en casos de desastre. Cabe observar que en | as operaci ones de
socorro en casos de desastre de |as Fuerzas Arnmadas Federal es se puede
garantizar, en el marco de | as nedi das organi cas pertinentes, que |os

sol dados de nenos de 18 afios sean separados de | as Fuerzas Arnadas Federal es
o0 asi gnados a uni dades que no estén a cargo di chas operaci ones.

Méxi co
[Oiginal: espafiol]
[ 13 de novi enbre de 1996]
1. Por 1o que se refiere a la situaci6n de |os nmenores en | os conflictos

armados y su participacion en el ejército, en el caso de Mexi co, en genera
puede sefial arse que el proyecto de protocolo facultativo de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nfio relativo a | a participaci 6n de nifios en | os
conflictos armados, analizado por el Grupo de Trabajo de | a Com sio6n de

Der echos Humanos, no va en contra del espiritu de la Ley y el Reglanento del
servicio mlitar nacional, pues anbos consideran de forna clara y especifica
| os casos en los cual es | os nmenores de edad pueden alistarse voluntariamente
al servicio mlitar, sin quedar obligados a servir cono efectivos.

2. De fornma especifica, cabe sefialar que en los articulos 5, 31 fraccion I,
34 fracciéon | y 35 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de | os Estados
Uni dos Mexi canos, se dispone que el servicio publico de |as arnas es
obligatorio; que es una obligaci6n de | os nmexi canos recibir una instruccion
mlitar que | os mantenga aptos en el ejercicio de |os derechos de ci udadanos
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diestros en el manejo de las armas y conocedores de la disciplina mlitar;
que seran consi derados ci udadanos de | a Republica | os varones que teniendo |a
cal i dad de mexi canos hayan cunplido 18 afios de edad y que es una prerrogativa
de éstos el tonmar las armas en el ejército para |a defensa de |a Republica y
de sus instituciones.

3. Por otra parte, los articulos 5y 149 de la Ley orgéanica del ejércitoy
fuerza aérea nexi canos sefial an que | os nmienbros del ejército y fuerza aérea
por norma constituci onal pertenecen al servicio mlitar voluntario y servicio
mlitar nacional y que el reclutamento del personal de tropa se Ilevara a
cabo por conscripci6n o por enganche vol untario, seleccionando a |os

i ndi viduos que |o soliciten bajo | as condici ones estipul adas en | os contrat os
de enganche respecti vos.

4, Asimsno, el articulo 646 del Cidigo Gvil para el distrito federal en
nateria del fuero comin y para toda |la Republica en nateria del fuero
federal, precisa que |la nmayoria de edad com enza a | os 18 afios cunpli dos

y el articulo 5 de la Ley del Servicio Mlitar estatuye que el "servicio de
las arnmas se prestara por un afio en el Ejército activo, por quienes

tengan 18 afios de edad".

5. De la interpretaci 6n de | as normas constitucionales y | egal es antes
citadas, se desprende que en Mexico existen procedi mentos para |a prestaci 6n
del servicio de las armas dentro de | as fuerzas armadas, que son |la
conscripci 6n que se realiza a través del "servicio mlitar nacional" y el
"servicio mlitar voluntario”

6. El servicio mlitar nacional sirve para enrolar al personal en |as
fuerzas arnadas y se instituye por decl araci 6n constitucional sustentado en
el cuarto parrafo del articulo 5 de la Constitucion Politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos, que di spone que en cuanto a | os servicios publicos, sélo
podré& ser obligatorio, en | os térmnos que establezcan | as | eyes respectivas,
el de las arnas, que inpone a todos | os habitantes del pais |a obligaci 6n de
concurrir a la defensa de la patria. A respecto, cabe sefial ar que el
servicio mlitar nacional ha seguido |a msma evolucion que el ejército para
nutrir sus efectivos, inponi éndose especial nente a todos | os varones aptos
fisicamente, al al canzar |la edad deterninada por la ley, para formar parte
transitorianente de | as fuerzas arnadas de |a naci 6n

7. Este tipo de servicio nmlitar esta regulado por |a Ley del servicio
mlitar nacional y su Reglanento, que en sus articulos 4 y 5 dispone que | os
prelimnares del alistamento de cada clase para el servicio de |las arnas se
Il evaran a cabo durante el segundo senestre del afio en que cunplan |os

i ndi vi duos 18 afios de edad, comenzando su servicio mlitar el 1° de enero de
afio siguiente y que sus obligaciones mlitares termnan el 31 de dicienbre
del afio en que cunplan | os 45 afios de edad.

8. Sobre el misno rubro, el articulo 25 de la Ley del servicio mlitar

naci onal sefial a que podrén tener el anticipo de |a incorporaci 6n en el activo
ani canent e qui enes deseen salir del pais en | a época en que

regl anentari amente | es corresponda prestar servicios, si son mayores
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de 16 afios al solicitar |a incorporaci 6n y aquellos a qui enes por razoén de
sus estudios | es sea nenester hacerlo asi. Los articulos 40, 44, 45, 46, 47
y 48 del Reglanento de |a Ley del servicio mlitar mencionan que |os

nmexi canos nayores de 16 afios que por razones de estudio o viaje al extranjero
en | a época que |l es corresponda prestar servicios deseen obtener anticipo de
i ncorporaci 6n a | as uni dades del activo, deberan solicitarlo a la Cficina
Central de Reclutami ento, expresando sus datos personales (nonbre y apellidos
paterno y materno, fecha y lugar de naci mento, si es nexicano por nacim ento
o naturalizaci6n, donmicilio, grado de estudios, estado civil y ocupaci 6n) con
la autorizaci6n de quien ejerza la patria potestad o tutela. La ley faculta
ala Secretaria de |a Defensa Nacional para fijar anual nente el nlnmero nmaxi no
de | os que puedan obtener el anticipo de incorporaci 6n, quedando sujetos a
sorteo mas proxino, sienpre que hayan acreditado el respectivo exanen médi co;
asi m sno, debi endo acreditar su condicién de estudiantes, |os nexi canos que
por razén de sus estudi os deseen obtener anticipo de incorporaci6n en |as

uni dades de acti vo.

9. Sobre el particular, los articulos 34 y 35 fraccion |1V de |a Constitucion
de | a Republica establ ecen que son ci udadanos mexi canos | 0os varones y mujeres
que, teniendo |a calidad de mexi canos, reunan adenés |a edad de 18 afios, y

que es una prerrogativa del ciudadano nmexi cano tomar las arnas en el ejército
para | a defensa de |a Republica y de sus instituciones, en |os térm nos que
est abl ezcan | as | eyes.

10. De lo anterior se entiende que el servicio mlitar voluntario se funda en
este derecho y cual i dades citadas, reconocidos Unica y exclusivanmente a | os
ci udadanos mexi canos.

11. En este sentido, el articulo 24 de la Ley del servicio nmilitar sefial a que
en el activo del ejército se podrd admtir voluntarios hasta conpletar |la
cifra que anualmente fije |la Secretaria de | a Defensa Nacional, cuando se
satisfagan | os siguientes requisitos: i) hacer una solicitud;

ii) ser nexicano nmayor de 18 afios y menor de 30 afios de edad y hasta 40 del
personal de especialistas del ejército, pudi éndose adnitir nmenores de 18 y
mayores de 16 afios de edad en | as uni dades de transm siones para su

pr epar aci 6n cono técni cos, mediante contrato con el Estado que no deberd
exceder de 5 afios; y iii) ser soltero, viudo o divorciado sin hijos.

12. Asimsno, el articulo 107 del Reglanmento de la Ley del servicio mlitar
est abl ece que el individuo que se presente voluntarianente para ser dado de
alta en las uni dades de tropa del ejército, debera hacer una solicitud; si es
nmenor de edad presentar por escrito el consentimento del padre o tutor, ser
nexi cano por naci mento o naturalizaci 6n, ser nayor de 18 afios y nenor

de 30 afios de edad, ser soltero, viudo o divorciado sin hijos.

13. E personal reclutado a través del servicio nlitar voluntario puede ser
de dos tipos: a) aquel que se contrata para pertenecer a la clase de tropa o
narineria, citado en parrafos precedentes, cuyo contrato de enganche se
establ ece por tres afios y, b) el que ingresa a |los plantel es de educaci 6n
mlitar para efectuar cursos de formaci 6n, cuyo tienpo de servicios deberéa
ser el estipulado por la Ley organica del ejército y fuerza aérea nexi canos o
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de la arnada de Méxi co, respectivanente, personal éste que constituye el

ndcl eo profesional permanente de |as fuerzas armadas, de donde se nutren | os
cuadros de oficiales, jefes y generales, previa solicitud de | os interesados
y el consentimento de sus padres o de quienes | egal mente | os representen,
respondi endo a notivos Unica y exclusivanente de caréacter educativo o de
preparaci 6n mlitar a futuro, sin que signifique esto que se le esta

adi estrando para una posterior intervenci6n en guerras o conflictos

i nt er naci onal es.

N car agua
[Oiginal: espafiol]
[1° de octubre de 1996]
1. En el articulo 1 del proyecto de protocol o debe sustituirse |a palabra
"persona” por "nifio o nifia®. E articulo 1 no debe incluir la palabra

"di rectanent e".

bligatoriedad de | os Estados Partes

2. El articulo 2 no debera contener frases cono "Los Estados Partes
procuraran", sino "deberan garantizar" el no reclutamento obligatorio y/o
voluntario a |l os nifos nenores de 18 afios. HEininar los parrafos 2 y 3 de
articulo 2 del proyecto de protocol o.

3. Apoyanos mantener el articulo nuevo relativo a | as nedi das a adopt ar se
para | a recuperaci 6n fisica y psicoldgica y la reintegraci 6n social de todo
nifio victima de conflicto arnado. Apoyanos los parrafos 1 y 2 del nuevo
articulo.

4, Articulo 4. Apoyanos |a redacci 6n "No se podran hacer reservas al
present e protocol 0".

5. Articulo nuevo 1 . Apoyanos en | o general el procedi mento que establ ece

6. (bservaci ones general es

i) Participacion directa o indirecta en el conflicto. No deberén
usarse descriptivos de la participacion en el conflicto, sino
garantizar la no participaci 6n de ningun tipo en conflictos
ar mado.

ii) Definici én del nifio. Conservar |a definicidn de nifio contenida
en el articulo 1 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

i) Edad de reclutam ento. N ngin nifio o nifia nmenor de 18 afios debe
ser sujeto de reclutamento voluntario u obligatorio al servicio
de instituci ones arnadas.

iv) Alistamento voluntario. No debe de concederse alistam ento
voluntario a nenores de 18 afios.
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V) Recl utam ent o por grupos arnados. E Estado deber& tonar todo
ti po de medi das para garantizar que no se recluten nenores
de 18 afos en conflictos armados; en grupos regul ares e
irregul ares, o anbos.

Vi) Recl utam ento para academas mlitares. Garantizar por todos |os
medi os que los nifios de entre 15 y 18 afios en progranas de
estudio nmlitares no seran involucrados en la participaci 6n en
conflictos arnmados.

7. Caracteristicas qgue debe contener el protocolo

- Dar nornmas precisas para |la protecci 6n de nifios y nifas en
conflictos arnados.

- Ser de estricto cunplimento a | os Estados firnantes y
ratificantes.

- Ser fuente para adecuaci ones de aquel | as | egi sl aci ones i nternas que
ahora contravienen el espiritu del protocolo.

Pananmé
[Oiginal: espafiol]
[16 de febrero de 1996]
Qbser vaci ones
1. El térmno "nifio", utilizado por |a Convenci 6n sobre | os Derechos de

N fio en su articulo 1, equivale al térmno "menor" utilizado en el Cddigo de
la Fanmilia de | a Republica de Panama, que corresponde a todo ser humano desde
su concepci 6n hasta | a edad de 18 afios.

2. Para | os efectos del presente infornme, el térm no adol escente corresponde
a todo ser hurmano que ha al canzado | a pubertad hasta | a edad de 18 afios.

3. Panané reconoce y respeta el derecho internacional hunanitario y conparte
la voluntad de | os Estados de establ ecer nmecani snos de entendi m ento que
pronuevan y fortal ezcan | os derechos del nifio, en este caso, enfatizando sus
esfuerzos hacia | os nifios que, voluntarianente o no, se ven invol ucrados en
actos de guerra convirtiéndose en victinmas evidentes o testigos silenciosos
del hecho, cuyas secuel as afectan su vida fisica, social y fanmliar.

4. En Panamé, |a normativa internacional que consagra | os derechos del nifio
en situaci ones bélicas o conflictos arnmados se adecua al tratamento de |as
normas del derecho internacional humanitario, fornulado en su concepci 6n
juridica en una serie de obligaci ones que dan cono resultado |a proteccién de
| os derechos humanos, que en este caso particular se hace extensivo a la

ni iez y | a adol escenci a.
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5. Es inportante destacar que |os hechos cono |a invasi 6n a Panamd en 1989
demuestran que este tipo de acto de agresi 6n conpronete la paz y la

convi venci a pacifica en una naci 6n y que traen cono consecuenci a un si nnunero
de victinmas en | a pobl aci 6n civil, especial nente nifios.

6. Mecani snos conb el presente proyecto de protocol o deben servir cono

i nstrunento para incorporar en el derecho internacional |a evidente necesidad
de crear conités de investigaci6n que junto a | os gobi ernos asuman
responsabi | i dades en | a el aboraci 6n de | os infornes naci onal es con apego a |l a
verdad de |l os hechos y con cifras estadisticas que reflejen esa verdad.

La distorsion de | os argunentos, el ocultaniento de |a infornmaci 6n inpiden
detectar | os derechos viol ados, |as necesidades producidas y con ello e
tratamento juridico y nmedi coeducativo adecuados.

7. Es necesari o que por encina de | as recl amaci ones excl usi varente de indol e
nmateri al, obviando | os dafios noral es y psicol 6gi cos, no se distorsionen |a
ayuda hunanitaria y |la necesidad de recuperaci 6n integral de las victimas de
guerra y su reinserci6n soci al

8. El proyecto de protocolo facultativo de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio relativo a la participaci 6n de nifios en conflictos armados pone de
relieve |l a verdad sin objeci6n de que | os nenores se ven invol ucrados en
conflictos armados contra su voluntad, participando activa o pasi vanente

recl utados en forma voluntaria o no por el Estado o por fuerzas al nargen de
Estado. En |os Estados donde esta situaci 6n existe y que cuentan con

i nstrunentos | egal es ser& preciso revisar si éstos son apropiados. Alli
donde exi sta una confl agraci 6n bélica interna es inportante incorporar |os
necani snos afectivos y desarrollar una |egislacién inspirada en | a Convenci én
sobre | os Derechos del N fio, orientada hacia |a aplicaci 6n del derecho
humanitario. Es decir, reconocer |a especial tutela de | os nifios

i nvol ucrados cono actores o victimas de |os conflictos armados.

9. En Pananmé se proscribe el ejército, correlativanente en | a practica no se
da el reclutamento conmo nmedi o de prepararse para | a defensa. No obstante,

el articulo 305 de la Constitucioén Politica establece |a obligaci 6n de que
todos | os pananefios tonmen arnmas para defender |a independencia nacional y la
integridad territorial del Estado.

10. Panané aprobd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nfio en la Ley N 15
del 6 de novienbre de 1990. En sus articulos 38 y 39 establ ece di sposici ones
que obligan al tratam ento especial del nifio en conflictos arnmados. Adenas,
reafirma el reconocimento del principio segun el cual toda decision que deba
tomar el Estado que afecte la nifiez y | a adol escenci a debe estar orientada a
la aplicaci 6n del interés superior del nmenor y a |a obligaci 6n de adoptar

nedi das apropi adas para pronover |a recuperacion fisica y psicol 6gi ca
tendiente a la reintegraci 6n social de todo nifio victim, entre otros casos,
de conflictos arnmados.

11. Es evidente que Pananma acata, por disposicion constitucional, |as nornas
de derecho internacional que tienden a una especial tutela de | os nifios
i nvol ucrados en actos bélicos o conflictos arnados. Pero reconoce que pueden
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exi stir vacios |legales y de procedi mento en su derecho positivo. Es un pais
con trayectoria en estas vivencias, pero no se han previsto | eyes con

tratam entos especificos; razoéon por |a cual, Pananma apoya | os esfuerzos que
se hagan para proveer necani snos i déneos donde se enfatice |a existencia de
si tuaci ones de conflictos especial es que nerecen una normativa que pueda ser

i ncorporada en el derecho interno de cada pais.

12. A nanera de reconendaci 6n u observaci 6n al proyecto de protocol o
facultativo de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, relativo a la
partici paci 6n de éstos en los conflictos arnmados, expresa | o siguiente:

Prinero. Respaldar el postulado que propenda a nantener |a educaci 6n
dentro del concepto de mnoria de edad y el limte aceptado cono
condi ci 6n para participar directamente en conflictos bélicos,
hostilidades u otros actos de esta naturaleza. (Articulo 1 de
proyecto.)

Sequndo . Apoya |l a definicion de una edad ninima para el reclutamento
aun cuando nedie |la voluntad del nenor o de sus tutores, tomando en
consi deraci 6n el principio del interés superior del nifio y | a obligacion
del Estado de hacerlo efectivo en su toma de decisiones. (Articulo 2 de
proyect 0. )

Tercero. Enfatiza a nivel interno | os esfuerzos del Estado para
desarrollar una politica social de caréacter integral tendiente a
mnimzar |os efectos fisicos y psicol 6gi cos de | os ni fios que hayan si do
victimas de conflictos armados tales cono la invasién u otro acto
senejante, dirigidos a la reintegraci 6n social del nifo.

Propuesta de redaccion . Los Estados Partes adoptaran |as nedi das que
sean necesarias para |la recuperaci 6n fisica, psicoldgica y la integracion
social, asi cono |as férnulas de preservaci 6n de | os especial es derechos
humanos que | e corresponden en su condi ci 6n de ni fio, con énfasis, entre
otros, en una atenci 6n nmédica y una nutrici 6n adecuada

Quarto. En el marco de | as discusiones, observaciones y conmentari os a
Protocol o Facultativo de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
relativo a |l a participaci 6n de nifios en |los conflictos arnmados, es
oportuno exhortar a que se fortal ezca | a cooperaci 6n internacional en
tienpo de paz tendiente a intercanbiar la informaci 6n y mecani snos de
manej os referentes a | os derechos especiales tutelares en este
instrunento. Asimsno, deben el aborarse e integrarse fornulas de
entendi mento que permtan |a actuaci 6n del Comté de | os Derechos del
N fio, junto a | os organi smos guber nament al es, conmb garantes de que | os
Estados cunmpliran o exigiran el cunplimento de |as garantias nininas a
favor de la mnoridad. (Articulos 4 y 5 del proyecto.)

Quinto. Reconmienda |la inclusion de enunci ados, cono | egislaci 6n
especialisima, que se dirijan a conproneter a |os Estados en una politica
soci al que destine mayores recursos presupuestari os para financiar

est abl eci mi ent os de recuperaci 6n fisica y psicol 6gi ca de | os ni fios
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victimas de los conflictos armados. Apoya | os esfuerzos de ejecuci 6n de
la politica social estatal para materializar la voluntad real de |os
gobi er nos.

Sexto. Recomenda facilitar |a adecuacién de la legislacién interna ala
tendenci a hunanitaria y de derecho hunano que orienta | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio y el proyecto de protocolo. Adenés, exhorta a |l os
Estados a que permtan la participaci 6n no gubernanental en |a redacci 6n
de los informes de |as investigaciones, cuando se susciten casos de
conflictos armados o senejantes, a fin de garantizar |la objetividad en |a
i nformaci 6n y una mayor actuaci 6n de | os comtés nacional es de | os
derechos del nifio, sin menoscabo de |a facultad soberana.

Séptinb. E reconoci mento expreso de derechos especial es para | os ni fios
y adol escentes afectados por |los conflictos bélicos, que necesitan
tratam entos especi al es por encima del resto de | os afectados.

Cctavo. Manifiesta | a ausencia de sefialamentos en lo relativo a la
vigencia y eficacia de | os derechos del nifio cuando cono consecuenci a de
I os conflictos arnados, |os nifios adqui eren | a condici én de refugi ados
(articulo 22 de la Convenci 6n), en asuntos cono |a atenci 6n de sal ud
educaci 6n, etc., y particularnente, a | as responsabilidades del Estado
receptor y de las instituciones internacional es.

Sueci a
[Oiginal: inglés]
[30 de octubre de 1996]
1. Sueci a subraya |la inportancia que atribuye a | a necesidad de inpedir |a

partici paci 6n de nifios en los conflictos armados y por | o tanto acoge con
satisfacci on | os esfuerzos que se realizan para finalizar el proyecto de
protocolo a tienpo para el 53° periodo de sesiones de |a Com si6n de Derechos
Hunanos. Las tendencias y caracteristicas de |os conflictos arnados

cont enpor &neos, descritas por Gaca Machel en su estudio sobre |as

reper cusi ones de | os conflictos arnmados sobre | os nifios, real zan adn nés | a
inportancia de inpedir la participaci én de nifios en |os conflictos armados.

2. Por 1o tanto, Suecia es partidaria de que se eleve a 18 afos |a edad
mnima para la participaci 6n en hostilidades. Ese msno |inte de edad debe
aplicarse al reclutamento obligatorio en |as fuerzas arnadas o a

recl utam ento por grupos armados no gubernanental es que son partes en un
conflicto armado. Suecia es partidaria de que no se admta ninguna reserva
al protocolo. Apoyaria la inclusidn de un articulo que otorgase al Comté de
| os Derechos del N fio el mandato de supervisar el cunplinmento del protocolo
facultativo
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Republica Arabe Siria

[Oiginal: arabe]
[1° de octubre de 1996]

La Republica Arabe Siria:

1. Reconoce que | as nedi das preventivas son mas eficaces que |as nedi das
correctivas para |la protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos hunanos.

En consecuencia, el Gobierno de |l a Replblica Arabe Siria considera inportante
que el texto del protocolo facultativo sefiale que la invasién mlitar, la
ocupaci 6n extranjera, el enpleo o | a anenaza del enpleo de la fuerzay la
negaci 6n del derecho al desarrollo y del derecho de |os pueblos a la libre
det er m naci 6n constituyen un obstaculo a la paz y | a seguridad

i nternaci onal es y, en consecuencia, al disfrute pleno de | os derechos
hurmanos.

2. Afirma que |la edad ninina para el reclutamento deberia fijarse en

| os 18 afios y concuerda con que |la edad nmininma para el adiestramento mlitar
deberia ser inferior a los 18 afios en |l as escuelas e institutos mlitares.
Tanbi én consi dera que es preci so hacer hincapi é en | a necesi dad de hacer una
distincion entre la edad de reclutamiento para el servicio nilitar, periodo
en que el recluta estaria obligado a participar en eventual es operaci ones
mlitares, y |la edad de adm sion en | as escuelas e institutos mlitares,
cuyos al umos, prescindi endo de su edad, no se ven obligados a participar en
operaciones mlitares.

3. Concuerda con que el texto del protocolo que se exanmi na deberia referirse
a la inportancia de pronover |a cooperaci 6n internacional en apoyo de |os
progranas el aborados por |os érganos y organi snbos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das, en cuya ej ecuci 6n se debe aspirar a garantizar que |os nifios
di sfruten de sus derechos hunanos, protegi éndol os en particular contra la

pobreza, |la vagancia y la explotacidon con fines ilicitos.
Ucrani a
[Oiginal: ruso]
[24 de octubre de 1996]
1. La el aboraci 6n de un protocol o facultativo de | a Convenci 6n sobre | os

Derechos del N fio relativo a | a participaci 6n de nifios en | os conflictos
armados es una nedida i nportante y oportuna

2. Ucrani a esta de acuerdo con |a opinidn del Conité de | os Derechos de
N fio de que | as personas de nmenos de 18 afios de edad no deben parti ci par
directa ni indirectanente en hostilidades y no deben ser reclutadas en |as
fuerzas arnmadas ni siquiera en forma voluntaria

3. Cono el objetivo principal del protocolo reside en garantizar |la nmaxi ma
protecci 6n a |l os nifilos contra toda fornma de participaci 6n en | os conflictos
armados, el que no se haga distincién alguna entre la participacion directa y
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la indirecta garantizara una protecci 6n nas anplia a | a infancia.

Cabe sefal ar tanbi én que en |l a resol uci 6n adoptada en dici enbre de 1995 por
la XXM Conferencia Internacional de la Guz Roja y de |a Media Luna Roja, en
la que se reconend6 a las partes en conflicto que se abstuvieran de

proporci onar armas a | os ni fios menores de 18 afios y que tonaran todas | as
medi das vi abl es para garantizar que esos ni fios no parti ci pasen en | as
hosti |l i dades, no se hace ninguna distincion entre la participacion directa y
la indirecta. Asi, pues, conviene que en el articulo 1 se suprina |a pal abra
"directanente" y que se mantenga | a edad ninima de | os 18 afios.

4. Con el fin de inpedir que |as disposiciones sobre el alistamento
voluntario en el servicio mlitar se utilicen cono base para permtir |la
participacion directa o indirecta en hostilidades de personas de nmenos

de 18 afios de edad, consideranbs necesario que el parrafo 2 del articulo 2
diga asi: "Los Estados Partes vel aran por que no se reclute cono voluntario
en | as fuerzas arnadas a nadi e que no haya cunplido | os 18 afios de edad.

Por consiguiente, en el parrafo 4 del articulo 2 cabe nantener |a edad nininma
de los 18 afios y sustituir asimsno |as pal abras "no reci ban adi estramento
mlitar” por "no asuman ni nguna obligaci 6n que entrafie su partici paci 6n en
hosti | i dades".

5. A nuestro juicio, en el nuevo articulo A cabe incluir |as pal abras
"de nenores" y, en la Ultima propuesta, "que sean partes en"

6. Consi deranos més apropiada la prinera version del articulo 4. En e

parrafo 1 del articulo 8, opinanos que deberia incluirse |a palabra "décino".

1. COVENTAR G5 PRESENTADCS PCR CRGANGS DE LAS NACI ONES UN DAS
CRGANI SMO5 ESPECI ALI ZADGCS 'Y ORGANI ZACI ONES
| NTERGUBERNAMENTALES Y DE OTRO TI PO

Consej o _de Europa

[Oiginal: inglés]
[20 de octubre de 1996]

1. El proyecto de protocolo se refiere a situaciones en que | os derechos del
ni io se ven gravenente amenazados y a circunstanci as en que se ve
particul armente expuesto el bienestar fisico y psicol 6gico de | os nifos.

2. De | as diversas normas pertinentes del Consejo de Europa, |a prohibicidn
de la tortura y de los tratos o penas i nhumanos o degradantes contenida en e
articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Hunmanos puede ser de particul ar
interés a los efectos del proyecto de protocolo. Este articulo no prevé

ni nguna excepci 6n y no es posible prescindir de él en virtud del articulo 15
en periodo de guerra u otra situaci é6n de energencia nacional. E Tribuna

Eur opeo de Derechos Hunmanos ha reconoci do que | a exposici 6n de una persona al
peligro efectivo de un trato que transgreda los Iinites fijados por e
articulo 3 entrafia una viol aci 6n de esa disposicion. En este caso la
responsabi |l i dad estatal se funda en |l a adopci 6n por el Estado de nedi das cuya
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consecuenci a directa es exponer a la persona a un tipo de trato prohibido
(véase el dictanmen del caso Scering de 7 de julio de 1989, Serie AN 161
parr. 91). A esa categoria de trato prohibido corresponden no solo | os

act os que provoquen | esiones corporal es sino tanbi én, por ejenplo, |os

gue causen padeci mento nental y sensaci ones de tenor, angustia o
inferioridad y puedan hunillar y atentar contra |la dignidad de la victina y
event ual nente quebrar su resistencia fisicay noral. A determnar si ello
es asi, el Tribunal tonma en consideraci 6n todas |as circunstanci as de cada
caso. A este respecto se ha reconocido que | a edad de | a persona en
cuestion es un factor inportante (véase, por ejenplo, el dictamen nenci onado,
parrs. 100, 108, 109 y 111).

3. Desde este punto de vista, un protocolo relativo a |la participaci 6n de
ni ios en |l os conflictos arnados podria contribuir de manera considerable a |l a
protecci 6n de | os derechos de | os nifios al reducir el riesgo de que se vean
expuestos a mal os tratos.

4, Ademés, se formula un conentario especifico sobre | as edades nini nas
incluidas en los articulos 1y 2y en el nuevo articulo A del proyecto de
Protocolo. E articulo 7 de la Carta Social Europea (Turin, 18 de octubre
de 1961), ratificada por 20 Estados m enbros del Consejo de Europa, garantiza
el derecho de | os nifios y adol escentes a proteccion. E parrafo 1 establ ece
en 15 afos |a edad nmininma de admsién a un enpleo. En el parrafo 2 las
Partes Contratantes se conproneten "a fijar una edad nininma superior para la
adm si 6n al enpl eo en ciertas ocupaci ones consi deradas cono peligrosas o

i nsal ubres". Sobre |a base de |la jurisprudencia del Comté de Expertos

| ndependi ent es establ ecido en virtud del articulo 25 de la Carta Soci a
Europea, se ha nodificado el parrafo 2 del articulo 7 en la Carta Soci al
revisada que se abri6o ala firna el 3 de mayo de 1996. Ese parrafo prevé
ahora expresanente que |las Partes se conpronetan "a fijar en 18 afos |a edad
nininma de adm si 6n al enpleo en ciertas ocupaci ones consi deradas cono

pel i grosas o insalubres". Habida cuenta del carécter especifico de |as
actividades nilitares, no parece viable que la edad ninina prescrita sea
inferior a la fijada para | as ocupaciones "peligrosas o insalubres”. Por |o

tanto, proponenos que la edad ninina se fije en los 18 afos.

Las copias en francés e ingl és del dictanen citado del caso Soering, la
Carta Social Europea y la Carta revisada, asi cono la publicacioén " Children
and adol escents, protection within the European social charter " (Socia

Charter nonographs - N 3), adjuntas a | os comentari os del Consejo de Europa,
est an di sponi bl es para su consulta en | os archivos de |a Secretaria.

O gani zaci 6n _de | a Unidad Africana

[Oiginal: inglés]
[16 de octubre de 1996]

1. La Secretaria CGeneral de la Organizaci 6n de la Unidad Africana valora | os
esfuerzos de | as Naciones Uni das por redactar este inportante docunento que
va en beneficio de los nifios en circunstancias dificiles y en particular |os
af ect ados por |as situaciones de conflicto armado en Afri ca.
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2. El docunento sera estudiado atentamente y toda observaci 6n o conentario
se transmtira oportunanente.

Fondo de |l as Naciones Unidas para la Infancia

[Oiginal: inglés]
[12 de novi enbre de 1996]

1. El UN CEF ha seguido el proceso de redacci 6n del protocolo facultativo
desde el conienzo y espera que su contribuci 6n ayude a reforzar |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio en esta inportante esfera. E UN CEF concuerda
pl enanente con | a opini6n del Comté de | os Derechos del N fio, que ha
reci bi do anpli o apoyo internacional, de que un protocolo facultativo
reforzaria el grado de proteccién y respeto de | os derechos del nifio.

2. La posici 6n del UN CEF sobre este protocolo facultativo se basa
fundanental nente en el principio del interés suprenp del nifio y se centra en
| as cuatro reconmendaci ones siguientes: deben prohibirse todas |as formas de
partici paci 6n de nifios en | os conflictos armados y hostilidades; deben

prohi birse todas |las formas de reclutamento (voluntario y obligatorio) de
ni ios de nenos de 18 afos de edad en | as fuerzas arnadas; el protocolo
facultativo deberia referirse tanto a | as fuerzas arnadas guber nanent al es
cono a |l as no gubernanental es, que deberian cunplir estas normas; y deberia
permtirse la inscripcion voluntaria de nifios de entre 15 y 18 afios de edad
en |l as escuelas nmilitares (aunque el UNI CEF atribuye prioridad a | as escuel as
civiles), pero sélo a condicio6n de que esos nifilos no participen ni directa n
i ndirectamente en | os conflictos arnmados.

3. E inforne de | a experta designada por el Secretario General

la Sra. Graca Machel, acerca de |as repercusiones de | os conflictos armados
sobre | os niflos echd |uz sobre al gunas cuestiones practicas que deben tonarse
en consi deraci 6n respecto del reclutanmento, el alistamento voluntarioy la
participacion indirecta. Respecto del reclutamento, el informe indica que
en muchos paises el registro de | os nacimentos es insuficiente o inexistente
y en consecuenci a son i nnunerabl es | o0s nifilos que no saben qué edad tienen.
Cono resultado de este problena corriente, quienes reclutan sél o pueden
calcular la edad de los nifios a juzgar por su desarrollo fisicoy es probable
que al inscribirlos como reclutas |les atribuyan |a edad de 18 afios para
cunplir con las |leyes nacionales. AUn mas alarmante es |a practica de
reclutar arbitrarianente a ni ios sacados de escuel as y orfanatos.

4. El UN CEF desea poner de relieve ante el Gupo de Trabajo | a inportancia
de prohibir el alistamento voluntario en | as fuerzas armnadas.

La experiencia indica que la distincidén entre el alistamento voluntarioy e
obligatorio suele ser muy tenue y utilizarse en perjuicio de | os niios.
Cuando | os nifios se incorporan "voluntarianente" a grupos arnmados, cas
sienpre 1o hacen en nmedio del caos y el padecimento y con | a ideea de que
estaran nmés seguros |levando un fusil. Lo nés acertado es decir que se trata
de un acto desesperado y no de un acto voluntario. Cono bien puntualiza e
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inforne de |l a experta, "la atracci 6n de |la ideologia es particularnmente
peligrosa en | os j6venes adol escentes que... tratan de encontrar un
significado social a la vida".

5. Con respecto a |la participacion indirecta, el UN CEF concuerda tanbién
con |l a posicion del Comté de | os Derechos del N fio de que es nuy difici
trazar la linea divisoria entre la participacioén directa y la indirecta.

En el infornme se sefiala asi m sno que aunque | as tareas que se | es asignan en
este tipo de participaci 6n, cono |as de vigias y nensajeros, "puedan parecer
nmenos pel igrosas que otras”, contribuyen a que todos | os nifios sean
sospechosos. El UN CEF respal da, por tanto, |a opinién de que el protocolo
facultativo no debe hacer una distincion entre anbas fornmas de partici paci 6n

6. El inforne de 1996 del UNI CEF sobre el Estado Mundial de la Infancia
trata el tema de los efectos de |os conflictos arnmados sobre | os nifios.

En este informe el UNI CEF propone un Programa Antibélico de diez puntos que
constituye un |lamamento a | a acci én mundi al para proteger a | os nifios de
los conflictos armados. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nfio es la
directriz fundamental del Prograna Antibélico, que exhorta, entre otras
cosas, a la prevenci 6n de los conflictos arnmados, |a prohibicién de |la
utilizaci 6n de nifios cono sol dados, |a prohibicién de las mnas terrestres,
| a denuncia de los crinenes de guerra, |a pronoci én de |la idea de |os nifios
cono zonas de paz, la evaluacion de | os efectos para la infancia de |la

i nposi ci 6n de sanciones y la realizaci 6n de mas esfuerzos de socorro de
energencia, rehabilitacion y educaci 6n para | a paz.

O gani zaci 6n de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n,
la denciay la Qultura

[Oiginal: francés]
[8 octubre de 1996]

1. El inforne del Grupo de Trabaj o sobre un protocolo facultativo de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio relativo a | a participaci 6n de ni fios
en los conflictos arnmados denuestra |la conpl ejidad del problenma de proteger a
| os ni fios para i npedir esa participacion y la dificultad de establ ecer normas
juridicas que sean validas para todas |las situaciones y de conpletar, no
obstante el consenso general existente entre |os Estados, |a Convenci 6n con
este nuevo i nstrunento.

2. El proyecto de protocol o preparado por el Gupo de Trabaj o nos nerece |as
si gui ent es observaci ones y sugerenci as:

a) Cono se trata de un protocol o facultativo, |as disposiciones de
aplicaci6on y | as sanciones previstas en el nuevo articulo D de
proyect o deberian ser nas apren antes y di suasivas para garanti zar
nmej or el respeto del protocolo por las partes signatarias.

b) El protocolo no tiene en cuenta suficientenente |a situaci 6n de |os
pai ses sacudi dos por conflictos interconmunitarios generalizados en
que faltan o son inpotentes |la autoridad y las instituciones



E/ ON 4/ 1997/ W& 13/ 2
pagi na 17

centrales, cono Liberia o Sonalia. E riesgo de miltiplicacién de
este tipo de conflictos generadores del caos cuyas prineras victinas
son precisamente | os nifios ha |l egado a tal es proporciones que

i npone una respuesta en el protocolo. ¢Qué hacer en tal es casos?
¢Qué procedinmentos y fornmas de ratificaci 6n adoptar? ¢Cono aplicar
ahi la Convencién y el protocolo? A pesar de las |imtaciones
juridicas, el protocolo deberia contenplar |a protecci én de |os

ni ios en tal es situaciones, previendo en particular |a posibilidad
de ejercer presion internacional sobre | os beligerantes que i npongan
por la fuerza la participaci é6n de nifios en | a guerra.

C) El protocolo no atribuye suficiente inportancia a |la educacion y la
reeducaci 6n, no so6lo cono condicion de la paz y el bienestar de |os
ni ios sino tanbi én cono nedi o para apartarlos de |la guerra y cono
renedi 0 para su recuperaci 6n psicol dgica y su reinserci 6n soci al
El octavo parrafo del preanbul o del protocol o podria reforzarse
recordando |la inportancia de | a educaci 6n y en particul ar de una
educaci 6n de urgencia y de reconversi 6n en |la asistencia a | os nifios
victimas de | os conflictos arnados.

d) El protocolo permte el reclutamento voluntario en |as fuerzas
arnmadas de personas de nenos de 18 afios de edad a condici 6n de que
consi entan en ell o quienes sean | egal mente responsabl es de ell os.
Proponenos que se i nponga otra condi ci 6n para hacer respetar el
derecho a | a educaci 6n de | os nifios: que |os Estados signatarios
que admtan el reclutamento nilitar voluntario de |os jévenes de
menos de 18 afios se conpronetan a garantizarl es una ensefanza
escol ar ni ni ma.

Odicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das
para | os Ref ugi ados

[Oiginal: inglés]
[10 de octubre de 1996]

1. El ACNUR apoya firnmenente este proyecto de protocolo facultativo de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio relativo a | a participaci 6n de ni fios
en los conflictos arnados, que le es de interés directo, dado que |os nifios
de que se ocupa suel en verse afectados por el reclutamento y la
participaci 6n en hostilidades tanto en | os paises de origen como en | os de
asilo.

2. Bl mandato principal del ACNUR consiste en brindar proteccion

i nternacional a |los refugiados y encontrar sol uci ones duraderas a sus

probl enas. Se estinma que nas del 50%de | os refugi ados del nundo son nifios y
de éstos nmuchos se hallan en zonas de conflicto armado o proceden de éstas.
En los ultinos afios el Conité E ecutivo del Prograna y la Cicina del Ato
Com si onado se han ocupado de | os probl emas de | 0s nifios refugi ados en

si tuaci ones de conflicto arnado. Debido a su experiencia con | os nifios
refugiados y a los efectos de su participaci 6n en conflictos arnmados y su
exposi ci 6n a éstos, el ACNUR ha acogi do con interés |as oportuni dades que ha
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teni do de hacer observaci ones sobre el protocol o facultativo en sus
borradores anteriores y valora en alto esta oportuni dad de contribuir a
texto actual .

3. Se observa que las cuatro esferas de interés sobre las que el ACNUR ya ha
fornul ado sus observaci ones siguen si endo exam nadas en el presente proyecto.
El ACNUR desea reiterar sus conentarios al respecto y |as razones de sus

opi ni ones.

4. Con respecto a la cuestion de |a edad de qui enes partici pan en
hostilidades (parrafo 1 del articulo 4), el ACNUR sigue opi nando que | a edad
nminina deberia fijarse en | os 18 afios. H o coincide con |a edad propuesta
en | a Convenci 6n (a nenos que |la mayoria de edad sea inferior) y en gran
parte de |l a | egislacion nacional cono nayoria de edad | egal mente reconoci da.
Ajuicio del ACNUR la participacion en las hostilidades es una experiencia
dura y brutal a la que no deben exponerse qui enes no han al canzado | a mayoria
de edad legal. En opinioén del ACNUR es inprobable que | os nifios de nenos

de 18 afios de edad posean | a nadurez necesaria para encajar tal experiencia.

5. Respecto de la cuestion de |a participacion directa o indirecta (art. 1),
el ACNUR si gue sosteni endo que debe prohibirse toda partici paci 6n de qui enes
no hayan cunplido | os 18 afios de edad. A la luz de |a experiencia del ACNUR
| a participaci 6n no conbatiente de | os nifios puede ser tanto o nas peligrosa
para ellos que la participaci én en | os conbates y, cono henos sefial ado
anteriornente, es nmuy dificil definir y nmuy facil atravesar la |inea
divisoria entre la participacion "directa" y la "indirecta". Para nuchos

ni ios refugi ados en particular, el hecho msno de su desplazamento y la
frecuente falta de | os padres o de otros nodel os | os vuel ven dobl erment e

vul nerabl es a una expl otaci 6n de este tipo.

6. Con respecto a | a edad de reclutamiento en |las fuerzas arnadas (art. 2),
el ACNUR consecuente con |a posici én ya expresada, insiste en que |a edad
mnima para el reclutamento obligatorio o voluntario en |as fuerzas armadas
se fije en los 18 afios y no estinma aceptable el reclutamento a una edad
inferior con el consentimento de | os padres. Consecuente con su posi ci 6n
respecto del articulo 1, el ACNUR considera que no es probable que |as
personas de nenos de 18 afios de edad posean | a madurez necesaria para
cal i brar debi damente el significado y |as consecuenci as de of recerse
voluntari anente para servir en |las fuerzas arnmadas y que nuchas, de hecho, se
veran induci das por factores conmo | a necesidad de proteccion fisica, la falta
de alimentos y/u otras formas més sutiles de mani pul aci 6n. Los ni fios

refugi ados son, desde |uego, particularmente vulnerables a ello debido a su
despl azamento y a | os probl enas conconitantes de i nseguridad.

7. Respecto de la matriculacién en institutos mlitares de personas de nmenos
de 18 aflos de edad, el ACNUR sigue consi derando que en principio |a educaci 6n
civil es preferible ala nilitar. Sin enbargo, con el &nino de dar cabida a
los intereses de | os Estados que no apoyarian de otro nodo el protocolo,

el ACNUR aceptaria el actual parrafo 4 del articulo 2 si se fijara en 18 afos
la edad mininma para el adiestramento mlitar.
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8. El ACNUR es firme partidario de que se incluya una cl dusul a (nuevo
articulo A) que prohiba el reclutamento de nifios por grupos arnados no
gubernanental es. Conb ya sefial anbs en nuestros anteriores conmentarios, en su
nmayoria | os nifios sol dados pertenecen actual nente a grupos arnados no
gubernanental es, y sin una clausula de ese tipo el protocolo facultativo
perderia nmucha fuerza. Por |as razones expuestas sobre |a edad nininma de
reclutamento y participacidon en |las hostilidades, el ACNUR prefiere que el
articulo especifique la edad ninina de 18 afios en lugar de hacer referencia a
| os nenores. Para asegurar |a maxi na cobertura, el ACNUR es partidario de
gue se haga referencia a | os grupos armados "que participen en" en lugar de a
| os "que sean partes en" un conflicto armado

9. Por dltino, en consonancia con nuestras observaci ones anteriores, si se
han de admtir reservas al protocolo, el ACNUR considera que tanbi én deberia
preverse un procedinmento para retirar |as reservas.

Comté Internacional de la Cuz Roja

[Oiginal: inglés]
[20 de septienbre de 1996]

1. El Conité Internacional de la CGuz Roja (CCR), que se halla presente en
muchos pai ses af ectados por conflictos arnmados, observa consternado que cada
vez mas nifios tonan parte en las hostilidades y se ven atrapados en | os
conbates. Los nifios pueden ser nani pul ados facil nente e induci dos a coneter
actos cuya gravedad no al canzan a conprender y experinentan todo tipo de
padeci m entos y penurias, para no nencionar el hecho de que con frecuencia
son capturados, heridos o nuertos. No se puede pecar de exageraci 6n a
describir la inquietante realidad de | os conflictos arnados de que en muchos
casos participan en las hostilidades nifios de menos de 15 afios de edad, en

vi ol aci 6n de | as nornas internacional es vigentes, contenidas tanto en | os

i nstrunent os de derecho internacional humanitario cono en | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del N fio.

2. El Movimento Internacional de la Ouz Roja y de |a Media Luna Roja se ha
ocupado | a penosa situaci 6n de | os nifios en los conflictos armados. En |os
apartados d) a f) del parrafo C de su resolucion 2 titulada "Proteccion de |a
pobl aci én civil en periodo de conflicto armado", [a XXVI Conferencia
Internacional de la Guz Roja y de |a Media Luna Roja (G nebra, dicienbre

de 1996):

"d) Recomenda a las partes en conflicto que se abstengan de
proporci onar armas a | os nifios nmenores de 18 afios y tonmen todas |as
medi das vi abl es para garantizar que esos ni fios no participen en | as
hosti | i dades;

e) Apoya el trabajo que realiza | a Com sio6n de Derechos Humanos de
| as Naci ones Uni das sobre |a participaci 6n de nifios en | os conflictos
armados, con obj eto de aprobar un protocolo facultativo de | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, de 1989, cuya finalidad es prestar mayor
protecci 6n a | os nifios en conflictos armados;
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i) Toma nota de | os esfuerzos despl egados por el Mvimento para
pronover un principio de no reclutanmento y no participaci 6n en
conflictos armados de | os nifios nmenores de 18 afios y apoya Sus acci ones
concretas para proteger y asistir a todos |los nifios victinmas de
conflictos.™

3. El OCRes firme partidario de un protocolo facultativo de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio que prohiba tanto el reclutamento de nifios de
menos de 18 afios de edad en | as fuerzas arnadas o grupos armados cono su
partici paci 6n en hostilidades. Esperanps que | os paises que aln se resisten
a esta nedi da reconsideren su posici én teniendo presente que | os nifios sufren
de nodo particular durante los conflictos arnados y de que una generaci 6n de
adul t os marcados de por vida por una experiencia de conbate en |la infancia
puede lentificar el proceso de desarrollo de su soci edad.

4, En enero de 1996 el CICR particip6é activanmente en el Ultino periodo de
sesiones del G upo de Trabajo y expresd su opini 6n sobre una serie de puntos
importantes con mras a arnoni zar el proyecto de protocol o facultativo con

| os principios del derecho internacional humanitario. En este contexto,

el CCR previno a | as del egaciones contra el peligro de reducir el alcance de
las normas vigentes de proteccién de la infancia. En efecto, la idea es que
el protocolo facultativo refuerce el grado de protecci 6n de | os derechos

del ni fo.

5. En particular, el ACR opina que el proyecto de protocolo facultativo
debe prohibir toda fornma de participaci 6n, ya sea directa o indirecta, de |los
ni ios en |l os conflictos arnados. D cha prohibicidn ya esta prevista en e
derecho internaci onal hurmanitario aplicable en |los conflictos arnados no

i nternaci onal es, en particular en el Protocolo Il adicional a |os Convenios
de G nebra de 1949. H hecho de que el proyecto de protocolo facultativo
prohi bi ese ciertas fornas de partici paci 6n nenoscabaria | as di sposici ones mas
anplias del Protocolo Il. Ademés, la experiencia en el terreno ha denostrado
que suel e ser practicanmente inposible establecer una distincién entre la
participacion directa y la indirecta. En opinion del ACR el proyecto de
protocol o facul tati vo debe, por tanto, prohibir todas |as formas de

partici paci 6n de nifios en | os conflictos arnmados, sin distincién al guna.

6. Es nmés, el O CR considera fundamental que |as disposiciones del proyecto
de protocolo facultativo sean respetadas por "todas |as partes en conflicto".
Hoy en dia |la mayoria de | os conflictos arnados tienen |ugar no entre Estados
sino dentro de Estados. Precisanente son ésas |as situaciones en que |os

ni ios se hall an mas expuestos. Por consiguiente, es indispensable que |as
fuerzas disidentes o | os grupos armados que participen en |os conflictos

i nternos tanbi én queden sujetos a sus disposiciones y | as respeten. Para
erradicar el flagelo de |os nifios sol dados, |as normas del derecho

i nternaci onal hurani tari o deben ser respetadas por todos |os que de al guna
manera partici pan en los conflictos arnmados. E derecho internaci ona

hunani tari o aplicabl e en situaci ones de conflictos armados no internaci onal es
obliga a todas las partes en conflicto, sin atribuir condicién juridica a | os
grupos ar nados
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7. Por |as razones expuestas, y en aras de |la conform dad con el derecho

i nternaci onal hunmanitario, el O CRes firme partidario de |a segunda versié6n
del nuevo articulo A (E/ CN. 4/1996/ 102, parr. 118), en su forma ennendada por
vari os representantes de | os gobiernos (parr. 119). A juicio del ACR e
proyecto de articul o deberia, por tanto, decir asi:

"Todas las partes en un conflicto arnmado respetaran | as di sposiciones de
los articulos 1y 2 del presente Protocolo relativas a |a participaci 6n
de ni flos, de conform dad con el derecho hunmanitario internacional que |les
sea aplicable. La aplicacion de |a disposicion precedente no afectara a
la condicién juridica de las partes en el conflicto."

1. COVENTAR G5 PRESENTADCS PCR CRGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

O gani zaci 6n _Ar abe de Der echos Humanos

[Oiginal: inglés]
[25 de septienbre de 1996]

1. La Organi zaci 6n Arabe de Derechos Humanos respal da pl enamente el presente
proyecto de protocol o facultativo. La QO ganizacién quisiera sefial ar |as

vi ol aci ones de | os derechos del nifio en situaciones en que se utiliza a |los

ni ios cono nedio para intimdar a sus famli as.

2. La O gani zaci 6n Arabe de Derechos Humanos considera que este acto es una
grave viol aci 6n que | a Coni si 6n de Derechos Humanos debe exam nar y sugiere
que se agregue un articulo al proyecto de protocolo en que se exhorte a |l os
gobiernos y a | as autoridades de ocupaci 6n a que se abstengan durante |as
hostilidades de utilizar a |os nifos de cual quier forna con objeto de
intimdar a sus famli as.

Educaci 6n | nt er naci ona

[Oiginal: inglés]
[5 de dicienbre de 1996]

1. Educaci én Internacional apoya la iniciativa de establ ecer un protocol o
sobre | a participaci 6n de nifios en | os conflictos arnmados. Consideranos que
la edad nmininma para el reclutaniento en |las fuerzas arnadas debe ser

de 18 afios.

2. Ali donde se haya hecho participar a nifilos en conflictos arnados, es
fundanmental que | os Estados presten el apoyo necesario para |a reintegraci6n
de esos nifios en el sistena de educacién y en |a sociedad, dado que |a
transi ci 6n suel e ser traumatica
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Comté Consultivo Mindial de la Sociedad de | os Am gos !
[Oiginal: inglés]
[17 de octubre de 1996]
1. Michos m enbros del Subgrupo de organi zaci ones no guber nanent al es

participaron en el estudio de |as repercusiones de | os conflictos arnados
sobre los nifos (el estudio de la Sra. Machel), en particular realizando

i nvestigaciones. La principal esfera de investigacion para el estudio fue |la
de | os nifios sol dados. Esta | abor se desarroll 6 bajo el auspicio de

Subgrupo y sus resul tados figuran en Children: The Invisible Soldiers por
Rachel Brett, Margaret McCallin y Rhona O Shea (Quaker UN O fice, G nebra,
abril de 1996) l|ibro publicado por RAdda Barnen, Estocol nb, en 1996.
Cbservanos que el estudio recomenda a | os Estados que procuren

"l'a conclusi én tenprana y exitosa de |a redacci 6n del protocolo facultativo
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio relativo a | a participaci 6n de
ni ios en los conflictos armados y aunmentar a 18 afios | a edad de recl utam ento
y participaci 6n en | as fuerzas arnadas"

2. Nuestra respuesta al informe del G upo de Trabajo sobre el proyecto de
protocol o facultativo se basa en | os progranas de investigacion y de trabajo
sobre el terreno en que participan | as organi zaci ones no guber nament al es.
Acogenops con satisfaccién |a | abor ya realizada de redacci 6n del proyecto de
protocol o facultativo y la actitud en general favorable del G upo de Trabajo
alaidea de elevar a 18 afios la edad minina para el reclutamento en |as
fuerzas arnmadas y la participacion en |as hostilidades. Tanbién cel ebranos
| as nedi das positivas que han adoptado al gunos gobi ernos desde el dltino
periodo de sesiones del Gupo de Trabajo. Esperanos que sea posible
finalizar el proyecto de protocolo facultativo en el proxino periodo de
sesiones del G upo de Trabajo.

3. Suscri bi nos pl enamente |a posicién del Comté de | os Derechos del N fio,
expresada en el informe, de que "l as personas de edad inferior a 18 afios no
deberian participar directa ni indirectamente en hostilidades ni deberian ser
recl utadas por |las fuerzas arnadas... principio [que] deberia aplicarse
tanbi én a | as situaciones de alistamento voluntario... [y de que] en

rel aci 6n con situaciones de reclutamento o alistam ento por grupos arnados
di stintos de | os gubernanental es deberia garantizarse |a protecciodn a |os

ni ios de nmenos de 18 afos" (parr. 47).

4. Deseanos hacer |as siguientes observaci ones concretas sobre el texto de
proyecto del protocolo facultativo que figura en el anexo al inforne del
QG upo de Trabajo.

'En nonbre del Subgrupo de organi zaci ones no guber nanent al es sobre | os
ni ios refugi ados y | os nifios en conflictos arnmados (subgrupo del G upo de
or gani zaci ones no gubernanental es en pro de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio).
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5. Acogenops con satisfaccién | a adici 6n del sexto parrafo del preanbul o, que
se refiere a la reconendaci 6n de la XXVI Conferencia Internacional de la Cruz
Roja y de |a Media Luna Roja, de dicienbre de 1995, en el sentido de que |as
partes en conflicto adopten todas |as medi das vi abl es para asegurar que no
participen en |las hostilidades | os nifios de nenos de 18 afios de edad.

6. Proyecto de articulo 1 . Apoyanos |a prinmera version del proyecto de
articulo 1 que, con la supresion de "17" y "directanente", diria asi:

"Los Estados Partes adoptaran todas | as nmedi das posi bl es para que ni nguna
persona que no haya cunplido | os 18 afios de edad participe en |as
hostilidades". E propoésito fundamental del proyecto de protocol o
facultativo es la protecci 6n destinada a inpedir |a participaci 6n de nifios en
las hostilidades. Es, por tanto, fundamental que este articulo sea claro,
enérgi co y congruente con |a reconendaci 6n a que se refiere el sexto parrafo
del preanbul o, que establ ezca una edad especifica, |os 18 afios, y que no
l[imte indebi damente el caréacter de la participacién en |as hostilidades.

7. Proyecto de articulo 2 . Sonbs partidarios de |a prohibicién absol uta de
reclutamento obligatorio de |as personas que no hayan cunplido 18 afios de
edad en | as fuerzas armadas del Estado, expresada en el péarrafo 1 de

articulo 2. Pero a la vez nos oponenos al alistamento voluntario de esas
personas, aun cuando se cunplan | os requisitos del libre consentimento de

ni io y de sus padres o tutores |egales. En nuchas circunstancias el carécter
voluntario suscita serias dudas: son nuchas |as formas de presién que |l evan
a los jovenes a ingresar en las fuerzas arnadas, y el requisito de
consentimento de los padres o de otros no es garantia suficiente y puede

ser irrelevante. En segundo lugar, |as razones para elevar |la edad ninima a
| os 18 afios no s6l o guardan rel aci 6n con | os nétodos de reclutam ento sino
con |l as repercusiones fisicas, psicosociales y enocionales en |os jovenes, |a
enseflanza de técnicas y actitudes nilitares y |l a pérdida de oportuni dades de
un desarrollo en o educativo y | o social nés apropiado para la vida civil.
En tercer lugar, |a presencia de sol dados nés j6venes en | as fuerzas armadas
pondria en tela de juicio la eficacia de | a prohibicién de |a participaci 6n
en |l as hostilidades de |as personas de nenos de 18 afios. Aunque al gunos de

| os gobi ernos que actual nente admten el alistam ento de voluntarios mas

j bvenes cuentan con sistenas destinados a inpedir la participaci 6n de esas
personas en |las hostilidades, no hay ningin sistena infalible. Mentras

per manezcan estos "sol dados j évenes" en |las fuerzas arnadas sienpre existiréa
la tentaci 6n de utilizarlos, y en cual quier caso estaran expuestos a | os
ataques. Por dltinmo, si |os gobiernos se reservan el derecho de reclutar

a personas de nmenos de 18 afios, es mnuy inprobable que resulte eficaz |a
prohi bi ci 6n del reclutam ento de nmenores por grupos arnados no

guber nanent al es.

8. No sonos partidarios de |as escuelas mlitares, convencidos de que |la
educaci 6n civil es la que nmés conviene al nifio. Sin enbargo, dado que e
propésito principal del presente proyecto de protocolo facultativo es inpedir
el reclutamiento en las fuerzas arnadas y |la participacién en | as
hostil i dades de | as personas de nenos de 18 afios, aceptarianps una excepci 6n
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rigurosa respecto de | as escuelas y academias mlitares para atender a | os
i ntereses de ciertos Estados que de otro nodo no podrian o0 no estarian
di spuestos a adherirse al protocol o.

9. Acogenos favorabl enente el nuevo proyecto de articulo A con | a supresion
de | as pal abras "[de nmenores]”, de nmanera que quede prohibido el

recl utam ento de personas de nenos de 18 afios por grupos arnmados no

guber nanent al es.

10. Proyecto de articulo 8 . No venos por qué razoén el nunero de Estados
Partes necesario para la entrada en vigor del presente protocol o deba ser
superior al correspondiente a otros protocolos facultativos de |os tratados
de derechos humanos, que es de diez.

Conf eder aci 6n | nt ernaci onal _de O gani zaci ones Si ndi cal es Li bres

[Oiginal: inglés]
[4y 9 de octubre de 1996]

1. La siguiente es la version revisada de la Carta de |la Juventud de | a
Conf eder aci 6n I nternaci onal de O gani zaci ones Sindical es Libres, que se
sonetera a la aprobaci 6n de |la Junta E ecutiva de |a Confederaci 6n a fines
de novi enbre:

"1l. Los jovenes de nmenos de 18 afios de edad y | os reclutas no deben
participar en |l os conflictos arnados. Adenés, |a participacion en
tales conflictos deberia ser voluntaria.

2. La i ndustria armanenti sta prospera en nuestra soci edad,
i ndudabl emrent e a expensas de nifios y j6venes que se ven privados de
sus derechos hunmanos fundanental es. Los gobi ernos deben nodifi car
sus prioridades para concentrarse no ya en |la defensa sino en el
bi enestar social. Deben prohibirse todas |as armas desti nadas
directanente a la matanza o la nutilaci 6n de civiles, conprendi das
las mnas antipersonal y |las arnas nucl eares.™

2. La Confederaci 6n tanbi én se refiere al articulo "EH calvario de |os

ni ios sol dados", de su publicaci 6n nensual Mindo del Trabajo Libre (octubre
de 1996, pag. 3), que esta disponible para su consulta en |os archivos de la
Secretaria.




