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La séance est ouverte a 10 h 30.

THEME ANNUEL : RECHERCHE ET M SE EN CEUVRE DE SOLUTI ONS ( A/ AC. 96/ 863,
A/ AC. 96/ 867 et A/ AC. 96/872) (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

1. M | RUMBA (Quganda) se félicite de la nouvelle fornule de |'exanmen
du point 4, axée sur |'étude approfondi e de thenes précis favorisant un
consensus. Le théene de | a présente session est approprié car il permet d' aller

au-del a des opérations d urgence a |la recherche de sol utions durables qu
préservent la dignité humaine et |'anour-propre des réfugi és. Le retour des
réfugi és est certes la solution préférable, mais il faut égal ement s'attaquer
aux causes profondes du probl enme, qui sont |a persécution, les conflits arngés,
les troubles civils et la violence. L' Quganda, qui accueille de nonbreux
réfugi és et qui, a un nonent donné, a été pays d' origine de réfugi és, conprend
| es sacrifices des pays d' accueil et |es souffrances des réfugi és eux- nénes.

2. Les causes des conflits qui donnent lieu a des nouvenents de réfugiés
rési dent dans |a mauvai se gestion des affaires publiques et |e non-respect des
droits de |'homme et de la primauté du droit. Il convient donc d intégrer la

pronotion des droits de | 'home et de |'état de droit dans les efforts pour
la paix, |la dénocratie et |e dével oppenent. La dél égati on ougandai se partage
| ' opi nion du représentant du Japon pour qui |a pauvreté est a |'origine des
conflits. Il faut lutter contre la pauvreté et non pas ériger des forteresses
aux frontiéres ou réécrire la Convention pour rendre plus difficile |'entrée
des réfugi és.

3. Se tournant vers les problenmes de |a sous-région de |'Afrique de |'Est,
a laquelle appartient son pays, |le représentant de |'Quganda se dit consterné
par la situation au Burundi, qui pourrait s'aggraver si rien n'est fait. Pour
|' Quganda, la solution est de garantir la sécurité et |a dénocratie pour tous
| es habitants. A cette fin, |le processus de pai x de Mwanza, renforcé par
["Initiative de paix d Arusha sous | es auspices de M Julius Nyerere,
constitue un cadre viable de dialogue national. Tous |es Burundais ainsi que
| a communaut é i nternational e devrai ent appuyer les efforts régi onaux visant a
trouver une solution. En ce qui concerne |l e Rwanda, |a dél égati on ougandai se
félicite |l e Gouvernenent rwandais, qui, malgré |es provocations des auteurs du
génoci de, s'engage a nener une politique de réconciliation et a favoriser le
retour et la réinstallation des réfugiés. |l convient de se pencher sur le
probl eme ethnique afin de favoriser |'état de droit et de prévenir le recours
a des nesures extrajudiciaires.

4, L' Quganda est d'avis que |le retour des réfugi és est la solution
préférable mais qu' entre-tenps, il faut faire face aux besoins des réfugiés
et trouver | es nobyens de pronmpuvoir leur dignité, |eur anour-propre et

| eur indépendance. C est pourquoi |'Quganda net en oeuvre des projets de
réinstallation axés sur |'intégration et |'autononie des réfugiés.

En conclusion, le représentant de |' Quganda réaffirme que |la solution durable
du probl éne passe par |le respect des droits de |'honme et de la prinmauté

du droit ainsi que par |'aide aux pays d' accueil. Il s'inquiéte de

| " apparition de nouvelles fornes de xénophobie, de racisme et d'intol érance
et déplore que | e probl éme du chdénage dans certains pays incite au harcel enent
des réfugiés. Il dit conprendre | e probl énme du chérmage mai s trouve dangereux
que | es plus faibles servent de boucs éni ssaires.
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5. M _KHALID (Pakistan) dit que son pays a observé avec un grand intérét |es
efforts du Haut Conmm ssaire visant a améliorer |'efficacité du HCR Pour que

| e HCR pui sse réussir ses opérations, il doit déployer un personnel efficace,
qui connaisse la région, sa culture et ses traditions. En tant que pays

d' accueil d'un grand nonbre de réfugi és, |e Pakistan espére étre consulté

avant que toute décision ne soit prise concernant |es opérations en faveur

des réfugi és afghans et d' autres situations.

6. Le Pakistan abrite aujourd hui 1,4 mllion de réfugi és afghans, dont |e
probl eme est |'un des plus anciens au nonde. Le Pakistan les a accueillis et
ai dés en pui sant dans ses fonds propres, et leur a accordé une grande liberté
de circul ation dans |l e pays. Lorsque |la communauté internationale a

brutal ement ms fin a son aide, |e Pakistan n'a pas choisi la solution de
facilité qu' est le rapatrienment forcé, mais a continué de prendre en charge

| es réfugi és afghans, ce qui représente un fardeau trés |ourd pour un pays en
dével oppenent.

7. Pour | e Pakistan, |le retour de |a paix en Afghani stan est essentie

car | es mouvenents nassifs de réfugi és ont créé d' énornmes probl énes

admi nistratifs, économ ques et soci aux. Des tensions se font jour dans
certaines provinces, dont le profil dénographi que se trouve nodifié par la
taille de | a popul ation de réfugi és. Le long séjour de mllions de reéfugiés
af ghans et de leur inportant cheptel a causé de gros dégats écol ogi ques, dont
le PNUD a estinmé |le colt déja en 1990 a plus de 208 nmillions de dollars.

Le Pakistan est d avis que le rapatrienent |ibrenment consenti, suivi d' une
réinsertion rapide, est la solution la plus |ogique au probl ene des réfugi és.

8. Au début de |'année 1994, des centaines de mlliers d' Afghans ont été
dépl acés dans | eur propre pays suite a |'escal ade des conbats entre groupes

ri vaux a Kaboul. Plus de 200 000 d'entre eux ont trouvé refuge au Paki stan
mais e HCR n'en a enregistré que 85 000. En raison de la politique du HCR et
de contraintes financiéres, |le Pakistan s'est vu dans |'obligation de ferner
sa frontieére, prévenant ainsi |'arrivée de 300 000 autres réfugi és. La plupart
de ces personnes dépl acées vivent dans des canps provisoires et |le HCR ains
que d' autres organi smes de |' ONU doivent, en priorité, assurer |eur retour
leur réinsertion et leur réinstallation.

9. La majorité des reéfugi és afghans qui restent au Pakistan viennent

de régions ou la paix est revenue. Il faut donc y entreprendre de grands
travaux de rel évenent et de reconstruction pour susciter |le retour des
réfugi és. Le Pakistan y contribue en pernettant |l e passage a travers son

pays d' équi pements et d' autres matériels essentiels a |'Afghani stan.

Mal heur eusenent, | a conmmunaut é international e senbl e peu di sposée a engager
des ressources et du personnel pour |e rapatrienent des réfugi és af ghans.

Le Paki stan constate avec préoccupation que |'assistance aux réfugi és af ghans
a été réduite, de toute évidence dans |le cadre d' une stratégie précongue
visant a inposer |'intégration sur place comme solution. O, pour |le Pakistan
['"intégration sur place est une solution qui n'est ni acceptable ni pratique.

10. Le représentant du Paki stan pense que |la récente évolution de |la
situation en Afghani stan est sans doute |la neilleure chance pour |e pays de
retrouver la paix depuis le retrait des forces sovi étiques. Il espére que,

comme |'a dit le premer mnistre Bhutto, | e gouvernement provisoire ms
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en place par les talibans reviendra sur certaines de ses politiques

consi dérées come discrinmnatoires a |'égard des femmes ou susceptibl es de
freiner |e dével oppenent économ que et social de |'Afghani stan. Cependant, |es
di ff érences i déol ogi ques ne doi vent pas influer sur des décisions qui touchent
I es hommes, les femmes et |es enfants d' Af ghani stan, dont |es souffrances

ont trop duré. Bloquer |'assistance en faveur de la reconstruction de

| ' Af ghani stan et du rapatriement des réfugi és équivaudrait a condammer des
mllions d innocents, en particulier des fermes et des enfants. Les nouvelles
perspectives de paix doivent aller de pair avec une intensification de |'aide
internationale en faveur de |'Afghanistan. Cest la la neilleure solution, sur
e plan tant hunanitaire que politique.

11. Myr BERTELLO ( Sai nt-Si ege) rend honmage au HCR qui, de tout tenps,

a ms la question des solutions durables au coeur nméne de son approche des
probl enes de réfugi és, en en faisant, avec la protection, |'un des piliers
de ses activités essentielles. Les progranmes d'assistance matérielle, de

pl us en plus nonbreux, devraient viser eux aussi cette recherche, qui est
dans |'intérét de tous, c'est-a-dire du réfugi é, du pays d' origine ou
d'installation et de |la comunauté internationale. Devant la multiplication
des conflits et des guerres, |la comunauté internationale s'interroge sur la
prévention de nouveaux dépl acenents de popul ati on, dont |es causes sont |es
renversenents politiques et les guerres civiles, les violations nassives des
droits de |'homme et des mnorités et |'expansion du marché des arnes. Ceux
qui en souffrent le plus sont |es groupes vul nérabl es, notamment |es personnes
agées, les femmes et les enfants, qui n'ont pas acces a des biens essentiels
tels que la sécurité, |'éducation et les soins de santé. Il n'est pas
surprenant que la majorité des réfugi és provi ennent aujourd' hui de pays en
dével oppenent.

12. L' éli m nation des causes de ce flux croissant de réfugi és et de personnes
dépl acées tonmbe | argenent en dehors du mandat du HCR |l s'agit d' une téache
qui inconbe a la comrunauté internationale tout entiére et a ses

organi sations, qui doivent oeuvrer soit pour un dével oppenment qui ne se limte
pas a |la sphére économque mais qui affirnme la dignité de | a personne hunai ne
par | a pronotion de ses droits, soit pour une intervention appropriée qu

pui sse éviter |'éclatement de nouveaux conflits. Toutefois, |e HCR garde une
pl ace i nportante parm ces organi sations grace aux noyens dont il dispose et

a son expérience. Qutre qu'il a a son actif le rapatrienment des réfugi és du
Mbzanbi que et |la récente Conférence sur |a Communaut é des Etats indépendants,
il peut aussi fournir d inmportants él énents d'anal yse et avancer des
propositions utiles devant de nouvelles situations précaires. Le génocide
rwandai s aurait probablenent été évité si la comunauté internationale avait
contribué a résoudre pacifiquenment, en son tenps, |e probleme de ceux qu' on
appel l e "l es anci ens réfugi és" rwandais.

13. Se référant a la recherche de solutions durables, le représentant du
Saint-Siége dit que le rapatrienent |ibrenent consenti doit étre fondé sur le
respect du principe du choix volontaire, qui va de pair avec la protection du

réfugi é. Afin de rendre possible I e rapatriement |ibrement consenti, il faut
travailler avant tout pour que change la situation politique, économ que et
sociale qui a conduit a |l'exil. Pour ce faire, on doit assurer |e respect

effectif des droits de |'homme, une politique orientée vers | e bien généra
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de tous |l es citoyens, une adm nistration i ndépendante de la justice et un
proj et de dével oppenent soutenu par |a conmunauté internationale.

14. Il faut égal enent que | a conmmunaut é i nternational e prenne des engagemnents
plus fernes pour un contrdle efficace du commerce et du transfert des
armenents. La présence d' arnes dans | es canps de réfugi és rend plus difficile
encore | a recherche d' une solution pacifique, et |es mines antipersonnel tuent
ou mutilent des mlliers d innocents et entravent |e dével opperment de régions
entiéeres. Il arrive parfois que |l es pays qui financent |'action humanitaire
soi ent ceux-la ménes qui produi sent et exportent |les arnes, recevant en retour
des bénéfices considérables. Il faut donc dénmilitariser |es canps, pour que

| es réfugi és puissent prendre une décision libre, loin de |a menace des arnes
ou de |'influence de | a propagande de certains politiciens qui croient avoir
tout a gagner du nmmintien du statu quo.

15. En conclusion, le représentant du Saint-Si ege souligne que |la
réconciliation reste | e pas nécessaire a franchir par tous |es nenbres

d' une soci été : ceux qui vivent a l'intérieur conme |es réfugi és qu
souhaitent y retourner, mais aussi |a comunauté internationale, qui doit
respecter |'identité nationale et les traditions culturelles propres a chaque
pays. Les programmes de reconstruction et de réinsertion peuvent porter |leurs
fruits si |'honme change a |'intérieur, de fagcon a pouvoir contribuer a la

création d' une soci été nouvelle. Cette contribution doit étre fondée sur des
princi pes dénocratiques et sur des idéaux de solidarité, au lieu d' étre
encadr ée par des méthodes dictatorial es ou enpoi sonnée par |e régionalisne.

L' Egl i se catholique est consciente de cette responsabilité et considére comre

un él énment de sa mssion de porter sa contribution la ou elle est présente,
par son ensei gnenment et Ses oOeuvres.

16. M _ ZISWLER (Suisse) dit que si, aux yeux du grand public, le HCR
apparait avant tout comme une organisation travaillant dans le court terne et
parant au plus pressé, sa mission |la plus essentielle réside dans |la recherche
de sol utions durabl es aux probl énmes de réfugi és. Parnm ces sol utions durabl es,
I a plus souhaitable denmeure | e rapatrienment |ibrenment consenti. La Suisse,

qui fait de cette solution une priorité, net en oeuvre, dans le cas de la
Bosni e- Her zégovi ne, une politique d encouragenent au retour fondée a la fois
sur une aide individuelle a chaque réfugi é et sur des projets de renmse a

ni veau des structures comrunautaires d' accueil en Bosnie. Cette politique
pragmati que connait déja un certain succes nais des interrogations subsistent
concernant les possibilités de retour dans les lieux d' origine. Auss

| a Suisse souhaiterait-elle que |l e HCR réuni sse a nouveau | es pays intéressés

N

afin de trouver des réponses a ces interrogations.

17. La Sui sse souscrit entiéerenent au concept de |'approche globale, qui fait
du naintien de la paix et de la sécurité, de la pronotion du dével oppenent
économ que et social et du respect des droits de |I'homre, des él énents devant

i npérativenent étre pris en considération dans |a recherche de sol utions
durabl es. Pour cela, la responsabilité d' un grand nonbre d' acteurs est

engagée. |l y a d abord | a responsabilité des Etats d' origine, auxquels il
appartient en premer lieu de garantir a leur population |le respect des droits
de |'honme pour qu'elle ne se sente pas contrainte a la fuite et, ensuite, de
créer les conditions matérielles et de sécurité qui pernettront le retour des
r éf ugi és.
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18. Il vy a ensuite la responsabilité de |la conmmunauté internationale qu

doit, dans le cadre de |l a diplomatie préventive, soutenir davantage |es
efforts de coopération régionale, que ceux-ci soient politiques et économ ques
ou qu'ils soient spécifiquenent consacrés aux questions de dépl acenment de
popul ation. Quant au HCR, il ne senble pas étre fondé a intervenir en anont

d' une crise et ne devrait donc pas se méler de prévention pure, qui est une
activité essentiellement politique. Cest en aval de la crise que sa présence
ainsi que |'assistance et la protection qu'il fournit permettront d' éviter que
la situation ne se dégrade a nouveau. Le HCR, acteur humanitaire, neutre

et inpartial, doit se garder de s'engager dans des activités politiquenent
trop sensibles, qui risqueraient de brouiller |la perception des acteurs
humanitaires qu' ont les parties au conflit et de rendre le travail sur le
terrain plus dangereux qu'il ne |I'est déja souvent.

19. Il vy aenfinla responsabilité des organi sations, non gouvernenental es ou
i nt ergouvernenmental es, en particulier celles qui s'occupent de dével oppenent.
A cet égard, la coordination entre acteurs hunmanitaires et acteurs de

dével oppenent se révele d' une inportance fondamental e pour faciliter la
transition d une situation de conflit a une situation de paix et de

dével oppenent. Pour ce qui concerne le HCR il lui faut certes, comme a tous

| es acteurs humanitaires, intégrer dans ses activités les inpératifs de la
recherche de solutions, mais sa responsabilité en la natiére s'arréte |la. Dans
| e donai ne de |la pronotion et du respect des droits de |'homme, le réle du HCR
est indéniable, mais il devrait rester limté aux aspects qui touchent
particuliérenent aux questions de réfugi és et aux questions d' asile en

général . Le HCR doit se contenter par exenple d'effectuer un suivi passif,
conme dans |le cadre de |'arrangenent entre Sri Lanka et |la Suisse.

20. La conplexité croissante des nouvelles crises confronte |'ensenbl e des
acteurs a des situations inhabituelles. S'il était encore possible, il n'y a
pas si longtenps, d' établir une claire distinction entre aspects hunmanitaires,
aspects de dével oppenment et aspects politiques, cette distinction tend
aujourd' hui a s'estonper dans de nonbreux cas, rendant nécessaire |'adoption
de solutions globales. Le représentant de la Suisse félicite le

Haut Conmissaire et |'ensenble de ses collaboratrices et coll aborateurs

d' avoir adopté une telle approche globale et d avoir contribué aux efforts
visant a une neilleure collaboration entre les différents acteurs, sur |la base
de leurs mandats respectifs et de | eurs avantages conparatifs. Acteur
essentiel de la scéne hunanitaire, le HCR sait qu' au-del a des questions
institutionnelles, ce partenariat est une condition sine qua non de |"'action
humanitaire véritable et dans |'intérét prem er des réfugiés.

21. M_ZHANG Yi shan (Chine) dit que s'il est encourageant de noter que |les
probl enmes de réfugi és dans des régions telles que |I'Angérique central e,

" Afrique australe et |'Indochine ont été résolus a des degrés divers, la
situation actuelle des réfugi és dans |l e nonde n'autorise guére a |'optim sne.
D un c6té, en raison du lourd héritage de |la guerre froide et de
|"inpossibilité d arriver a une solution politique, certains probléenes de
réfugi és qui se posent de |ongue date résistent a toute solution inmrédiate.
D un autre cb6té, on constate une recrudescence de guerres |ocal es et de
conflits arnes provoqués par des dissensions raciales et religieuses ou des
différends territoriaux. La pauvreté, |e sous-dével oppenent, un endettenent
croi ssant et |es catastrophes naturelles conpronettent toujours gravenent
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la survie et |e dével oppenent de nonbreux pays en dével oppenent. Le viei
ordre économ que international et son systéme commercial dérai sonnabl e et

i néqui t abl e dom nent toujours |le nonde, et certains pays ont néne encore
recours au bl ocus et aux sanctions pour reéaliser |eurs objectifs hégénonistes
et s'ingérer dans les affaires intérieures d autres Etats. Tous ces facteurs
sont des obstacles a |la paix et au dével oppenent nondi al et rendent toute

sol ution au probl éne des réfugi és inpossible.

22. Le Gouvernenent chinois a toujours pensé que pour résoudre |e problene
des réfugiés, il fallait s'attaquer a ses causes fondanentales. La paix et le
dével oppenent sont |es deux principaux défis que doit relever |a comunauté
internationale et ce sont aussi les conditions préalables a toute solution

Ce n'est que par un reglenent négoci é et pacifique des différends, un

dével oppenent économ que et social plus rapide et |'établissenment d' un nouve
ordre économ que international équitable et rai sonnable que I es conditions
politiques et économ ques indispensables a une solution définitive peuvent
étre mses en place. Parallélement, |a comrunauté internationale devrait
suivre le principe de la solidarité internationale et du partage des charges,
et rechercher une solution globale a la question des réfugi és en |'abordant
par différentes voies afin de créer les conditions d un rapatrienment et d' une
réinstallation librenent consentis des réfugiés. Il y faut |'action concertée
des pays d'origine, des pays d asile, des donateurs et des pays de
réinstallation. Cela nécessite aussi une coordination de |'action des

organi sations international es conpétentes et |'octroi de ressources humai nes
et financi éres suppl énentaires. Le nonbre croi ssant de cas dans | esquel s des
réfugi és fuient |eur pays aprés avoir été rapatri és nontre que non contents de
fournir une assistance hunmanitaire et de rechercher une solution, la
comrunaut € internationale et le HCR devraient aussi tenter d' assortir |eur

ai de aux réfugi és d' une action visant a pronouvoir |e dével oppement écononi que
des pays en dével oppenent pour trouver une solution effective et durable au
probl eme. Ces derni eres années, le HCR a fait quel ques tentatives réussies en
ce sens en proposant |'idée d' une approche globale. Pour la Chine, cette idée
ne pourra étre mse en oeuvre efficacenent que si |les pays intéressés et |les
organi sations international es conpétentes unissent leurs efforts. Pour sa
part, le HCR devrait en toutes circonstances se confornmer strictement a son

a

nmandat et donner la priorité a la protection et a |'assistance.

23. La Chine considére que le rapatrienent |librement consenti est |la solution
| a plus appropriée au probl ene des réfugi és, ce qui a été prouvé dans

| a pratique durant de nonbreuses années. En accueillant et en protégeant

280 000 réfugi és i ndochinois sur son territoire, | e Gouvernenent chinois

a consenti d'énormes contributions en ressources humai nes et financiéres.

Afin d' élimner rapi dement un probl énme persistant depuis 17 ans et de répondre
aux aspirations des réfugi és, avec la participation du HCR et grace a une
heureuse col | aboration entre la Chine et |a République dénocrati que popul aire
| ao, environ 3 000 réfugiés lao ont été rapatri és ces derni éres années.

Avec |l a conclusion du PAG en Asie du Sud-Est et la solution du probl ene des
réfugi és vietnam ens en Asie du Sud-Est qui s'est ensuivie, |e rapatrienent
des réfugi és vietnam ens présents en Chine revét désormais un caractére

d' urgence. La Chine a noté avec satisfaction |'attitude positive du pays
intéressé, qui a accepté d accueillir les réfugi és rapatriés, et elle est
préte a coopérer avec |e pays en question conme avec |es organi sations

i nternational es conpétentes pour garantir un rapatrienent |ibrement consenti
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et rapide des réfugi és vietnam ens de Chine. A ceux qui choisiront de

prol onger |eur séjour provisoire en Chine, | e Gouvernenent chinois continuera
de fournir une assistance dans un esprit de philanthropie. S agissant de ceux
qui souhaitent retourner dans |leur pays d origine en sécurité et dans |la
dignité, la comunauté internationale et I e HCR devrai ent deneurer saisis de
la situation et leur préter |eur concours.

24. Le rapatriement des réfugiés de |la ner vietnam ens de Hongkong se déroul e
pratiquenent sans heurts depuis quelques nois, nais |'exanen de |la situation
de plus de 7 000 d' entre eux n'a guére avancé jusqu' a présent. Ceci est un
suj et de vive préoccupation pour |e Gouvernenent chinois, qui estine que
trouver une solution a |l a question des réfugi és de la nmer vietnan ens est une
tache hautement prioritaire dont il inporte qu' elle soit achevée avant

e 30 juin 1997. Le PAG ayant été nené a terne dans d' autres pays d' Asie,

I a Chine conpte vivenent sur une active coopération de la part de toutes |es
parties intéressées pour accél érer |le processus de rapatrienent.

25. Le Gouvernement chinois rend homrage aux nonbreux agents humanitaires qu
ont peiné et néne sacrifié leur vie au service de |a noble cause que défend
le HCR. Pour sa part, il souhaite renforcer encore sa coopération avec | e HCR

et d' autres pays dans |a recherche comrune d' une sol ution au probl ene des
r éf ugi és.

26. M _MESSAQUI (Al gérie) dit que son pays, dont |'attachement a | a cause
humanitaire renonte a | ' orée de son indépendance, apprécie a |leur juste valeur
les efforts actuellement entrepris par le HCR afin d' adapter son action et ses
capacités de réaction aux situations graves qui entrent dans son dommi ne de
conpétence. Par ailleurs, |'Algérie a toujours estinmé que tout effort pour
effacer les réalités dramati ques que connai ssent |es réfugi és et |es personnes
dépl acées doit tendre au renforcenent de la protection internationale sur |la
base des principes consacrés par la Charte des Nations Unies et |es pactes et
conventions auxquels |la comunauté internationale a souscrit. Ace titre, i
serait approprié que |'élaboration de la nouvelle stratégie orientée vers les
sol utions durables et la prévention suscite |'adhésion la plus large de la
communaut € internationale et s'inscrive dans |le cadre d' un partenariat avec

| "ensenmbl e des institutions des Nations Unies concernées.

27. Lors de son intervention du 30 janvier 1996 devant |e Conmité pernmanent,
| e Haut Conmmissaire a, a juste titre, noté avec préoccupati on que certaines
politiques nationales restrictives prenaient de plus en plus le pas sur les
consi dérations hunmanitaires et entravaient |la poursuite des m ssions gl obales
du HCR. C est précisénent parce que les vertus de |'entrai de tendent a

s' estonper et que la conception néne de |'asile est sujette a révision, qu'il
i nporte d' appuyer les efforts des pays qui, malgré |la persistance d' un

cont exte économi que adverse, continuent a s'acquitter de |leurs responsabilités
et a accorder asile et assistance aux personnes en quéte de refuge. Voila
pourquoi |"'Algérie, qui s'enorgueillit de ses traditions d' accueil et

d' hospitalité, assune sa part de responsabilité en accueillant |es reéfugiés
sahraoui s et d' autres personnes dépl acées originaires du Mali et du Niger

Cet engagenent de |' Al gérie est venu conpl éter fort heureusenent |es
obligations qui incombent au HCR & |'égard des réfugi és sahraouis. Car il est
bon de rappeler que I'ONU, qui avait engagé sa responsabilité a |'égard d' un
territoire relevant de la résolution 1514 (XV) de |' Assenbl ée général e,
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veillera a la satisfaction des besoins humanitaires pressants de cette

popul ation tant que | es causes ayant provoqué son exil n'auront pas

di sparu et que | e peuple sahraoui n'aura pas exercé ses droits |égitinmes a
|"autodétermnation et a |'indépendance. Le Gouvernenent algérien sait gré
au HCR de | '"assistance qu'il accorde aux plus vul nérabl es des réfugiés
sahraouis et fornme | e voeu que celle-ci soit renforcée afin de répondre plus
pr éci sénent encore aux besoins multiples de cette popul ation

28. En ce qui concerne | es personnes déplacées du Mali et du Niger, |'"A gérie
se félicite de |'évolution positive récenment constatée dans |la région et ne
nénagera aucun effort pour que le processus de rapatrienent |ibrenment consenti
de ces personnes puisse étre nené a bien. Elle se félicite de |a coopération
exenpl aire entretenue avec le HCR et |le FIDA afin d' apporter des sol utions

dur abl es aux probl éenes auxquels se heurtent ces populations. |l inporte que

ces liens se resserrent pour que |'aide apportée a ces personnes dépl acées
soit encore plus bénéfique et soutenue.

29. M_YIMER (Ethiopie) dit que si les trois grandes sol utions
traditionnelles au probl enme des réfugi és sont |le rapatrienent |ibrenent
consenti, |'installation sur place et la réinstallation dans un pays tiers,
|"Ethiopie a toujours préféré le rapatrienent |ibrenent consenti et la
réinsertion ultérieure des réfugi és dans leur lieu d origine. A cet égard,

c' est avec une profonde satisfaction que |'on peut constater que cing ans de
pai x et de stabilité continues en Ethiopie ont perms a plus d un mllion de
réfugi és éthiopiens de retourner chez eux en sécurité et dans la dignité, ce
grace a |'aide du HCR Les quelques mlliers d' Ethiopiens qui sont toujours
réfugi és dans | es pays voi sins denmandent instamment a étre rapatri és et une
opération a cet effet comencera au Soudan en novenbre 1996. Bien que |es
perspectives d' avenir soient plus brillantes qu' auparavant, |'aide a la
réinsertion et a la réadaptation des réfugi és reste prati quenment inexistante.

Les infrastructures soci o-économ ques |les plus él énentaires doivent étre

améliorées si |'on veut faire face au fardeau suppl énentaire que constitue
| "accueil de ces masses de rapatriés. Le rapatrienment doit étre lié ala
réinsertion et a la reconstruction. A cet égard, |'Ethiopie est heureuse

d' annoncer qu'un docunent de stratégie générale pour la réinsertion des
rapatri és éthiopiens de |'étranger, élaboré par le HCR a été présenté aux
donateurs par | e Gouvernenent éthiopien et le HCR La réaction des donateurs
est treés encourageante et |'on él abore actuell enent des projets fondés sur

| es besoins concrets des rapatriés et des collectivités locales qui les
accueil I ent.

30. L' acti on du Gouvernenent éthiopien ne se limte pas au rapatrienent des
réfugi és, mmi s consiste aussi a pronmouvoir des sol utions durabl es au probl éne
des réfugi és actuel |l enent présents sur son territoire. L'Ethiopie réaffirme
qu' elle est préte a faciliter le rapatrienment des réfugi és venus de pays

voi sins dés que |la situation dans |es pays d' origine pernmettra |eur retour

en toute sécurité et dans la dignité. Les préparatifs du rapatrienment des
réfugi és somaliens dans | e nord-ouest de la Somalie en sont a un stade avancé.
Des représentants de ces réfugi és ont été autorisés a traverser la frontiére
pour se rendre conpte par eux-nménes de |la situation dans |es zones
potentielles de réinsertion. Un comté directeur conposé des autorités du
gouver nement régional, de représentants du HCR et de personnel technique du
gouvernement a égal ement travaillé a sensibiliser |les réfugi és aux avant ages
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d' un rapatrienent |ibrenment consenti. On peut espérer que |la prem ere phase
d' une opération pilote de rapatriement pourra conmencer dans un avenir proche.
Le Gouvernenent éthiopi en encourage cette opération en dépit de |'absence dans

l e nord-ouest de la Sormalie d une autorité avec laquelle il aurait signé un
accord tripartite, le HCR se chargeant de stipuler |les nodalités de
| "opération de rapatrienment. |l est prét a signer un ménorandum d' accord avec

| e HCR pour |'engager dés que possible. Cette opération pilote, conforne a la
stratégie du HCR qui net |'accent sur le rapatrienment |ibrenent consenti,
favorisera |l e rapatrienment de la plus grande partie des réfugi és dans |eurs
foyers et allégera |l e fardeau que supportent |'Ethiopie et |'ensenble de |a
communaut é internationale. Elle ne pourra se faire cependant que si |'on
assure la protection internationale des réfugi és au cours de |leur retour et de
I eur réinsertion pour éviter qu'ils ne repartent.

31. Dans | a recherche de sol utions durables, des pourparlers prélimnaires
ont égal ement été tenus avec les autorités djiboutiennes sur |la possibilité de
rapatrier les réfugi és djiboutiens dans |eur pays d origine. Il senble que |la

pl upart des réfugi és soient désireux de rentrer chez eux au nonent opportun
Le Gouvernenent éthiopien est, pour sa part, entiérenent favorable a ce
rapatrienent et souhaite que e HCR|'aide a nonter une opération a cet effet
dans les neilleurs délais. Il senble aussi que le petit nonbre de réfugiés
kényens soient désireux de rentrer dans |eur pays d' origine. La encore,

| e Gouvernenent éthiopien espere que le HCR I'aidera a nmettre en place une
opération de rapatrienent.

32. Mal gré cette évol ution encourageante, |es réfugi és en Ethiopie continuent
de souffrir des conflits incessants et de |'absence de stabilité dans |es pays
voi sins. Ainsi, |'Ethiopie continue d abriter plus de 275 000 réfugi és

sonal i ens dont la situation reste insoluble. Devant |a conplexité des

probl enes, elle souscrit entiéerenent a |'adoption par |e HCR d' approches

gl obal es, qui devraient étre holistiques et s'attaquer aux causes
fondanment al es des violations des droits de |'homre, des conflits politiques et
soci aux et des boul eversenments économ ques. Dans | e cas des réfugiés

somal iens, on voit se nanifester depuis quel ques nmois chez | es donateurs une
certaine |lassitude qui se traduit par une dimnution des fonds all oués et une
réduction des rations alinentaires. Si |'on peut conprendre les frustrations
et |'inqui étude de |a comunauté international e devant |a situation des
réfugi és somaliens qui dure depuis trop longtenps et résiste a toute tentative
de solution, on ne peut adnettre le recours a des méthodes coercitives telles
que |la cessation de |'aide alinentaire et |la réduction de services soci aux
vitaux. A cet égard, |'Ethiopie pense que | e nonbre de réfugi és présents dans
| es canps est sous-évalué et se déclare préte a travailler avec |es donateurs
a |'élaboration d un mécani sne rai sonnabl enent efficace de recensenent de |la
popul ati on de réfugi és pour parvenir a un chiffre mutuell ement acceptable.

33. Il se trouve actuel |l enent en Ethiopie plus de 70 000 réfugi és soudanai s
répartis dans trois canps de la région occidentale du pays. Leur situation est
presque anal ogue a celle des réfugi és sonaliens, mais | e gouvernenent continue
de partager avec eux les nmaigres ressources dont il dispose. Il leur a fourn
des terres ou ils peuvent exercer des activités agricoles |eur donnant un
certain degré d' autonom e alinentaire. Cependant, du fait de |eur présence,

| e déboi senment et |a dégradation de |'environnement sont énornmes et |'Ethiopie
a besoin d'une assistance pour redresser ce déséquilibre.
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34. La politique du Gouvernenent éthiopien et le bilan de son action a
| ' égard des réfugi és sont clairs. Il continue de nener une politique de porte

ouverte et d' accorder asile et protection a toutes |les victines authentiques
de persécutions qui viennent chercher refuge sur son territoire. Cela étant,

il convient de souligner que | es probléenes de réfugi és dans | e nonde et dans
la corne de |'Afrique en particulier ne peuvent étre résol us durabl enent

que si |'on s'y attaque dans une perspective régionale. C est pourquo

| e Gouvernenent éthiopien est fermenent attaché au renforcenment et a la
revitalisation d organes régionaux tels que |'Autorité intergouvernenental e de

lutte contre | a sécheresse et pour |e dével oppenent (1 GADD) dont il estine
qgu'ils sont a ménme de résoudre | es probl énes économ ques, sociaux et
politiques de la région. Il salue les efforts faits par |es pays nenbres de

|'" I GADD et de |' QUA pour endiguer les conflits politiques qui nmenacent de
déstabiliser la corne de |'Afrique. La conmunauté internationale et |es
organes conpétents des Nations Unies ont |le devoir de renforcer |es nbyens
dont di sposent ces institutions régionales pour gérer efficacement |e

regl ement des conflits, les prévenir ou au nobins en atténuer les effets et

€l aborer des stratégies pour |la recherche de solutions durables a la crise des
réfugi és. Le HCR peut faire beaucoup pour pronmpuvoir des actions préventives
aux échelons international, régional et sous-régional

35. Les réfugi és ont un inpact considérable sur |'environnenent en Ethiopie.
La collecte de bois de chauffage et la construction d' abris causent des
dommages irréparables a |l a végétation, renforcant | e processus de
désertification au voisinage des canps. Les ressources en eau sont
surexpl oit ées, ce qui conpronet |'avenir des communautés | ocal es. L'Ethiopie
espere que e HCR sensibilisera |a conmunauté internationale a cette situation
et que | es donateurs consentiront un nodeste effort pour |'aider a rétablir

' équilibre écol ogi que des régi ons touchées. L' Ethiopie renercie le HCR |es
gouver nenments donateurs, |es organisations intergouvernenental es et non
gouvernenental es de toute |'aide qu'ils ont fournie jusqu'a présent sur

son sol. Elle exprime |"espoir qu'ils renforceront encore cette assistance.

36. M _MXHAMMED (N géria) dit que les solutions offertes (rapatrienent,
intégration et réinstallation dans un pays tiers) au probl éene des réfugi és ne
l e reglent pas systémati quement sous tous ses aspects. Ainsi, |le N géria n'est
pas convai ncu qu'en Afrique, ou |'on conpte 5,7 mllions de réfugiés sur

les 13,2 mllions enregistrés a |'échelle nondiale, |a solution consistant

a en réinstaller quelques milliers soit pleinement satisfaisante. Dou la
nécessité d' une approche holistique et proactive de |la recherche de sol utions
durabl es aux crises de réfugiés.

37. La poursuite et la mise en oeuvre de solutions durables exigent des Etats
parties a la Convention de 1951, au Protocole de 1967 et a d' autres

i nstruments, régionaux notamment, conmme |a Convention de |'QUA sur les
réfugi és, qu'ils s'acquittent des obligations qu'ils ont contractées.

Le Nigéria est préoccupé par |'interprétation unilatérale des protocoles qu
dérogent aux droits des demandeurs d' asile. Les Etats devraient adopter une
définition universell enent acceptable de la notion du non-refoul enent,

conforne au droit international
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38. Le Nigéria est conscient des conséquences économ ques et soci al es
entrainées par |'accueil de réfugiés. Malgré la fragilité de | eur économe
et |'"insuffisance des ressources disponibles, de nonbreux pays africains
accueillent des mllions de réfugiés. Ils méritent d' étre ai dés pour pouvoir
faire face a la charge que représentent |les réfugi és. Aussi géné soit-il par
des difficultés économ ques, le Nigéria continue lui aussi a pratiquer une
politique de la porte ouverte en natiére d asile. Lorsque |es demandeurs

d' asile libériens arrivés par ner devai ent accoster au Nigéria, le
gouvernement ne s'est pas contenté de les accueillir, mais a ouvert des
crédits d' un nontant équivalant a un mllion de dollars pour fournir un abri
aux réfugi és et un soutien logistique au HCR En 1995, le Nigéria a repris ses
contributions aux programmes du HCR a hauteur de 50 000 dollars et fera de
nménme en 1996.

39. L' exi stence de réfugi és et de personnes dépl acées est synptomatique d' un
prof ond probl éne socio-politique. C est pourquoi toute solution durable doit
s' attaquer aux causes fondanmental es des crises a |'origine du phénonene.

Le Nigéria participe a |'action entreprise sous son inpulsion par |la
Communaut é économ que des Etats de |'Afrique de |' Quest (CEDEAO) pour nettre
un terme a la guerre qui sévit depuis longtenps déja au Libéria, et dont la
cause prem ére est la lutte effrénée pour |le pouvoir. C est dans cet esprit
que le chef de |'Etat du N géria qui occupe actuellenent |a présidence de

| a CEDEAO a accueilli en aolGt 1996 une réunion dont |'objet était de veiller a
la mise en oeuvre de |'accord de pai x d' Abuja de 1995, qui prévoyait toute une
série de nesures avant la tenue d' élections libres et réguliéres. Il est tenps

mai ntenant que |' ONU et |a conmmunaut é internationale prétent |'assistance
politique et matérielle voulue pour que |le cessez-le-feu et |'accord puissent
étre respectés sans retard et que le Libéria et |a sous-région connai ssent
enfin la paix. L'instauration de la paix au Libéria pernettra aux réfugi és et
aux personnes dépl acées de regagner |eur pays.

40. Il est capital de prévenir les conflits en en déterm nant |es causes
possi bl es, tout spécialenent en Afrique. Le Nigéria se félicite a ce propos
du ménor andum d' accord conclu récement dans |la région de |'Afrique australe.
Il faudrait envisager |e méne genre de stratégi e dans d' autres sous-régi ons
en vue de prévenir les conflits et de pernettre aux organi sations régional es

africaines de meux faire face aux probl énes de réfugi és.

41. Non content de sa réputation d efficacité, le HCR a adopté une série de
nesures administratives visant a |'accroitre encore et a réduire les colts
(projet Delphi). Afin d assurer |le succes de ce projet, il lui faudrait

exam ner un certain nonbre de questions qui tdt ou tard pourraient se
présenter. Prem érement, existe-t-il des nécani smes de coordinati on des
activités en Afrique, celle-ci étant conposée d' un certain nonbre de
sous-régi ons ? Deuxiemenent, la direction des opérations passant du Siege

au terrain, quelles mesures ont été prises pour protéger |e personnel,

en particulier le personnel recruté sur place ? Il convient égal enent de
chercher a assurer une représentati on équitable du personnel africain
au Siege. Et troisiemenent, il faudrait créer une instance ou |les nenbres du

Conmité exécutif pourraient étre informés périodi quenent des progrés reéalisés
dans la restructuration. Enfin, e Nigéria se déclare préoccupé par le faible
taux de représentation des femes aux postes de direction du HCR || est
convai ncu que Me Ogata ne nmanquera pas de s'intéresser a |la question.
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42, M _ZOUKHOUROV (Observateur du Tadjikistan) dit que la mse en oeuvre du
Programe d' action adopté a |'issue de |a Conférence régionale pour |'exanen
des probl enes relatifs aux réfugi és, aux personnes dépl acées ou contraintes a
d' autres formes de dépl acement et aux rapatriés dans | es pays de | a Comrunaut é
d' Etats indépendants et dans certains Etats voisins est devenue |'une des
questions prioritaires de la politique extérieure du Gouvernenment tadjik.

Pour él aborer des projets concrets a cette fin, un sémnaire régional sur |les
processus mgratoires réuni ssant des représentants des Républiques d' Asie
centrale et des organisations internationales a été organisé dans la ville

de Bi chkek. Avec |'aide des organisations internationales, |le rapatrienent des
réfugi és et le retour chez elles des personnes déplacées a |l'intérieur de |la
Républ i que du Tadji ki stan se poursuivent. Grace a cette aide, il a été
possi bl e non seul enent d'organiser le retour rapide dans |leur foyer de |la

pl upart des réfugi és et personnes dépl acées, mais aussi de stabiliser

consi dérabl ement la situation politique dans |le pays. Ce retour crée cependant
de nouvel les difficultés, touchant a leur réinstallation et a leur réinsertion
dans la vie politique et sociale. Par ailleurs, tous ne sont pas encore
revenus. |l reste encore plus de 180 000 Tadji ks dans | es pays de |la CEl, pres
de 15 000 réfugi és ne sont pas encore rentrés d' Afghanistan et plus de

5 000 séjournent provisoirenent dans |a région autonone du Haut - Badakhchan
Dans | e groupe de districts de Garm dans la partie orientale du Tadji ki stan

| e programe de réadaptation sociale des réfugi és et personnes dépl acées n'a
pratiquenent pas commencé. Le Tadjikistan sait qu'il ne doit conpter que sur
ses propres forces pour résoudre tous ces probl enes.

43. Néannoi ns, mal gré toutes | es nmesures prises pour sortir de la crise et
assainir la situation économ que, |a République se trouve dans de telles
difficultés qu' elle ne peut se passer de |'aide de |a conmunauté
internationale. A son avis, il conviendrait avant tout d' accél érer le
rapatrienent des réfugi és se trouvant en Russie et dans d' autres pays de

la CEI. Le premer probléme qui se pose est celui de leur transport par |les
voies ferroviaire et aérienne. Ensuite, il faudra reconstruire au plus vite
I es 20 000 habitations détruites dans la circonscription de Khalton du groupe
de districts de Garm qui a le plus souffert de la guerre civile. Enfin,

il est indispensable de fournir aux réfugi és et personnes dépl acées des
produits de prem ére nécessité, des médi canents et des vétenents.

44, Souscrivant a |'idée de | ancer dans |l e cadre de |I' ONU un appe

i nt erorgani sati ons pour une aide d' urgence au Tadjikistan en 1996, |a

dél égation tadjik s'appuie sur la déclaration conmune de | a dél égation tadjik
et de |'opposition tadjik publiée a |'issue des quatriene et cinquiene

séries de pourparlers intertadjiks pour demander instamment au Départenent

des affaires humanitaires de |'ONU, au HCR, a la CSCE, a |'OM et aux
représentants des pays donateurs d' apporter une aide financiére et matérielle
conpl énentaire en vue de résoudre | es probl énes que posent |es réfugiés et les
personnes déplacées a |'intérieur du pays. Le Tadjikistan a un besoin pressant
d' aide, en particulier de la part du HCR qui est seul en mesure de | ui
fournir un concours réel et efficace. Il faut ajouter que |le nonbre de
réfugi és tadjiks qu'il reste a rapatrier a augnenté consi dérabl ement .

A l'issue de la prem ére série de pourparlers intertadjiks, une conm ssion

m xte avait été créée sous |la présidence des chefs de m ssion du HCR

au Tadji ki stan et en Russie, qui devait se charger des questions de

rapatri enent des réfugi és se trouvant actuel |l enent dans |es pays de | a CEl
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Mal heur eusenment, a cause de la reprise des hostilités dans la région du Pamr,
| e nonbre des personnes déplacées a |'intérieur du pays s'est multiplié.

Pl us de 20 000 personnes dépl acées originaires du groupe de districts de Garm
ont été enregistrées dans les trois derniers nmois. Des dizaines de milliers de
personnes souffrent de nouveau; dans la ville de Douchanbe, a Kof arni hon et
dans d'autres districts sont réapparues des nasses de personnes dépl acées qu
doi vent a nouveau s'installer dans des batinents publics ou des dortoirs

d' établ i ssement scolaire.

45, Les dirigeants de |a République du Tadjikistan ont pris des nesures pour
régler le conflit mlitaire et ont signé un protocole de cessez-le-feu avec

| es commandants | ocaux qui opérent dans | e groupe de districts de Garm

Une rencontre entre le Président de | a République E. Rakhnobnov et |e chef de
| " opposition tadjik unie, Abdoullo Nouri est en préparation. Il faut bien
constater cependant que | e HCR a consi dérabl enent réduit |'anpleur de ses
activités au Tadjikistan, rappelant et dans certains cas, réduisant son
personnel hors siéege dans les régions les plus difficiles, ce qui énpusse
dans une certaine nmesure les succeés qu'il a renportés dans |e pays. C est

ai nsi par exenple que la conmm ssion m xte créée a Ternez et Khairaton pour la
m se en oeuvre de |'accord de rapatrienent des réfugi és tadjiks d' Af ghani stan
conclu entre | e Gouvernenent afghan, | e Gouvernenent tadjik, |e Gouvernenent
ouzbek et le HCR est réduite a |'inaction. Il en résulte que | e processus de
retour des réfugi és d' Afghani stan est pratiquenent au point nmort. Cette
évolution revét a |'heure actuelle une grande inportance eu égard aux
événenents récents d' Afghanistan. Les Tadji ks réfugiés sur le territoire

af ghan n'ont pas la possibilité de retourner chez eux. Il se trouve d' autre
part au Tadji ki stan de nombreux Afghans qui sont eux-nénmes des réfugi és.

Pour couronner le tout, |e Tadjikistan devient souvent un pays de transit

pour |es Afghans qui vont chercher refuge dans d' autres Etats.

46. Mal heur eusenment, ni la politique de financenent pratiquée par | e HCR

et | es organi sations non gouvernenental es internationales (par exenple

| a fondati on Save the Children des Etats-Unis), ni |les progranmes de livraison
de natéri aux de construction |lancés par |' ONU pour reconstruire | es naisons
détruites et dével opper les petites entreprises ne se sont révélés tres

ef ficaces. C est pourquoi |e Gouvernenent tadjik demande de nouveau une
reprise de |'exanen de |a question du rétablissement du mandat du HCR dans

ses dispositions originelles.

47. M__ANWAR HASHI M (Bangl adesh) dit qu'ainsi qu'il est souligné dans |a
docunentation sur le théme annuel, |es deux aspects du mandat du

Haut Conmi ssaire, a savoir la protection internationale et |es solutions
per manent es, sont clairenent inbriqués. L' objectif ultime de la protection
internationale est en effet |'élaboration de solutions durabl es.

48. Le rapatrienment |ibrenent consenti est la solution qui fait le plus

d' adeptes. Pour étre durable, il doit étre lié a la réinsertion, laquelle
exige la création de conditions propres a assurer un retour dans des
conditions de sécurité. La stratégie préventive peut étre égal enent un él énent
fondarmental dans | a recherche de sol utions durables. On a aujourd' hui

davant age conscience du lien qui existe entre, d une part, |la pronotion de

| a bonne gestion, la primauté du droit et un dével oppenent durable et,

d' autre part, la prévention des nouvenents de réfugi és et des dépl acenents
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de popul ation. C est pourquoi |'on reconnait |la nécessité de renforcer |les
capacités juridiques, judiciaires et adm nistratives nationales. Les conflits
et hni ques et la violence qui ont entrainé récement des dépl acements massifs
de popul ation soulignent égal ement conbien il inporte de rétablir la paix et
des conditions de sécurité dans | e cadre de sol utions durabl es.

49, Il est par ailleurs nécessaire que, paralléelement a la mse en commun

de | eurs conpétences par |les organisations a vocation hunanitaire et de

dével oppenent, |es gouvernenents coopéerent davantage pour soutenir |es
activités de rel évenent, de réinsertion et de reconstruction, piliers d' une
rem se en état durable des régions intéressées. On s'accorde a reconnaitre

gu' en | " absence d' une action préventive efficace, |es probl énes des

dépl acenents hunmai ns continueront a s' étendre. Des sol utions durabl es aux
situations d urgence conplexes a |'origine de flux de réfugi és requi érent des
efforts sur plusieurs plans - prévention, protection et solutions - tant de la
part des pays d'origine que de |a part des pays d asile.

50. La récente initiative concernant |es problenes de réfugi és, de personnes
dépl acées, d'autres fornes de déplacenents involontaires et de rapatri és dans
| es pays de la CEl a débouché sur |'adoption, en mai 1996, d'un programre

d' action portant sur |es répercussions des dépl acements passés, actuels et
futurs. Il inmporte toutefois égal enent de ne pas perdre de vue que |es
particul arités régionales requi erent peut-étre des stratégies, dans une
certaine nmesure, propres a chaque région. La Conférence sur la CEl et le
processus préal abl e présentent plusieurs aspects intéressants eu égard au

t héme annuel sél ectionné.

51. Prem erenent, la Conférence a perms aux divers acteurs de nettre leurs
ressources en conmun, créant ainsi un précédent au stade de la planification
collective destinée a faire face a des probl émes humani taires de grande

anpl eur. Deuxi énenent, des efforts ont été faits pour cerner les différentes
cat égori es de personnes touchées et, |le cas échéant, nmettre au point des
définitions de travail de concepts nouveaux tels que : personnes se trouvant
dans des situations anal ogues a celle des réfugi és, rapatri és, personnes
poussées par des raisons indépendantes de |leur volonté a se réinstaller,

per sonnes anci ennenent expul sées et "mgrants écol ogi ques", auxquels |le régine
de protection devra s'étendre tét ou tard. Troisiémenent, |a Conférence a pour
des raisons évidentes qualifié |a question des réfugi és de probl énme, mais i
convient peut-étre de garder a |'esprit |les propos tenus par le Directeur
général de 'O Msur |la question des migrations volontaires, selon | esquels

nonbre des nouvenents survenus spontanément a |'intérieur de la CEl |oin de
perturber | e dével oppenent social et écononi que des régions d accueil, y ont
contri bué.

52. Le Bangl adesh se félicite de la participation du HCR aux travaux du

Conmité permanent interorganisations, et invite instamment | e HCR a exam ner en
priorité au sein du Comté |les noyens d' anéliorer |Ie foncti onnement de ce
dernier, ainsi qu' a anal yser différents nodél es de coordination pour faire
face de mani ere cohérente aux situations d' urgence conpl exes.

53. Il ne faut pas perdre de vue |le principe fondanmental du non-refoul enent
dans le contexte de la protection internationale, ni |la nécessité de renforcer
la solidarité et | e partage des charges a |'échelon international. Il est vra
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qgue | es réfugi és provi ennent général enent de pays en dével oppenent, nmais i

est égal ement vrai que |es pays qui accordent |'asile a un nonbre inmportant de
réfugi és sont aussi des pays en dével oppenent. En 1971, durant |la guerre de

i bération du Bangl adesh, |'Inde a offert |'asile a pas nmoins de 10 nillions
de réfugi és bengalis. Le Bangl adesh a pour sa part accueilli deux vagues de
réfugi és du Myanmar en | ' espace d' une douzai ne d' années. Ces quel ques faits
dénontrent que | es pays respectent dans une large nesure |l e principe du
non-refoul ement lorsqu'ils doivent faire face a des afflux de réfugiés,

qu'ils aient ou non adhéré aux instruments relatifs aux réfugiés.

54. Peut-étre est-il nécessaire d' évaluer et, partant, de quantifier |'inmpact
économ que et social de |la présence de réfugi és sur les pays d asile, en
particulier |es pays en dével oppenent qui accueillent aujourd hui |a majeure
partie des réfugiés. Cette contribution invisible des pays d' asile doit étre

pl acée sur le néne plan que les contributions volontaires au titre des budgets
de programmes. C est pourquoi |e Bangl adesh souhaite que | e Comté pernmanent
exam ne cette question en 1997 et espére que les participants a |la présente
session du Comité exécutif seront en mesure de prendre une décision dans

ce sens.

55. M __KAMANDA WA KAMANDA (Zaire) se réjouit de savoir que le théne a
débattre au cours de cette quarante-septiéne session du Comté exécutif est la
recherche et la mse en oeuvre de solutions durables. En effet, la situation
dans la région des Gands Lacs et |'est du Zaire est tres préoccupante. A la
qguar ant e- si xi ene session du Conmité exécutif, le Zaire avait attiré |'attention
sur la précarité de la situation au Burundi mais, faute d' avoir été réglés de
toute urgence, |es probléemes ont pris aujourd hui les proportions que |'on
connait. Il faut espérer qu'il n'en sera pas de néne de la situation qu
prévaut aujourd hui e long de la frontiére entre le Zaire, |le Rnanda, le
Burundi et |'Quganda. On observe en effet dans ces régions des préparatifs

i ntenses en vue d' affrontenents immnents pour les jours et |es senaines qu
viennent. Il s'agit d opérations mlitaires des Tutsis des Grands Lacs en vue
de réaliser leur réve dinstaurer |'enpire Hi ma dans | a région en sounettant
mlitairement, politiquenment et social enent |es popul ations qui vivent dans
ces régions.

56. Lorsqu' en nmai 1963 | es pays d' Afrique ont inscrit dans |a Charte de
' Organisation de |'unité africaine le principe de |'intangibilité des
frontiéres héritées de la colonisation, ils se sont fixé au méne nonent comme

objectif I'unité de |' Afrique et | e dével oppenent solidaire. Nul n'a le droit
de répercuter sur ses voisins ou d autres ses difficultés, réelles ou feintes,
ni son éventuelle incapacité de gérer son espace vital. Les Etats peuvent
néannoins solliciter | e concours des autres pays et le Zaire est toujours

di sposé a contribuer a la recherche de solutions qui ramenent |a paix,

la concorde et la stabilité en Afrique en général, et dans |la région des
Grands Lacs en particulier.

57. En juillet 1994, prés de 2,5 mllions de réfugi és sont entrés dans |es
régi ons du Nord-Kivu et du Sud-Kivu. Curieusenent, c'est contre le Zaire

qu' ont afflué |les accusations, notamment a propos de prétendus entrainenents
des ex-Forces armées rwandai ses (FAR), de trafic d arnes dans |la région et de
soutien a certains groupes armés au Burundi
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58. Dans sa déclaration limnaire concernant la situation dans |a région des
Grands Lacs, le Haut Conmissaire a indiqué a juste titre que |l es appels |ancés
par e PNUD et | e HCR pour remédi er aux donmages causés a |'environnenent et
aux popul ations de |'est du Zaire n'avai ent quasi nent suscité aucune réaction;
gu'il ne suffisait pas d établir la paix mlitaire dans des soci étés déchirées
par des guerres civiles; que |'instauration de la paix civile requérait un
consensus mninmal sur la structuration future de la société; que le lien entre
| es probl énes de réfugiés et la paix et la sécurité n'était peut-étre nulle
part aussi évident que dans |la région des Gands Lacs; que le HCR n' avait
jamai s vu ses préoccupations humanitaires s'enliser dans un tel bourbier
dintéréts politiques et de sécurité; que son assistance humanitaire
desservait également les mlitants qui avaient intérét a maintenir le

statu quo; et que |'établissenent de |l a paix appelait des solutions justes et
humani t ai res pour ceux qui avai ent été délibérénment chassés en vue de

| ' établissement d' une hégénoni e et hnique ou de la prise de contréle d' un
territoire.

59. C est parce que ces vérités ont été a dessein occultées et que |les
positions - maintes fois exprinées - du Zaire n'ont pas senbl & énouvoir des
homes, des pays et des organi smes qui ont sans doute des raisons de préférer
la désinformation a |'informati on objective, qu' aucune solution n'a été
trouvée a ce jour; que les victines de |'exode massif des réfugi és rwandai s et
burundai s sont devenues aujourd' hui des accusés; et que |l e Conseil de sécurité
a adopté trois résolutions accablant plutdét le Zaire que |l e Rnanda ou le
Burundi, ou se trouvent précisénent |es nmachines de production cyclique de
réfugi és. Ainsi, si |'enbargo sur la fourniture d' arnes au Rwanda est
désormmi s | evé, on envi sage en revanche d' envoyer au Zaire, qui a offert son
hospitalité aux réfugi és, une commission internationale d enquéte sur des

al |l égations d' entrainenent des ex-FAR et de trafic d' armes ainsi qu'une

m ssion d' observateurs aux frontiéres avec |es pays voisins - pays qui, eux,
n'ont voulu ni de la comm ssion internationale d enquéte ni du dépl oi enent

d' observateurs.

60. D un autre coté, le refus justifié, et catégorique, opposé par

| a République du Zaire au projet de création d' un "Hutul and" sur son
territoire, bien que notifié aux plus hautes instances de |'ONU, du HCR et de
" QUA, n'a pas enpéché certains de ses partenaires bilatéraux et multil atéraux
de continuer de soutenir subrepticenent ce plan. |l est déplorable que le
Consei|l de sécurité prenne des décisions avant méne d' avoir vérifié les faits
ou les informations au seul notif qu'ils proviennent du Rwanda, et cette sorte
de vigilance a sens unique commence a | asser dans | es pays d' accuei l

En attendant, un autre plan de déstabilisation des régi ons du Nord-Kivu et

du Sud-Kivu se précise depuis le nois d' ao(t dernier aux fronti éres du Zaire
avec le Rmanda, | e Burundi et |'Quganda - plan qui s'apparente a un vaste
conpl ot eu égard aux nonbreuses conplicités décel ées dans | e conportenent

équi voque de certains agents opérant pour |le conpte d' ONG et d' organi snes
humani taires. En effet, et le Comté exécutif ne |'ignore pas, des agressions
sont perpétrées réguliérement depuis le 31 ao(t par des €l énents arnes dits
"Banyanul enge" contre le territoire zairois a partir des pays voisins, et la
ville zairoi se de Bukavu a essuyé en septenbre derni er des attaques | ancées
par |'Arnée patriotique rwandai se (APR) depuis | e Rnanda. Le Gouver nenent
zairois espére que tout sera ms en oeuvre pour que de tels agi ssenents soient
banni s.
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61. Dénoncant certains conportenents contraires aux objectifs de la
protection internationale des réfugiés, le représentant du Zaire fait état du
| axi sme et des conplicités internationales qui font la part belle a un Rnanda

qui s'est toujours dérobé a |'exécution de bonne foi des obligations qu'il a
contract ées, tout en continuant de faire supporter au Zaire | e poids de
réfugiés a qui il a donné |'hospitalité. On se trouve d autre part en présence

d' un danger réel de manipul ati on des princi pes humanitaires a des fins
politiques. C est ainsi que |"application du principe du rapatrienent

i brement consenti, qui suppose que les conditions de sécurité et de dignité
soi ent réunies pour le retour des réfugi és dans |leur pays d' origine, peut étre
détournée par les Etats qui, hostiles au retour des réfugi és, ne créeront
jamais les conditions propices au rapatrienent. On en arrive ainsi a affirmer
de plus en plus sa volonté d'installer de facon permanente |es réfugi és hors
des frontiéres du pays d origine et a transformer |les réfugi és en expul sés
pour des raisons ethniques ou politiques, sans que |I' O ganisation des

Nations Unies, soumse a l'intimdation d intéréts puissants qui tentent de
s'en servir pour |eur expansion dans |e nonde, ne réagisse.

62. Quant au regroupenent des canps et a |l eur déplacenent, c'est la un
princi pe qui devrait étre apprécié en fonction des réalités sur le terrain.
Cest ainsi qu'il est aberrant de proposer de déplacer des canps hutus du

Sud-Kivu vers |les hauts plateaux, ou les réfugi és risquent de se trouver aux
pri ses avec des Banyanul enge d' origine tutsi.

63. Par ailleurs, le représentant du Zaire dénonce | es anbiguités de

| "application de principes humanitaires a la situation des réfugi és dans |la
régi on des Grands Lacs, ou |l e probl éme est fondamental ement politique.

En effet, il s'agit dans cette région d un groupe d homres et de femmes
appartenant a |'ethnie hutu chassés de | eur pays par des él énents d' un autre
groupe ethnique, les Tutsis, qui se sont enparés du pouvoir et s'opposent a
tout retour des réfugi és au Rnanda. Comment le HCR, |'ONU et |a communaut é
internationale entendent-ils faire face efficacenent a ce probl enme grave de
nani ére a ne pas en arriver a cautionner une épuration ethnique ? Auss

| ongt enps que | es aspects politiques de ce probl éme seront occultés, |les

i nstances international es ne trouveront pas de sol ution appropri ée durable a
| ' épi neuse question des réfugi és rwandais. Toutes | es mesures engagées depuis
| ongtenps (fermeture progressive ou regroupenent des canps, augnentation des
effectifs du contingent zairois pour assurer |la sécurité dans |es canps,
neutralisation des intimdateurs et des ex-Forces arnges rwandai ses,
dépl oi enent d' observateurs ou canpagnes d'information) n'auront d'inpact
positif sur le rapatriement que si une attention soutenue est accordée a la
recherche de solutions politiques. C est pourquoi |la dérive totalitaire d' un
régi ne soutenu par une arnee nono-ethnique, la pratique de |'intimdation sous
la forme d' un climat d'insécurité entretenu et de violations généralisées des
droits de | ' homme en vue de fixer définitivenment |les réfugi és dans | es pays
d' accueil, la confiscation des biens et |'occupation illégale des propriétés
des réfugi és et des personnes en exil pour justifier les difficultés du retour
constituent autant de débordenents qui devraient préoccuper |a comrunauté
internationale au nonent ou elle s'engage résolunent sur la voie de |la
recherche et de la mse en oeuvre de sol utions durables.
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64. Il faut dés lors repenser |es propositions de solutions et |es nmesures a
nettre en oeuvre au regard du diagnostic établi par |e Haut Conm ssaire dans
sa déclaration limnaire. Il faut en outre avoir |e courage d' aborder |e

probl enme autrenent, sans la nollesse, latimdité et e |axisne des approches
tentées a ce jour par la comunauté internationale. Pour |le Zaire, toute

sol ution durable du probl éne des réfugi és rwandai s doit absol unent intégrer |le
chatiment des auteurs de crinmes contre |'humanité et des responsabl es

d' assassinats; la libération des personnes enpri sonnées sans incul pation; et

| a cessation des arrestations arbitraires, de |la confiscation des biens, de

| " occupation ill égale des propriétés des personnes se trouvant en exil et de

| a campagne nenée par les nédias et d autres mlieux officiels qui propagent

| a haine ethnique, |"esprit de vengeance et |'incrimnation judiciaire sur une
base ethni que. Ces mesures propres a instaurer |la confiance ne seront
réel l ement opérationnelles qu' a travers des institutions dénocratiques

garanties par des élections libres. Il faudra aussi commrencer a associer |es
réfugi és eux-ménes a |l a recherche de solutions a leurs probl énes et au choi x
de leur destin. Il faudra, surtout, agir puissanment sur soi pour voir |les

N

choses autrement, de maniére a créer les conditions propices a des solutions
dur abl es. Les sol utions préconi sées pour |e probléene des réfugi és rwandais
sont applicables, mutatis nmutandis, au probl éne des réfugi és burundais, de
pl us en plus nonbreux au Zaire et dont |e Gouvernement zairois a saisi la
conmmunaut € internationale dés le nbis de nai dernier

65. En outre, il faudrait se prémunir contre |'utilisation de certaines ONG
et organi sations humanitaires comme relais des intéréts de certaines
pui ssances. En effet, |'expérience des autorités zairoises sur le terrain

- dans la région des Grands Lacs - a dénobntré que, sans un encadrenment et une
sél ection mnutieuse, en consultation avec | e gouvernenent des pays d' accueil
des ONG et organi sations humani taires, partenaires opérationnels du HCR
peuvent servir de relais a des intéréts sur lesquels ni le HCR ni |le systéene
des Nations Unies, ni les pays d accueil n'ont une prise réelle et qui nuisent
aux intéréts des pays d' accueil. Cest ainsi qu au nonent ou le HCR a
entrepris de fermer progressivenent |es canps des régions du Nord-Kivu et du
Sud- Ki vu, conforménment aux accords de rapatrienent, des ONG et organisations
partenaires du HCR se sont introduites dans |es canps pour mener des canpagnes
contraires aux objectifs poursuivis, en incitant notamrent |es réfugi és a ne
pas accepter de rentrer chez eux et a refuser de se préter au recensenent
entamé par le HCR 11 inporte donc que, dans le cadre de |'exanmen de |a
question du renforcement de | a capacité des ONG | ocal es, des garanties
suffisantes soient étudi ées pour protéger les intéréts des pays d' accueil

66. Enfin, M Kananda wa Kamanda tient a faire part de la grande frustration
des popul ations de son pays, victinmes des effets néfastes de | a présence
nassive, inédite et prolongée de réfugi és sur leur territoire. C est pourquo
son pays réitere |'appel qu'il a lancé en vue de |'organisation rapide d' une
table ronde des bailleurs de fonds du Zaire, et en appelle a cet effet a une
initiative personnelle du Haut Conmi ssaire. Le CGouvernenent zairois continuera
a entretenir des relations de coopération internationale efficaces en veillant
désormais a ce que | es progranmes humanitaires |ancés avec son accord ne
portent plus atteinte, directenent ou indirectement, a ses intéréts vitaux.

La séance est levée a 13 h 5.



