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| nt roduction
1. Au par agraphe 26 de sa résol ution 1996/85, intitul ée "Droits
de |'enfant", la Conmission des droits de |’homme a prié |le Secrétaire

général de transmettre aux gouvernenents, aux institutions spécialisées et

aux organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es conpétent es
au Conmté des droits de |'enfant et au Rapporteur spécial conpétent |e rapport
du groupe de travail chargé d' élaborer un projet de protocole facultatif ala
Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant |a vente d enfants, la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, en |les
invitant a fornmuler leurs observations a ce sujet a tenps pour qu' elles

pui ssent étre diffusées avant |a prochai ne session du groupe de travail

2. Confornénent a cette résolution, le 4 octobre 1996, le Secrétaire
général a invité | es gouvernenents, |es organisations intergouvernenental es et
non gouver nenent al es concernées, ainsi que | e Rapporteur spécial chargé

d étudier la question de la vente d enfants, de la prostitution des enfants et
de | a pornographie inpliquant des enfants et le Conité des droits de |’ enfant
a lui sounettre |eurs observations.

3. Au 29 novenbre 1996, une réponse avait été recue du CGouver nenent
sud-africain.

4, Des réponses ont égal enent été recues du Conseil de |’ Europe, de la
Division de la prévention du crinme et de la justice pénale, du Départenent des
affaires humanitaires, de la Cour internationale de Justice, de |’ O ganisation
des Etats angéricains, de |’ Organi sation des Nations Unies pour |’ éducation,

la science et la culture et du Haut Conm ssariat des Nations Unies pour

| es réfugiés.

5. La Fédération international e pour le planning fanilial, Internationa
Save the Children Alliance et |'Aliance réforme nondial e ont égal enent
fornul é des observati ons.

6. Le présent rapport contient un résuné des él éments de fond figurant dans
l es réponses regues. |l rend conpte égal enent des informations transm ses,
conforménent a la résolution 1995/78 de | a Comm ssion des droits de |’ homme,
par |es Gouvernenents jamaicain et togolais et par |’organisation non
gouvernenental e Internationale de |’ éducation, qui ont été recues apres

| " établ i ssement des docunents E/ CON 4/1996/ W5 14/ 2 et Add. 1.

7. Les réponses suppl énentaires feront |’ objet d un additif au présent
docunent .
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. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES ETATS
Janai que
[Oiginal : anglais]
[8 janvier 1996]
1. La Janaique a exam né |l e rapport du groupe de travail ainsi que le

projet de protocole facultatif qui vise a élimner la vente d enfants, la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants.

2. Dans certai ns pays, ces phénonenes sont consi dérés comme
particul i erement préoccupants car ils sont de toute évidence trés répandus.

3. Bi en qu' en Janaique |la situation soit stable dans | e sens ou |es
pratiques de la vente d enfants, de la prostitution des enfants et de la

por nogr aphi e i npliquant des enfants ne sont pas apparues, |e Gouvernenent
janaicain est favorable a |’ adoption d un protocole tendant a lutter contre de
tels actes, a les élininer et a en sanctionner |es auteurs.

4. Il estime que les Etats parties qui ne disposent pas encore des lois
voul ues doivent se doter de la | égislation appropri ée pour conbattre |es
pratiques en cause.

5. La Janai que approuve |l es dispositions relatives a la qualification
pénal e des actes, a |’indemisation et a la protection des enfants.

Il faudrait en outre souligner que tout doit étre fait pour protéger
["identité des victines et infliger des sanctions appropri ées a ceux qui ne
respecteraient pas cette disposition. Les victimes ayant, dans bi en des cas,

subi de péni bl es épreuves psychol ogi ques, |’'Etat se doit de ne pas | es exposer
davant age.
6. La coopération internationale est indispensable, et |e protocole doit

prévoir |’ extradition des coupabl es dans | eur pays d origine pour quils
y soi ent poursuivis et condamés.

7. Le Mnistere de la justice et la police auront certai nement un role
actif a jouer en la natiére pour assurer une adm ni stration appropriée de
la justice.

8. Face aux probl énmes en jeu, |’ éducation de |a popul ation revét assurénent
une inportance capitale. Il inconbe a chaque Etat de nettre en place des
canpagnes éner gi ques pour sensibiliser |la population aux effets s’ exercgant sur
les enfants, a |’ existence du protocole et surtout aux mesures a prendre en

pr ésence de cas concrets.

9. Ce dernier point est capital car |'Etat ne peut, par ses seul es
activités de police, détecter tous |les cas. C est grace au concours de
particuliers, qui signalent de tels incidents, que |es pratiques en cause
seront élim nées.

10. Le protocol e devrait prévoir des nmesures pernettant de fournir des
rensei gnement s anonymes nai s suffisanment précis pour identifier, |ocaliser et
appr éhender | es coupabl es.
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11. Le protocole est un texte inportant qu il y aura |ieu d appuyer
lorsqu’' il sera présenté pour adoption
Togo
[Oiginal : frangais]
[8 mars 1996]
1. Le Gouvernenent togolais, en appréciant les efforts consentis par le

groupe de travail sur la question de |’'élaboration d un éventuel protocole
facultatif a la Convention relative aux droits de |'enfant, se réouit des
di spositions pertinentes qui sont prises par |a conmmunauté internationale en
vue de contribuer au renforcenent des neécani snes juridi ques appropriés de
pronotion, de protection et de respect de |’ ensenble des droits de |’ enfant
dans | e nonde.

2. Le Togo, ayant toujours présent a |’ esprit que |’enfant, en raison de sa
vulnérabilité particuliére, a besoin en toutes circonstances d une protection
juridique appropriée, prend acte des grandes |ignes contenues dans

| annexe |11 du rapport du groupe de travail (E CN 4/1995/95).

3. En s’ associant aux efforts treés remarquabl es de | a communaut é
i nternational e dans ce domai ne, | e Gouvernenent togolais voudrait fornuler |les
observations ci-apreés.

4, Le Gouvernenent togol ais, reconnai ssant que |’'intérét supérieur de
|"enfant doit, en toutes circonstances, étre |a préoccupation fondanental e,
approuve gl obal erent |’ esprit de |’ ensenbl e des principes directeurs énoncés.
Il soutient les efforts d anal yse dépl oyés par | e groupe de travail dans |a
sol ution de ces probl emes spéci fiques auxquel s sont confrontés | es enfants de
par | e nonde.

5. Le CGouvernenent togol ais appuie le principe selon |lequel e protocole
facultatif envisagé devrait accorder une attention particuliére a |la nécessité
de prendre toutes | es mesures nécessaires aux niveaux national et

international pour prévenir et élimner les pratiques de |la vente d enfants,
de la prostitution des enfants et de |a pornographi e inpliquant des enfants,
ainsi que |es nesures nécessaires pour |la réinsertion des victines.

6. Dans cet ordre d' idées, il pense que |'attention devrait étre portée sur
la prévention, qui constitue |la stratégie prioritaire en natiére de garantie
effective des droits de |’ enfant.

7. S agi ssant des princi pes énoncés dans |es définitions, |e Gouvernenent
togolais estine tout particuliérenent que |la définition donnée a |’ enfant est
parfaitement conforme & celle consacrée a |’article premer de |la Convention
relative aux droits de |’ enfant.

8. Cependant, bien que cette définition couvre toute la notion, le

Gouver nenent togol ai s juge nécessaire dans ces cas spécifiques de préciser les
différentes catégories d age qui devront pernettre de définir |la personnalité
juridique de |'enfant, notamment : |’ age mninuml égal pernmettant a |’ enfant
de consulter un homme de | oi ou un nmédecin sans | e consentenment des parents
|"&ge minimumfixé pour la libération de |’ obligation scolaire; |’age m nimum
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d’ adm ssion de |'enfant & un enploi, ainsi que |'age m ni mum | égal de
consentenent de |’enfant a des rel ati ons sexuel | es.

9. En ce qui concerne | e deuxi éne point, |e Gouvernenent togolais prend
acte du chanp d’ application qui est défini en vue des nesures a prendre, nais
il estime que le protocole facultatif envisagé devrait s’ étendre d une naniére
plus explicite a d autres notions telles que |’ enl évenent d enfants au cas ou
dans |"esprit du principe, il n est pas prévu une pénalité par rapport a la
vente d enfants.

10. Par ailleurs, |e Gouvernenent togol ais adhére plei nenent aux définitions
qui sont consacrées aux deux derni éres notions, notamment |la prostitution et

| a pornographie. Mais en vertu du principe selon |equel [a Convention

consi dére | ' enfant conme sujet et non objet passif de droit, |e Gouvernenent
togolais n"adnettrait pas que la notion de vente soit utilisée dans ce cas
précis. Il serait plutdt souhaitable d enployer la notion de "traite" dans

| " optique de sauvegarder la dignité et |'intérét supérieur de |’ enfant.

11. En ce qui concerne les principes relatifs a la nise en oeuvre des
instruments pertinents, | e CGouvernenent togolais appuie | es dispositions
prises par le groupe de travail invitant expressénent |les Etats & renforcer

| es cadres juridiques nationaux pouvant garantir davantage les droits de
|"enfant, plus particuliérenent |es problémes spécifiques intéressant |a vente
d enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des
enfants.

12. Le Gouvernenent togolais estinme qu' il est donc indi spensabl e de
concentrer les efforts des Etats sur la protection de |"enfant contre |es
pratiques nuisibles a sa survie, a son épanoui ssenent global. Pour cela, les
Etats devraient faire de la prévention une priorité a |l’'intérieur de |eur
systéne et adopter une | égislation appropriée qui intégre les instrunments
internationaux y relatifs.

13. Le Gouvernenent togol ai s approuve égal enent |es dispositions du groupe
de travail qui encouragent les Etats a une application effective des textes
juridiques internationaux en | a matiere.

14. S agi ssant des qualifications pénal es, indemisation et protection des
enfants, | e Gouvernenent togolais souscrit entiérenent aux di spositions
pénal es appropriées prévues pour prévenir et sanctionner |la vente d enfants,
la prostitution et |a pornographie inpliquant des enfants. Il estine que ces
di sposi tions sont nécessaires pour décourager |les auteurs et conplices de
tels actes.

15. Le CGouvernenent togol ais souscrit aux reconmandations faites aux Etats
d’ adopter dans |leur |égislation interne des dispositions qui pernettent

d indemiser les enfants victines et de |eur procurer |’assistance et |les
noyens nécessaires pour exercer leur droit a indemisation.

16. Quant aux dispositions relatives a la protection des enfants, le
Gouvernenent togolais ne trouve pas d objection a faire et adhére a |’ esprit
des principes qui sont énoncés a cette fin.

17. En ce qui concerne les principes relatifs a la coopération et a la
coordi nation, |e Couvernenent togolais se félicite du fait que | e groupe de
travail ait nanifesté son attachenent a | a coopération international e.
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Il estime que | es principes énoncés font appel a la solidarité internationale
pour |a mse en oeuvre des dispositions du protocole facultatif envisagé.

18. Le CGouvernenent togol ais pense qu' il faudrait mettre |’ accent sur
["intensification de |a coopération bilatérale et donner la priorité a des
politiques décentralisées de prévention nécessaires pour favoriser |es
contacts permanents entre les institutions, |es responsables des Etats
concernés par les questions de la vente d enfants, de la prostitution des
enfants et de | a pornographie inpliquant des enfants.

19. Le Gouvernenent togol ais souscrit entiérenent au principe qui invite les
Etats, dans | e cadre de | a coopération bilatérale et nultilatérale, a prendre
des nesures jugées nécessaires pour élimner |e marché de consommation qu
favorise |’ accroi ssenment des pratiques.

20. Bi en plus, |e Gouvernenent togol ais soutient |e principe de
["élimnation de |la pauvreté, de la faimet du sous-dével oppenent, car |la
pauvret é et |’ absence de dével oppenent économ que constituent |’ une des causes
prof ondes de la vente d enfants, de la prostitution des enfants et de la

por nogr aphi e i npliquant des enfants. Le Gouvernenent togol ais recommande
viverment au groupe de travail d accorder plus dintérét a ce sujet, car i

convi ent de souligner sans anbiguité que les intéréts et |le bien-étre de

| enfant vont de pair avec ceux des adultes qui en ont |la garde. Dans |la
pratique, les enfants seront soums a ces violations aussi |ongtenps que |es
parents seront confrontés a d énormes difficultés de survie.

21. S agi ssant des principes relatifs a |’'assistance et a la réintégration,
al’information, a |’ éducation et a la participation de néme qu a |la

non-di scrimnation, | e Gouvernenent togolais n"a pas d objection a apporter et
adhére aux dispositions prises qui sont parfaitement en harnonie avec |la
Convention relative aux droits de |’ enfant.

22. En définitive, il convient de souligner que |l es principes directeurs
énoncés pour un éventuel protocole facultatif concernant |la vente d enfants,
la prostitution des enfants, |a pornographie inpliquant des enfants, sont
parfai tenent conformes aux princi pes généraux posés par |a Convention relative
aux droits de |’enfant a laquelle, faut-il le rappeler, le Togo est partie,
notamrent |es principes d universalité, de |la non-discrimnation, de |"intérét
supérieur de |’enfant, de la prise en considération de |’ opinion de |’ enfant
et de la survie et du dével oppenent de |’ enfant. C est pourquoi |e Togo
réitére sa pleine adhésion aux princi pes énoncés et exhorte | e groupe de
travail a nener davantage d actions appropri ées en vue de |a réalisation de
cette initiative qui contribuerait efficacement a renforcer |es mécani snes de
protection et de pronotion des droits de |’enfant dans | e nonde et qu

viserait a conpl éter d une mani ére spécifique | a Convention relative aux
droits de |’ enfant.
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1. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES ORGANES DE L' ONU, DES | NSTI TUTI ONS
SPECI ALI SEES ET DES CRGAN SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES

Division de la prévention du crine et de la justice pénale

[Oiginal : anglais]
[24 octobre 1996]

1. En ce qui concerne | es observati ons général es consi gnées dans | e rapport
du groupe de travail chargé d élaborer un projet de protocole facultatif ala
Convention relative aux droits de |’ enfant, concernant |a vente d enfants,

la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants,

la Dvision de la prévention du crine et de la justice pénale souhaite attirer
|"attention sur divers nandats rel evant du programme de |a prévention du crine
et de la justice pénale et sur les activités entreprises a cet égard.

2. La question d une neilleure protection des enfants contre le trafic
illicite denfants, |la prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant
des enfants a été en maintes occasi ons exam née au sein du mécani sme des
Nations Unies pour |la prévention du crime et la justice pénale. Récermrent,

a la suite d' une recommandation formul ée par |a Conm ssion pour |a prévention
du crine et la justice pénale a sa cinqui éne session, |e Conseil économ que et
social, dans sa résolution 1996/26 intitul ée "Mesures de prévention du trafic

international illicite d enfants et d instauration de sanctions appropriées
contre ces actes", a prié le Secrétaire général de continuer a recueillir les
avi s des gouvernernents sur |’ élaboration d une ou de plusieurs conventions
internationales sur le trafic illicite d enfants et |eurs suggestions

concernant |es él énments qui pourraient étre incorporés dans le texte d un ou

de plusieurs instruments éventuels, ayant force obligatoire, relatifs a cette
question. Sur |a recomandation du neuvi énme Congrés des Nations Unies pour |a
prévention du crime et le traitement des délinquants et de |a Commission a sa
quatriéne session, le Conseil économ que et social avait auparavant chargé |e
Secrétariat de recueillir les vues des Etats Menbres sur |a question, qui ont
été présent ées dans un rapport soums par le Secrétaire général a la

Commi ssion a sa cinqui énme session (E O\ 15/1996/ 10).

3. La question de la traite d enfants a égal enent été traitée par une
réunion d experts tenue en 1994 a |’'initiative de la D vision en coopération
avec le Centre pour les droits de |'homre, |"UNNCEF et |es Mnistéres

autrichiens de la jeunesse, de la justice et des affaires étrangeres.

Les experts ont engagé les Etats a prendre des nesures efficaces pour protéger
adéquat enent | es enfants contre tout trafic illicite. Par ailleurs, |e Congreés
nondi al contre |’ exploitation sexuelle des enfants & des fins commerci al es,
tenu en 1996, a denandé a |a Comm ssion pour |la prévention du crine et la
justice pénal e d él aborer une convention internationale ou un autre instrunent
juridiquenent contraignant contre le trafic d enfants.

4, Pour la Dvision de la prévention du crime et de la justice pénale,
toute convention ou tout autre instrunent international juridiquenent
contraignant doit porter sur la question particuliére du trafic illicite

d enfants, indépendanment des raisons d un tel trafic. La Dvision a été

nandat ée par | e Conseil pour procéder, sur |a base des conventions

i nternational es exi stantes, a une enquéte visant a déterm ner dans quelle
nesure | es enfants sont protégés contre le trafic international illicite.
Cette enquéte devra prendre en conpte tant les él énents de fond que les
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nodalités d une telle protection, |le but étant de rassenbl er des données

et de les analyser. La Division a donc pour tache d' étudier |es aspects

t echni ques des dépl acenents transfronti éres des enfants et de recenser

les cas de trafic illicite d enfants. Elle examnera | es conventi ons

i nternational es pertinentes pour détermner si elles prévoient |es procédures
nécessaires pour les mgrations | égal es des enfants et des dispositions

garantissant le rapatrienment des enfants victimes d un trafic illicite.
Par ailleurs, la Division étudiera |les différences entre | es conventions
exi stantes du point de vue de la prévention du trafic illicite d enfants

Les résultats de |’ enquéte seront présentés a |a Conm ssion a sa siXxiéne
session d avril 1997, a |'occasion de laquelle elle poursuivra |’exanen de |a
question de |’ él aboration d une ou de plusieurs conventions contre le trafic
illicite d enfants.

Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

[Oiginal : anglais]
[9 janvier 1996]
[ 7 novenbre 1996]

1. Le Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |les réfugi és (HCR) rappelle
gu il a pour mandat d assurer |es fonctions de protection internationale des
réfugi és et de rechercher des sol utions pernanentes a | eurs probl énes.

Aujourd hui, les femmes et |les enfants constituent la nmajorité des réfugi és et
des autres personnes dont s'occupe |e Haut Commi ssariat. Dans | e cadre de ses
fonctions, le HOR a manifesté un intérét particulier pour le sort des femmes
et des enfants qui sollicitent une protection internationale. Les violences
exercées sous diverses fornes contre ces catégories de personnes, y conpris le
fait de forcer un enfant a se prostituer, |a pornographie ou la vente
illicite, ainsi que la prévention et |'élinination de tels agissenents,
préoccupent tout particuliérenent le HCR

2. La derni ére décennie a vu naltre au niveau international une série
dinitiatives destinées a prévenir et a élimner |es sévices sexuels sur |les
enfants réfugi és. Le Comté exécutif du Programme du HCR a par exenpl e adopt é
un certain nonbre de conclusions sur |la protection des enfants réfugiés.
Celles-ci font état des probl énes de sécurité physique et d exploitation
sexuel | e que rencontrent les enfants et |es femres réfugi és et préconi sent
des nesures préventives de |la part des Etats pour garantir |la sécurité

physi que de ces personnes. Le HCR a en outre publié "Les enfants réfugiés :
Princi pes directeurs concernant |a protection et |’assistance" et "Violence
sexuelle a |"encontre des réfugi és : Principes directeurs concernant |a
prévention et |'intervention". Les principes directeurs applicabl es aux
enfants incorporent |es principes énoncés dans |a Convention rel ative aux
droits de |'enfant, notament au chapitre 7 ("Liberté personnelle et
sécurité").

3. Ces principes directeurs ont été |argenment diffusés auprés du personne
du HCR des Etats et des partenaires sur le terrain afin de |les sensibiliser
aux principes et aux actions concrétes qui peuvent étre nis en oeuvre pour
prévenir les violences a |’ encontre des enfants réfugi és et demandeurs

d asile.

4, Dans ce contexte, le HOR s'intéresse vivenent a |’ élaboration d un
projet de protocole facultatif a la Convention relative aux droits de
| enfant, concernant |a vente d enfants, la prostitution des enfants et |la
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por nogr aphi e i npliquant des enfants. S agi ssant des observations qu' il [ui

a été denandé de fornuler au sujet du texte des principes directeurs pour un
éventuel protocole facultatif, figurant a |’ annexe | du rapport du groupe de
travail (E/ ON 4/1995/95), |le HCR juge ces principes directeurs gl obal enent
satisfaisants. Vu que les enfants réfugi és et demandeurs d’ asil e sont
particul i erement exposés aux formes de sévices et de violences qui font

| "objet du projet de protocole facultatif, |e HOR suggére que ce groupe soit
spéci fi quenent nentionné. Cependant, force est de reconnaitre que

| " élaboration d un protocole facultatif n’en est qu’ aux prem éres étapes.
Peut-étre faudrait-il donc tenir conpte de cette recomandation |lors du
processus de rédaction proprenent dit.

5. Comme on |'a vu, le HCR a pour tache de protéger les réfugi és et de
chercher des solutions durables a leur intention, plus de la noitié d' entre
eux étant des enfants : il considére | es pratiques en cause come des crines

graves qui peuvent étre grandenent préjudiciables pour leurs victines, et
auxquel s les enfants réfugi és et dépl acés sont particuliérenment exposés.

6. A cet égard, |le HCR accueille avec satisfaction toute initiative visant
areéduire le risque que des enfants soient victines de tels crinmes. Il tient
égal enent a souligner que le renforcenent, voire |’ application effective des
di spositions actuelles du droit international et national proscrivant des

agi ssenents de ce type peuvent jouer un réle inportant dans la lutte contre
ces pratiques.

7. En conséquence, |e HCR souhaite vivenent que | e protocole prévoie
|"application stricte et selon des normes claires des |égislations national es
qui crinmnalisent les infractions dénoncées et fixent des sanctions adéquates.
Méne si la partie relative a la qualification pénale et aux poursuites n’est
nmani f est ement qu’ une toute preni ere ébauche, | e HCR note avec satisfaction que
[ "instrument conprendra une disposition établissant |a conpétence des Etats
parties en la matiére dés lors que la victine ou |"auteur de |'infraction est
un ressortissant desdits Etats. Afin de renforcer cette disposition, e HCR
suggére de suppriner les nots "et que ce dernier |le juge approprié"

(E/ON 4/1996/ 101, annexe, chap. |V, par. 2 c)) a l'alinéa concernant |es

vi cti mes.

8. De néne, en ce qui concerne |les parties du texte relatives a
|"extradition, il faudrait adopter une formul ation ferne et contrai gnante
tendant & inposer une telle nmesure dans | e cas des infractions en cause,
plutét qu' ala faciliter.

9. Tout en préconi sant des nesures d’ exécution rigoureuses, |e HCR pense
qu il faut veiller a ce que les enfants victinmes des pratiques dénoncées ne
pui ssent étre poursuivis du fait de leur participation a ces pratiques. Les
enfants réfugi és et déplacés risquant tout particuliérenent d étre contraints
a prendre part a ce type d activité, le HCR note avec satisfaction qu' il a été
envi sagé d’inclure une section sur la protection des victimes et sur |les
noyens d’ assurer que les intéréts particuliers des enfants soient préservés a
tous les stades du processus judiciaire. Il serait nméme souhaitabl e de
recenser plus précisénent les intéréts et besoins particuliers des enfants a
prendre en considération dans tout principe directeur ou loi sur |la question.
Les principes directeurs du HCRrelatifs aux enfants réfugi és (chap. 7 et 8)
et le nodule de formation sur |a conduite des entretiens avec | es demandeurs
du statut de réfugi é (chap. 5) contiennent certains él énents qui pourraient
utilenent étre pris en conpte dans la formulation d une telle disposition.
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O gani sation des Nations Unies pour |’éducation, la science et la culture

[Oiginal : anglais]
[ 28 novenbre 1996]

1. L' Organi sation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la
culture (UNESCO condamme fernenent |la vente d enfants, la prostitution des
enfants et |a pornographie inpliquant des enfants, qui sont des violations des
droits des enfants, et soutient pleinement les multiples efforts dépl oyés pour
y nettre un terme, notamment |’ adoption d un protocole facultatif, si celui-ci
conbl e des | acunes inportantes dans |a Convention relative aux droits de
|"enfant et crée pour les Etats parties des obligations conpl énentaires qui

soi ent effectivenent contraignantes.

2. L' UNESQO partage |"avis, exprinmé par plusieurs dél égati ons au cours des
séances de travail, selon lequel il y alieu d éviter une prolifération

d instrunents internationaux. La Convention relative aux droits de |’ enfant,
dans ses articles 34 et 35, inpose déja aux Etats parties |’ obligation de
protéger |’ enfant contre toutes les formes d’ exploitation sexuelle et de

vi ol ence sexuelle. Dans | es années a venir, il appartiendra a | a comunaut é
internationale et a chacun des Etats parties de nobiliser toutes | es énergies
pour renforcer le suivi et |la mse en oeuvre de | a Convention sous tous ses
aspects.

3. La Convention relative aux droits de |’ enfant est un instrunment de vaste
port ée, universellenent accepté, qui traite non seul enent de |’ exploitation
sexuel | e des enfants en tant que telle, nmais égal enent de probl énmes qui |es
exposent a de nmauvais traitenents, qu' il s’ agisse de leur exploitation par le
travail, du service domestique ou des adoptions illégales. Ele replace les
droits des enfants dans un contexte économ que, social, éducatif et culture
plus général qui, s'il était anélioré, pernettrait d élimner |eur

expl oitation, du nmoins a grande échelle. En nettant |’ accent sur le droit de
["enfant a la vie, a la santé et au dével oppenent, |a Convention fait
ressortir une des causes essentielles de la maltraitance, a savoir |a pauvreté
et |’ignorance.

4. Si | e sous-dével oppenent ne doit pas servir de justification a
| expl oitation sexuell e des enfants, il ne faut pas non plus | e sous-estimer.
La msére, le travail forcé, |'indifférence famliale et |a nenace de

| "expl oi tation sexuelle sont le |ot d un nonbre incal cul able d enfants.

La Convention insiste sur le fait que tous les Etats parties doi vent nener

a bien des programres éducatifs et sociaux pour assurer |le bien-étre des
enfants qui vivent dans des conditions particuliérenent difficiles et coopérer
au niveau international dans leur intérét. Ne serait-ce que pour ces raisons,
| " éducation et la formation professionnelle doivent devenir dans chaque pays
une véritable solution de renplacement a |’ exploitation de |a nmain-d oeuvre
enfantine, y conpris |’ exploitation sexuelle des enfants a des fins
conmer ci al es.

5. L' UNESQO const ate égal enent avec i nqui étude que, dans bien des cas, il
n' exi ste pas encore de neédi as destinés aux enfants pour pronouvoir |eur
bien-étre social, spirituel et nmoral ainsi que |eur santé physique et nental e
(art. 17). En revanche, les programres et publications a caractére

por nogr aphi que et violent, représentant notamrent des actes de viol ence
sexuel | e, sont fréquemrent et |argenent proposés. Si |es nedias présentent |es
femmes comme des étres inpuissants, comme des biens de consommation, il n’est
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guére surprenant de voir apparaitre une culture qui tolére |la prostitution et

| "expl oitation sexuelle. En bref, il reste beaucoup a faire dans tous |es pays
pour encourager les nédias - sans porter atteinte a la liberté d expression -
a faire plus largenment connaitre |es principes et dispositions de |la
Convention et a contribuer a |’éducation des enfants et des parents.

Consei |l _de |’ Europe

[Oiginal : anglais]
[ 18 novenbre 1996]

1. Les questions traitées dans |le projet de protocole facultatif a la
Convention relative aux droits de |’ enfant constituent pour |e Conseil de

| " Europe un sujet de préoccupation constant. Parm ses nonbreuses activités
visant a contribuer aux droits et a la protection des enfants, il convient

d’ accorder une attention particuliére a la recommandation (91)11 du Comté des
mnistres sur |’ exploitation sexuelle, |a pornographie, |la prostitution ains

que sur le trafic d enfants et de jeunes adultes */. Ce texte conprend un
programme détaillé de mesures et de réfornes | égislatives portant sur des
donai nes tels que |’ éducation et |'information, la prévention, |’ aide aux

victinmes, la pénalisation, la mse au jour et |la poursuite des infractions
i ées & | a pornographie inpliquant des enfants, la prostitution des enfants et
le trafic d enfants, et la coopération internationale.

2. L' él aboration d un projet de protocole facultatif a |a Convention
relative aux droits de |'enfant doit étre sal uée comme un inportant jalon posé
au niveau international, qui transformera en normes international es

obl i gat oi res bon nonbre des reconmandati ons contenues dans | e texte
susnentionné du Conseil de |’ Europe, et assurera ainsi une protection plus
efficace des enfants contre | es diverses formes d exploitation sexuelle.

3. Le projet de protocole facultatif & la Convention relative aux droits de
| enfant, concernant |a vente d enfants, la prostitution des enfants et |la

por nogr aphi e i npliquant des enfants porte sur la protection juridique des
[enfants]/[enfants victines]. La Convention européenne sur |’exercice des
droits des enfants facilite |’ exercice des droits substantiels des enfants en
renforcant et en créant des droits procéduraux pouvant étre exercés par |es
enfants eux-nénes ou par |’entrenise d autres personnes ou organisnes. Ele va
donc dans le sens de |'article 4 de la Convention des Nations Unies relative
aux droits de |’enfant selon lequel les Etats parties doivent prendre toutes

I es nesures | égislatives, adnmnistratives et autres qui sont nécessaires pour
nmettre en oeuvre les droits reconnus dans | adite Convention.

4, La Convention européenne traite de procédures faniliales touchant |es
enfants, qui se déroulent devant les autorités judiciaires (a savoir les
tribunaux ou I es organi snmes admnistratifs dotés de pouvoirs judiciaires).

Bi en que cette convention porte essentiellenment sur |es procédures famliales,
les parties sont libres de |"appliquer a d autres types de situation si elles
l e souhaitent. Les cas famliaux incluent les cas ayant trait a la protection
de I"enfant contre tout traitenent cruel et dégradant.

*

Ce docunent peut étre consulté au secrétariat.
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[11. OBSERVATI ONS PRESENTEES PAR DES ORGAN SATI ONS NON GOUVERNEMENTALES

International e de |’ éducation

[Oiginal : anglais]
[5 décenbre 1995]

L' International e de |’ éducation approuve |’'initiative visant a él aborer
un protocole sur la vente des enfants. Elle espére que |’ expression "vente
d’ enfants" s’ entend égal enent de |la situation d enfants vendus pour étre
soum s au travail forcé. A son avis, le protocole devrait aussi nentionner |la
responsabilité qui inconbe aux Etats de di spenser un ensei gnenent obligatoire
pour tous les enfants, ce qui est le neilleur noyen de | es aider a préparer
| eur avenir.

Fédération international e pour Ie planning fanmlia

[Oiginal : anglais]
[ ler octobre 1996]

En prévision du rapport que | e groupe de travail présentera sur sa
deuxi éme session, |a Fédération internationale pour |le planning famli al
(I PPF) appelle |’ attention sur ses propres travaux concernant les droits en
nati ére de sexualité et de santé génésique. Ceux-ci sont énoncés dans |la
Charte adoptée a ce sujet par |'IPPF le 5 septenbre 1996. La Charte contient
not amment | es di spositions suivantes :

a) Droit No 12 - Droit de ne pas étre torturé et de ne pas subir de
nauvai s traitenents. L' IPPF reconnait et considére que nul ne doit étre sounis
alatorture ou a des traitenents ou peines cruels, inhunains ou dégradants,
ni subir un traitement nédical ou scientifique sans son consentenent |ibre et
éclairé et, partant, que :

12.1 Chaque enfant a le droit d étre protégé contre toutes |les formes
d exploitation, en particulier |’exploitation sexuelle, la
prostitution et d autres formes de sévices, de viol ence et de
har cél ement sexuels, y conpris |’ usage de la contrainte pour le

forcer & prendre part a une activité sexuelle illicite,
| "exploitation ou |"utilisation d un enfant a des fins de
prostitution ou d autres pratiques sexuelles illicites, ainsi que

son exploitation dans des spectacl es et matériels pornographi ques.

12.5 Toute personne a le droit d étre protégée contre le viol, les
vi ol ences sexuel l es, | es sévices sexuels et |e harcéel enent sexuel

b) Droit No 1 - Droit alavie

1.2 La vie d aucun enfant ne doit étre nmenacée ou m se en danger
not anment en rai son de son sexe
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Internati onal Save the Children A liance
[Oiginal : anglais]
[ 18 novenbre 1996]
1. La Convention relative aux droits de |’ enfant, adoptée en 1989, a été

ratifi ée par 187 gouvernenents. Elle stipule clairenent que |'enfant a le
droit d étre protégé contre toutes |es formes d exploitation sexuelle,

y conpris la vente d enfants, |la prostitution des enfants et |a pornographie
i npl i quant des enfants (art. 34), et qu' il doit étre protégé contre la

vi ol ence sexuelle (art. 19).

2. En 1990, |a Conmi ssion des droits de |'home de |'ONU a créé | e poste de
Rapport eur spécial chargé d exam ner |es questions se rapportant a la vente

d enfants, a la prostitution des enfants et a |a pornographie inpliquant des
enfants, pour suivre et évaluer la situation dans | e nonde et recommander des
mesures spécifi ques.

3. La Commi ssion a, en 1992, adopté un programme d’ action pour |la
prévention de la vente d enfants, de la prostitution des enfants et de la
por nogr aphi e i npliquant des enfants.

4. En 1996, |es gouvernenents, des organi snmes des Nations Unies et des ONG
de plus de 100 Etats ont participé au Congrés nondial sur |’exploitation
sexuel | e des enfants & des fins conmercial es. Celui-ci a débouché sur

| " adoption d' une déclaration et sur |’élaboration d un plan d action concret
destiné & prévenir |’ exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales, a protéger leurs droits et a faciliter leur réinsertion
lorsqu'ils ont été victines de telles pratiques.

5. Les instruments existants engl obent un large éventail de droits a
garantir a |’'enfant pour le protéger contre toutes les formes d exploitation
sexuel | e.

6. Les gouvernenents doivent étre fermenent invités a honorer |es
engagenents qu’'ils ont déja pris, a renforcer |es nécanisnmes existants,

a nobiliser toutes | es ressources disponibles en faveur de nesures concreétes
i médi ates et, partant, a s’abstenir d engager de nouveaux débats stériles.

7. International Save the Children Alliance juge inutile d élaborer un
protocol e facultatif. Par conséquent, elle n’entend pas exercer le droit qu
lui revient de participer en qualité d observateur aux prochai nes sessions
du groupe de travail.

Al liance réfornée nondi al e

[Oiginal : anglais]
[29 octobre 1996]

1. Ala suite de | a recommandation formul ée par le Comté exécutif de
["Al'liance réformée nondiale (ARV) a sa derni ére réunion, en aolt 1996, |le
Secrétaire général de cette organi sation a adressé au Gouver nenent suédoi s,
al”UNICEF et a la Canpagne internationale pour nettre fin a la prostitution
enfantine |iée au tourisme en Asie (ECPAT), une lettre les félicitant d avoir
organi sé | e Congrés nondial contre |’ exploitation sexuelle des enfants a

des fins comerciales qui s’ est tenu a Stockhol mdu 27 au 31 ao(t 1996,
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et denandant que | es gouvernenents adhérent a |la Convention relative aux
droits de | "enfant et en appliquent |es dispositions.

2. L' expl oitati on sexuell e des enfants sera en outre un des thénes de

| " assenbl ée générale de |"Alliance réformée nondiale qui réunira |’an prochain
des dél égués de toutes les Eglises nenbres. L' ARMdevrait ainsi étre anenée a
intervenir plus activenent dans ce domai ne.



