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I NTRODUCCI ON

1. El Grupo de Trabajo sobre |la detencidn arbitraria, representado por

su Presidente, el Sr. L. Joinet, aconpafiado del Secretario del Grupo,

efectud una visita a Nepal del 22 al 29 de abril de 1996 por invitacion

del Gobierno de ese pais. Hay que recordar que cuando el Grupo de Trabajo

i nformd al Encargado de negoci os nepali en G nebra de su deseo de visitar
Nepal , su intenci6n era Unicanente |la de visitar |os canpos de refugi ados

de Bhuté&n situados en |la parte este del pais, a fin de conprender nejor,

en el marco de la visita de seguimento a Bhutéan acordada con | as autori dades
de Thi nphu, |as repercusiones de |la situaci6n en | os derechos humanos. En su
respuesta, |as autoridades de Nepal indicaron, por una parte, que el G upo
tendria libertad para visitar |os canpos de refugi ados, a reserva de que e
Gobi erno no tuviera que intervenir en nodo alguno en |la preparacion y e
desarrollo de esa visita; y, por otra, propusieron que el Grupo visitara e
pais en esa oportunidad en el marco de su nandat o.

2. Durante su estancia en Nepal, el G upo de Trabajo pudo entrevistarse
con el Director General del Departanento de |a adm nistraci én de prisiones
(Mnisterio del Interior), con el adjunto del inspector general de policiay
el Procurador general (consejero juridico del Gobierno), asi conmpo con |os
directores de las diversas prisiones y lugares de detenci én visitados.

El Grupo se entrevisto tambi én con | os administradores de |los distritos

de Morang y de Jhapa, y con jueces del tribunal de distrito de Mrtang

(en Biratnagar) y de Gorkha.

3. El Grupo de Trabaj o mantuvo ademés interesantes conversaci ones con

m enbros del Comité de Derechos Humanos del Col egi o de Abogados, reuni dos por
su Presidente, asi conp con el Presidente nacional del Col egi o de Abogados y
con | etrados del Tribunal Supreno.

4, El Grupo de Trabajo visité en Katmandld | a prisién central (800 presos),
la carcel de Bhadra Gol (400 presos) y la prisién de Dilli Bazar

(162 presos), asi conp los |ocal es de detenci6n policial de la comsaria

de “Hanouman Dhoka”. El G upo se desplazé tanbién a la provincia, a Gorkha,
donde visitd la prision local. En todas esas céarceles asi conpo en |as

conm sarias de policia de la capital y de provincia, el Gupo dispuso de
anpl i as posibilidades; gozando de total |ibertad de novimentos y pudi endo

elegir tanto | os detenidos interrogados conp el lugar de | as entrevistas,
que se desarrollaron en presencia s6lo de | a del egaci 6n

5. En 1l o que respecta a | os contactos con fuentes no gubernanental es,
el Grupo cel ebré6 reuni ones de trabajo con nunerosos representantes de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

6. El G upo tuvo asinisno dos reuniones de trabajo con responsabl es de
Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo y del Alto Coni sionado
de |l as Naciones Unidas para | os Refugi ados en Katnmandd.
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7. Alo largo de su estancia y durante sus despl azanientos, el G upo contd
con | a preciosa asistencia del PNUD y del Centro de Infornaci 6n de

| as Naci ones Unidas (logistica, interpretacién y contactos) lo que facilito
en suno grado el desarrollo de la msidn

8. Hay que | anentar, sin enbargo, que la visita prevista de |a del egaci 6n
a lugares de detencién en | a regi 6n de Rol pa (provincia situada en el oeste
de Nepal), donde esté en vigor el estado de excepci 6n conmb consecuenci a

de la inplantaci6n |ocal de una guerrilla tuviera que anularse, dada |la
ausenci a de enl aces aéreos conp consecuenci a de condi ci ones atnosféricas
desf avor abl es.

. COVPROBACI ONES HECHAS POR EL GRUPO DE TRABAJO ACERCA DEL
DESARROLLO DEL DERECHO PENAL: REGLAS APLI CABLES SEGUN LA
LEQ SLACI ON EN VI GOR

9. Ante una peticion, una denuncia de la victima o, en su caso, un flagrante
delito, la policia toma nota del caso, levanta acta de |la apertura de |la
encuesta y procede a las prineras investigaciones para identificar al autor
de la infraccién. ldentificado éste, la policia tiene plena conpetencia para
extender una orden de detenci 6n. Desde el nomento de su arresto, |a persona
en cuesti 6n es nmanteni da en detenci 6n preventiva en los locales de |la policia
por un periodo maxi no de 24 horas, deducidas |as conducci ones (a veces de dos
o tres dias de duraci 6n, habida cuenta de |la topografia local). En el curso
de la detenci 6n preventiva es juridicamente posible |a presencia de un
abogado si bien no es obligatoria, y es, en consecuencia, poco eficaz.

Las personas que carecen de nedi os pueden, en principio, contar con |la

asi stencia de un | etrado designado de oficio. No obstante, |os abogados

s6l o pueden intervenir una vez que se ha registrado el caso en la secretaria
del tribunal, circunstancia que, de hecho, |es excluye de las prineras 24
horas de detenci 6n policial

10. En el caso de |los extranjeros, se prevé que puedan contar con la
asistencia de un intérprete que, por lo general, facilita el consul ado
correspondi ent e.

11. Hay que sefial ar que | as detenciones pueden |l evarse a cabo tanto de dia
cono de noche sin otro nandato que el de la policia, salvo si se trata de

un registro domciliario, en cuyo caso, el investigador debe presentar

un mandat o j udi ci al

12. Si las necesidades de |la investigaci é6n exi gen un plazo adicional

el investigador debe obtener |la autorizaci én del tribunal. Esta solicitud
de prol ongaci 6n de | a detenci 6n, que no puede exceder de 25 dias en total

se presenta al juez, en presencia de |a persona detenida preventivanente.

En caso de graves perturbaci ones del orden publico (amenazas a la integridad
fisica de la famlia real, terrorisno, enfrentam entos armados, etc.) la
prol ongaci é6n es de |l a conpetencia del prefecto de distrito y puede anpliarse
a tres neses en total, en aplicacion de la Public Offence Act.
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13. Cuando se trata, en cambi o, de pequefias infracciones (enbriaguez en |a
via puablica) la prolongaci 6n puede decidirla |la propia policia, si bien la
det enci 6n preventiva no podra exceder de un segundo periodo de 24 horas.

14. El periodo de prol ongaci 6n de hasta 25 dias no puede asimlarse a una
det enci 6n preventiva (detention pending indictnent) desde el punto de vista
juridico, dado que se autoriza bajo el control de un tribunal, en tanto que

| a prol ongaci 6n de tres neses prevista por la Public Offence Act presenta |as
caracteristicas de una detenci 6n admi nistrativa, al ordenarse bajo el contro
del prefecto Unicanente.

15. La policia presenta al presunto autor ante el fiscal (public presecutor)
para que preste declaraci 6n cuando estinma que su responsabilidad ha quedado
debi danment e establ ecida. El fiscal, tras hacer |as preguntas que

consi dere necesarias, lee |la declaracién y la hace firmar por el encausado.
El docunento debe ser firnmado obligatorianmente en presencia del fiscal

16. El mnisterio publico puede aplazar esta fornalidad y pedir a la policia
gue |l eve a cabo investigaci ones conplenentari as.

17. Si se agota el periodo de prolongaci én (25 dias) y debe proseguirse
la investigacion, el fiscal redacta un requisitorio basado en | a acusaci 6n
consi derada en esa fase de las diligencias. Utinmada |a investigacion

la policia prepara un informe final y propone al fiscal que devuelva |la
libertad al detenido por ser éste inocente o carecerse de suficientes
pruebas, o que |le traduzca ante el tribunal para ser juzgado

18. Las propuestas de la policia no son vinculantes para el fiscal, quien
toma su propia decision. Si estina que dispone de suficientes pruebas,
prepara el acta definitiva de acusacion y la transnmite al tribuna

(o al prefecto en | os casos excepcional es en que éste es conpetente en
aplicacion de la Public Ofence Act). El fiscal (o el prefecto, segun e
caso) decide que se mantenga detenida a |a persona en cuesti 6n hasta e
momento del juicio o que se la libere bajo fianza hasta ese nomento, a
condi ci 6n de que |la pena prevista no exceda de tres afios; el inporte de la
fianza debe tener en cuenta | a capaci dad econdnica del interesado.

19. El fiscal mantiene |la acusaci 6n frente al abogado defensor en la

audi encia judicial. De conform dad con |las normas internas de procedi m ento,
|l a parte que ha originado | a demanda en justicia debe hacer uso de | a pal abra
en Gltino lugar, tanto en materia civil conpo penal. El fiscal toma pues |a

pal abra en dltinmo lugar, salvo si presenta nuevas acusaciones o se trata de
una apel aci 6n cuando el acusado hace uso de este recurso. Se recuerda que la
asi stencia de un letrado no es nunca obligatoria cual quiera que sea |a fase
del procedi m ento.

20. Tanto el acusado conp el fiscal pueden apelar, pero sélo el detenido
puede presentar un recurso ante el Tribunal Supreno.
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21. El Gupo de Trabaj o subraya en consecuencia que, tanto en el plano
constitucional comp en el |egislativo, Nepal se ha dotado progresivanmente
de normas juridicas que figuran entre |as mas avanzadas de |a regio6n

| a monarquia, que era absoluta, ha pasado a ser constitucional; en el plano
politico, la Constitucién protege |a pluralidad de partidos (art. 112) y de
| a prensa; se reconoce el derecho de asociaci6n y |as organi zaci ones

no gubernanent al es de derechos humanos, si bien tropiezan con ciertas

di ficultades, gozan de una libertad de acci 6n y de denuncia nas avanzada que
en la mayoria de | os paises vecinos. Por otro lado, y a reserva de |lo

di spuesto en la ley de seguridad nacional y en la Public Ofence Act,

| as normas de procedi m ento penal respetan en | o fundamental |as de |os

i nstrument os internacional es de derechos humanos. El G upo se felicita por
esta situacién y quisiera que sirviera de ejenplo a numerosos Estados de

la regi 6n el hecho de que, a través de la Ley N° 2.047, adoptada en 1990,
Nepal haya establecido la prinacia de |os tratados sobre las |eyes y
ratificado, en su casi totalidad, |os principales instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos humanos.

1. PROGRESOS QUE DEBEN REALI ZARSE Y LAGUNAS OBSERVADAS EN
LA PUESTA EN PRACTI CA DE LAS LEYES

22. El Gupo de Trabajo, al tienpo que se felicita por este inportante
progreso en el plano de |os principios, considera que debe ir segui do de

una segunda etapa que novilice todas las energias a fin de que esos
princi pi os sean verdaderanente efectivos, ante el tenor de que, en el plano
préactico, el respeto de | as nornmas adoptadas se convierta de hecho en la
excepci 6n. Este riesgo es real, pero la situaci 6n puede control arse dada | a
reciente aparicion en la historia del pais de una cultura de | os derechos
humanos, cono | o denuestran, por ejenplo, |os debates a que ha dado |ugar e
proyecto de creaci 6n de una coni si 6n naci onal de derechos humanos.

23. Las principales dificultades que deben superarse se refieren a |os
aspect os siguientes.

24, Arrestos y detencio6n policial. El plazo | egal de detenci 6n policial

de 24 horas no se respeta lo suficiente; lo nmisnp ocurre con el periodo
maxi no de 25 dias prescrito para la fase inicial de |la detenci6n preventiva,
gue es aplicado de manera nuy desigual por los distintos tribunales. Ccurre,
segun | as personas detenidas interrogadas por el G upo, que esas detenciones
se produzcan sin mandato, ni siquiera policial

25. Ayuda judicial gratuita y asistencia de un abogado de oficio. La ayuda
judicial prevista por la Constitucion (parrafo 14 del articulo 26) se concede
con nucha parsinonia, bien por falta de informaci é6n de | os posibles
beneficiarios, bien (sobre todo) por falta de nedios. La renuneraci én de

| os abogados nonbrados de oficio es minina o nula. Es posible |la presencia
del abogado en el curso de |la detenci6n policial pero el G upo ha podido
observar que no es obligatoria, y ha conprobado en al gunos casos que | os

det eni dos s6l o fueron asistidos por un abogado cerca de un afio después de

su det enci on.
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26. Malos tratos durante los interrogatorios. Los presos con |os que se

ha entrevistado el G upo de Trabajo rara vez denunci an rmal os tratos
infligidos en |las céarceles; no ocurre lo misnb en lo tocante a | os lugares de
detenci 6n policial. El Gupo de Trabajo estinmm, tras haber investigado esta
cuesti 6n, que la causa principal de esta situacién estriba en la inportancia
preponderante concedida a la confesidn en |a escala de pruebas. Se trata
probabl emente de una de | as causas esenciales de |os frecuentes mal os tratos
infligidos durante |as encuestas, que pueden dar lugar a errores judiciales.
Para |lamar |l a atenci 6n de | os servicios policiales y judiciales sobre esta

i nportante cuestiOn podria aprovecharse | a circunstancia de que Nepal no sélo
ha ratificado |a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
I nhumanos o Degradantes (aunque no haya incorporado en su derecho interno |a
| egi sl aci 6n correspondi ente), sino que ademas acaba de adoptar un proyecto de
| ey sobre indemizaci6n a |las victimas de esas practicas, nedida de |la que se
felicita el Grupo de Trabaj o, que concedi 6 gran inportancia a este proyecto
en el curso de sus conversaci ones con | as autori dades.

27. Condiciones de aplicacion de la Public Ofence Act. El Gupo de Trabajo
ha tomado nota de | as estadisticas segln |as cual es ninguna persona estéa
detenida en virtud de |l a Ley de seguridad nacional -es decir, en calidad de
preso politico- pero ha conprobado por otra parte que |la Ley sobre
“perturbaci 6n del orden publico” (Public Offence Act), que sélo concierne en
principio a infracciones de derecho comin, se aplica a infracciones

rel aci onadas claranente con la |l ey de seguridad nacional. Esta manera de
proceder, poco conforne con el principio de | a adecuaci 6n de delitos y penas,
permte a | as autoridades encargadas de nantener el orden que en | as

est adi sti cas aparezcan conp de derecho conln ciertas actuaci ones judiciales
que pueden tener un caracter politico. Tal aplicacién de la Public

O fence Act parece haberse generalizado estos Ultinpbs neses en la provincia
de Rol pa donde existe el foco guerrillero antes nmenci onado.

28. Habeas corpus y estado de excepcién. El G upo ha conprobado con

sati sfacci 6on, cono | o subraya el Conmité de Derechos Humanos (CCPR/ C/ 74/ Add. 2,
parr. 11) que, de conform dad con |a Constituci 6n de Nepal, el habeas corpus
no puede suspenderse cual esqui era que sean |l as circunstancias; sin emnbargo,
di versas fuentes han indicado que en la practica es nuy dificil obtener la
protecci 6n o |l a puesta en |libertad de un deteni do nedi ante el habeas corpus
cuando se aplica la Public Ofence Act.

29. Tribunales mlitares. Debieran introducirse inportantes nodificaciones
en el funcionamento de los tribunales mlitares para que fueran conpati bl es
con el derecho a un proceso justo previsto en el articulo 14 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. El Gupo de Trabaj o considera
excesi vo que esos tribunal es de excepci 6n

a) est én conpuestos s6lo por nilitares;
b) puedan juzgar a civiles que hayan conetido infracciones contra

mlitares, cuando su conpetencia debiera limtarse estrictanmente
a las infracciones del Cédigo Mlitar conetidas por nilitares;
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c) puedan juzgar delitos conetidos por mlitares cuando | as victinmas
son civiles;

d) permtan sélo a la policia mlitar Ilevar a cabo |as
i nvesti gaci ones; y, sobre todo,

e) tengan por norma cel ebrar sus deliberaci ones a puerta cerrada cuando
se constituyen en corte marcial y, circunstancia agravante, no se
autorice siquiera |la presencia de un abogado en ese caso.

30. lnvestigaciones nedicolegales. El Gupo de Trabaj o ha considerado

con preocupaci 6n |la inposibilidad con que tropiezan nuy a nmenudo | os

i nvestigadores para recurrir a exanmenes pericial es nmedi col egal es, sobre todo
en las provincias, siendo asi que, en al gunos casos, de ellos depende |a
prueba de | a cul pabilidad. Ha conprobado, por ejenplo, que en ausencia de
esos exanmenes parecen haberse pronunci ado severas condenas por infanticidio
cuando es probable, por no decir evidente, que se trataba de abortos que,
aunque castigados por |las | eyes, se sancionan con penas rmucho mas beni gnas.

31. Céarceles superpobl adas por razones de procedimento. El Gupo de Trabajo
ha conprobado, por otra parte, que el nmantenimento en detenci én preventiva
mas all & del plazo legal, a nenudo por periodos desnesurados, da lugar a la
super pobl aci 6n de determ nadas prisiones en condi ciones que di stan nucho de
| os principios establ ecidos por el Conjunto de Reglas mininas para e
tratam ento de los reclusos. La inposibilidad por parte de al gunos
condenados de pagar una nulta, lo que tiene conb consecuencia su
mant eni m ento en prision es asimsnb una causa i nportante de superpobl aci 6n
de las carceles, al igual que la inexistencia en la legislacioén de |a

posi bilidad de que | os jueces pronuncien una pena de carcel aconpafada de
la libertad condicional

32. Registro existente en los lugares de detenci6n. El control de la

| egal idad de | a detenci én de | as personas privadas de libertad supone que se
nejore y en particular se nornalice la presentaci6n y manteni niento de | os
registros |l evados en | os lugares de detenci6n. En ellos debieran constar
todas las diligencias de que son objeto | os detenidos (encarcelacién y su
notivo, duracion del transporte, transferencia, prinmera presentaci 6n ante

un juez, conparecencia ante el tribunal para el juicio, sanciones

di sciplinarias, puesta en libertad, etc.). Cabe esperar ademas que un
control de este tipo pernmita reducir |a superpoblaci 6n penal

33. Legislacidén relativa a los extranjeros. En lo tocante al estatuto de |os
extranjeros, el Gupo de Trabajo se ha interrogado acerca de las |imtaciones
que, al parecer, inpone la Constitucion a |las garantias que protegen |os
derechos humanos que, en parte, no parecen aplicarse a | os no nacional es.
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[11. CONCLUSI ONES
34. Las conprobaci ones del G upo de Trabaj o pueden resumrse conp sigue:

a) se ha pasado de una nonarquia absoluta y autoritaria a un sistema
noderno de nonarquia constitucional, o que ha permtido en el plano
normati vo establ ecer progresivanente en Nepal un Estado de derecho
muy avanzado;

b) | a puesta en préactica de este conjunto |egislativo, positiva desde
el punto de vista de los principios, es en canbio, problematica y
lenta, tanto por el bajo nivel de vida de gran parte de |a poblacidn
cono del peso que tienen practicas anteriores y nentalidades que
s6l o canbi an nmuy | entanente en nunerosos sectores encargados de |a
aplicaci on de |las |eyes;

c) estas rénoras parece que podran superarse gradual nente nerced,
por una parte, a |la dinéam ca de un nuevo Estado de derecho y, por
otra, al despertar de una cultura de |os derechos humanos, factor
que podra reforzarse intensificando | a concienciacién de |os
funcionarios y responsabl es encargados de |la aplicaci 6n de |as |eyes
a través de nmedidas de formaci 6n en materia de derechos humanos y
dando al misno tienpo pruebas de una mayor firnmeza que pueda servir
conmo ejenplo frente a funcionarios del Estado que atenten contra
esos derechos en el ejercicio de sus funciones.

I'V. RECOMVENDACI ONES

35. Habida cuenta de | as observaci ones que preceden, el Gupo de Trabajo
recom enda que se adopten | as nedi das siguientes:

Medi das relativas a la reduccién de | a congestién en las carceles y
al control de la legalidad de |l a detencidn

a) medi das tendentes a sensibilizar y formar a | os jueces para que se
respete estrictanente el periodo méxi nb de 25 dias en el que se
desarrolla la fase inicial de |la detenci6n preventiva (detenci 6n
previa al juicio);

b) mant eni m ento en todos | os |ugares de detenci 6n de un registro
carcel ario normalizado

c) institucidn de la |libertad condicional sinple para |los delitos de
nmenor cuantia que, en |la actualidad, sd6l o pueden sanci onarse
nedi ante una pena de prisioéon firneg;

d) prescripcién | egal de un recurso juridico apropiado que pernmta al
det eni do apel ar ante un tribunal u otra autoridad independiente;

e) hacer efectiva la préactica de |la puesta en libertad bajo fianza
(teni endo debi danente en cuenta | a situaci 6n econdnica de |a persona
i nteresada) incluso cuando | a pena posible exceda de tres afios;
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f) nedi das para que |os jueces, al fijar nmultas, tengan no sélo en
cuenta | a gravedad del delito sino asimsno |a situaci én econdm ca
del nul t ado;

Medidas relativas a |l os derechos de | a defensa

g) creaci 6n de una com si 6n encargada, por un |ado, de estudiar |as
razones de | as anonul ias conprobadas en | a puesta en practica de
| a ayuda judicial gratuita y de la renuneraci 6n de | os abogados
nonbr ados de oficio y, por otro, de sugerir |os renedi os oportunos;

h) hacer efectiva |a posibilidad de | a presencia de un abogado desde
| as prinmeras horas de |a detencidn policial

i) adaptar el funcionamento de los tribunales nilitares a |as normas
del derecho a un proceso justo; revisar en consecuencia su
conposi ci 6n para que estén al nmenos presididos por un magi strado
civil; para que |las encuestas sean |l evadas a cabo por la policia
judicial civil; para que los juicios a puerta cerrada sean |la
excepci 6n y se garantice |la presencia de un abogado en cual qui er
circunstancia y para que su conpetencia se limte estrictamente
a juzgar las infracciones al Cédigo Mlitar conetidas por mlitares;

Medi das contra los nmalos tratos y la tortura

i) Adopci 6n de nedidas |legislativas internas que permitan incorporar en
| a | egislacion nacional |as disposiciones de |a Convenci 6n contra |a
tortura, a la que se ha adherido Nepal, a fin de que sea posible
perseguir en justicia a |los autores de torturas (e inponer sanci ones
apropi adas a qui enes sean reconoci dos cul pabl es).

Medi das sobre las | eyes de excepci 6n

k) Reforma de la Public Offence Act a fin de aconpafiar de garantias
jurisdiccionales el actual periodo de prol ongaci 6n de tres neses de
| a detenci én, que puede ser decidido por la sola iniciativa de
prefecto, lo que confiere a este tipo de detenci 6n un caracter
arbitrari o dado su caracter exclusivanmente administrativo

Medi das en favor de la pronoci é6n de | os derechos humanos

1) I nclusi6n en el proyecto de ley para | a creaci 6n de una com sio6n
naci onal independi ente de | os derechos humanos de | os princi pi os
relativos a la situacion de las instituci ones nacional es de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos, adoptados por
| a Asanbl ea General el 20 de dicienbre de 1993 en virtud de
su resol uci 6n 48/ 134.

36. El Gupo de Trabajo considera que |as nedidas a) a d), f), g, j), k),
y |) deben ponerse en préactica con caracter prioritario.



