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Chapitre Il

DRO T DE LA CONCURRENCE : QUESTI ONS REVETANT UNE | MPORTANCE PARTI CULI ERE
POUR LE DEVELOPPEMENT

(Point 4 de |"ordre du jour)

1. Pour |’ exanen de ce point, |la Conmission était saisie de la

docunent ati on suivante
Droit de la concurrence : questions revétant une inportance particuliére
pour | e dével oppenent. Note du secrétariat de la CNUCED (TD/ B/ COM 2/ 2
et Add.1);
Recommandati ons concertées de |a Réunion d' experts sur le droit et la
politique de |a concurrence (TD/ B/ COM 2/ EM L. 2);
Rapport de |l a troisiéene Conférence des Nations Unies chargée de revoir
tous |l es aspects de |’ Ensenbl e de principes et de régles équitables
convenus au niveau nultilatéral pour le contrdle des pratiques
comerciales restrictives (TD B/ RBP/ CONF. 4/ 15) (document de base).

Décl arations générales

2. Le Directeur de programme de la Division du conmmerce international des

biens et des services, et des produits de base, s’étant référé aux nmandats de
la CNUCED relatifs au droit et a la politique de la concurrence, ainsi qu a la
docunentation mse a |la disposition de la Conmi ssion a ce sujet, a fait état

des incidences de |la nondialisation et de la libéralisation pour la politique
de | a concurrence et de |l a nécessité de renforcer |a coopération
internationale en la natiére. Le secrétariat avait organi sé, dans |e cadre de
| a session de |a Conmmi ssion, une réunion-débat conportant des exposés de

Mre E. Gachuiri, du Kenya, sur |es probl énes rencontrés par |les autorités
chargées de |l a concurrence vis-a-vis des mlieux d affaires (expérience

du Kenya), de Mre C. Curiel, du Venezuela, sur le réle des autorités chargées
de la concurrence dans |les activités de sensibilisation visant a établir les
nménes regles du jeu pour les acteurs du marché, et de M M Ben Fraj, de la
Tuni sie, sur |’expérience tunisienne concernant |’ application du droit et de
la politique de la concurrence. Les taches inconmbant & la Conmmission au titre
de ce point de |'ordre du jour consistaient a procéder a des délibérations

de caractére général sur |a question, a prendre des décisions sur les
recommandati ons concertées de |a Réunion d experts et a fournir des
orientations globales pour |les travaux de futures réunions d experts dans

|l e domaine du droit et de la politique de |a concurrence.

3. Le Vice-Président de |la Réunion d experts sur le droit et la politique
de la concurrence, parlant au nomdu Président de cette Réunion, a présenté le

rapport et |es recommndati ons concertées de | a Réunion d experts, qui avait
eu lieu & Genéve du 13 au 15 novenbre 1996. Au cours des consul tations tenues
a cette occasion, des exposés avaient été présentés sur |es questions
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suivantes : défis posés aux autorités chargées de |a concurrence dans
| "application du droit et de la politique de la concurrence; traitenent des
restrictions verticales en mati ére de prix (par un représentant de |la
Conmi ssi on européenne); application du droit de la concurrence aux nonopol es
et aux entreprises jouissant de droits particuliers (par un groupe d experts
du Venezuela, de la Tunisie, de la Slovénie et de la France); et protection
des rensei gnements confidentiels (par un expert du Mnistére de la justice des
Et ats-Uni s). Ces exposés avaient donné lieu a un débat fourni, |es experts
recourant a cet égard a des nethodes de travail pragmatiques dans |es
consultations infornelles. L' orateur a ensuite présenté |es recommuandations
concertées de |l a Réunion d experts (TD/B/COM 2/ EM L. 2), contenant plusieurs
recommandations a |'intention de la Conm ssion

4. Le porte-parole du Goupe africain (Maroc) a dit que son groupe
accordait une grande inportance a |la question du droit et de la politique de

I a concurrence. Les pays africains avai ent engagé de profondes réfornes dans
ce domaine et s'étaient intéressés de trés prés aux consultations

i nt ergouvernenental es tenues dans | e cadre des travaux du G oupe d’ experts
créé au titre de |’ Ensenble de principes et de régles. A |’ échelon national
les efforts déployés en |la mati ére étaient entravés par |a di nension

i nternational e des pratiques commerciales restrictives, ainsi que par

| "insuffisance de ressources hunaines et de structures institutionnelles
adéquates dans |l e cas de |’ Afrique. Pour ces raisons, une assistance technique
sur la concurrence et |la protection des consomateurs s’ avérait essentielle
pour appuyer les efforts des pays africains visant a él aborer une |égislation
et une politique de |a concurrence, ainsi qu'il avait été recommandé a |la
troi si éme Conférence de révision et a | a neuvi éne session de |a Conférence des
Nati ons Unies sur | e comerce et |e dével oppenent, au paragraphe 91 iii) du
texte intitulé "Un partenariat pour |la croissance et |e dével oppenent”, qu
nmettait tout particuliérenment |’accent sur |’ Afrique.

5. Le Groupe africain souscrivait pleinement aux recomrandati ons concert ées
de la Réunion d' experts sur le droit et la politique de |la concurrence et
appréciait au plus haut point les travaux de cette réunion tendant a parvenir
a une convergence de vues dans ce donmi ne. Les mét hodes de travail appliquées
a cette occasion devraient servir de nodéele pour d autres réunions d experts
de la CNUCED. La prise en charge des colts de participation d experts venant
de pays en dével oppenent pernettrait de faire entendre un | arge éventai

d’ opi nions dans | es délibérations de |a Réunion d experts.

6. L' orateur a exprinmé |’appui de son groupe aux travaux de |l a CNUCED

sur les pratiques commerciales restrictives et aux activités d’' assistance
technique offertes par le secrétariat aux pays intéressés dans |e dommi ne du
droit et de la politique de |a concurrence. Son groupe estinmait en outre que
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a CNUCED constituait le cadre |l e plus appropri é pour traiter |la question des
lois et politiques en nmti ére de concurrence.

7. Le porte-parole du Groupe latino-angricain et caraibe (Panama) a fait

ressortir |'inportance de la I égislation relative a la politique de
concurrence pour |e bon fonctionnenment d une écononie de marché et le
renforcenent de la conpétitivité internationale des industries nationales.

Il était essentiel que la | égislation de Ia concurrence favorise |e nmouvenent
sans entrave de marchandi ses et de services au-dela des fronti éres national es.
L' aide international e apportée dans |’ élaboration de lois et de reéeglenents
nati onaux en nmatiere de concurrence était égal enent d’ une grande inportance
|"orateur a renmercié a cet égard le secrétariat de |la CNUCED de ses concours
concernant |’ adoption de lois relatives a |la concurrence et la mse en place
d’ autorités national es conpétentes. Le Groupe |atino-anéricain et caraibe se
félicitait de la qualité des travaux de | a Réunion d experts organisée |a
semmi ne précédente, tout en regrettant que, faute de ressources financieéres
suffisantes, il n'y ait pas eu plus d experts venus de pays en dével oppenent.
Le Groupe a appuyé sans réserve |la poursuite des travaux de |la CNUCED dans |e
dormai ne du droit et de la politique de |la concurrence.

8. Le porte-parole du Groupe asiatique et de Ia Chine (Pakistan) a dit
qu'il n'était guére facile, en particulier pour |les pays en dével oppenent, de

veiller au maintien d un environnement concurrentiel et d éviter que |les
avantages de la libéralisation ne soient sapés par |’ apparition de pratiques
comerciales restrictives. Dans cette tache, une aide technique était
nécessaire pour établir des lois et des institutions satisfaisantes

| e porte-parole a donc pleinenent souscrit a |la recommandati on de | a Réunion
d’ experts selon laquelle |l e secrétariat devrait poursuivre ses activités de
coopération techni que confornménment aux résol utions pertinentes. Il fallait
remédi er aux tendances anticoncurrentielles émanant des nmarchés tant | ocaux
qu' extérieurs. La libéralisation et Ies nutations technol ogi ques avai ent
grandenent contribué a renforcer le rbdle des soci étés transnational es.

Comme indi qué dans | e docunment TD/ B/ COM 2/2/Add. 1, cela pourrait rendre plus
difficiles la détection des pratiques commerciales restrictives et

| "application de la politique de concurrence, et il était d autant plus
nécessaire de soutenir les efforts des pays en dével oppenent et de renforcer
| a coopération internationale dans ce donmaine. Le porte-parole s’ est félicité
de ce que la réunion d experts ait reconmandé que |le secrétariat prépare des
consul tations pour |a prochaine réunion sur |es aspects internationaux de |la
concurrence et sur les problénes d application du droit de |la concurrence,

y conpris les fusions internationales et | es concentrations industrielles,

et il a demandé qu’ un docunment d' information replace cette question dans le
contexte des activités des soci étés transnationales influant sur la politique
de concurrence et indique des possibilités d action pour |es pays d accueil
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Il a souligné que, la représentation des pays en dével oppenent a la réunion
d’ experts n’ayant pas été adéquate, il fallait rendre rapi denent opérationne
| e Fonds d’ affectation spéciale prévu pour renforcer |la participation
d’ experts de ces pays.
9. Le représentant des Etats-Unis d Amérique a dit qu' il partageait |es

vues exprimées par d autres dél égations sur |'utilité des travaux de |la
réunion d experts sur le droit et la politique de la concurrence. Il a noté
que | es recommandati ons concertées de cette réunion ne disaient rien du statut
du Groupe intergouvernenental d’'experts. Il avait été décidé par |’ Assenbl ée
général e en 1980 que la CNUCED était |'instance conpétente pour |’'exanen

des questions relatives au droit et a la politique de |a concurrence.

Il nentendait pas porter d appréciation sur la valeur relative de | a CNUCED
par rapport a d’ autres instances nultil atéral es envi sageabl es.

10. Le représentant du Japon a dit que |’ Ensenble de principes et de reégles
avait joué un rdle extrénenent inportant en attirant |’attention de |la
conmunaut é internationale sur |la question des pratiques comrercial es
restrictives et qu'il contribuait a la transparence et a |la convergence des
régl ementations nationales. Les disciplines établies par |’ Ensenble, qu
traitaient des pratiques comrerci al es des entreprises, n’ avai ent pas de
caractére contraignant et il ne faudrait rien changer a cela a ce stade.

Le droit et la politique de la concurrence ayant un caracteére

nmul tidi mensi onnel extrénenent conpl exe, un plus grand nonbre d’ organisations
i nternational es en seraient saisies dans |les années a venir. La dél égation

j aponai se reconnai ssait |’inportante contribution de la CNUCED a |a pronotion
d’ une application adéquate de |’ Ensenble, a travers une harnoni sation

i nternational e des regles et une plus grande transparence concernant |es
pratiques comerciales restrictives dans |es pays en dével oppenent. Apreés
avoir évoqué les activités d’ assistance technique par |esquelles | e Japon
aidait |es pays en dével oppenent a adopter et a appliquer une | égislation et
une politique de la concurrence, |le représentant a proposé que |a CNUCED

él abore des cours types sur |la politique de concurrence correspondant au stade
de dével oppenent des pays et a | eur expérience dans | application du droit et
de la politique de | a concurrence.

11. Le représentant de |a Fédération de Russie a dit que d’inportants

changenments étaient survenus dans | e donmine de |a concurrence et de

| "entreprenariat dans les pays de la CEl. La Fédération de Russie avait pris
de nonbreuses mesures positives pour transfornmer |’ économ e extrénenent
nonopol i stique héritée de |’ Union soviétique. Elle avait adopté une lo

ant i nonopol e et créé une conmi ssion antinonopole, et elle s’ enployait

mai ntenant a améliorer encore les conditions. La Fédérati on de Russi e manquait
toutefois de personnel qualifié et d instituts de recherche dans |e donmi ne de
la concurrence, et |les pays de |la CEl n’avaient guére recu d’' assi stance
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technique de la CNUCED. Elle demandait donc au secrétariat de | a CNUCED

d’ accueillir favorabl ement | es demandes d’ assi stance techni que présent ées par
| es pays de la CElI au Secrétaire général de |la CNUCED en 1995. Le représentant
espérait que | es organisations internationales coopéreraient pour définir des
regles nmultilatérales sur |a concurrence visant a pronouvoir |’accés aux

marchés. ||l a égal ement proposé que soit établi un manuel sur la concurrence
et |’investissenment traitant des pratiques comrerciales restrictives.
12. La représentante de Consommateurs International a dit que celle-ci avait

récemment organi sé, en coopération avec la Civil Unity and Trust Society
(CUTS) d'Inde, un sémnaire sur "Les investissenents : consonmateurs,

dével oppenment et environnenment". Ce serait |les écononmies les plus fortes qu
tireraient le plus grand profit d une plus grande libéralisation du conmerce,
tandi s que quel ques-uns des pays |es plus pauvres seraient perdants a court
terme. Concernant |’ établissement d' un accord nultilatéral sur

| "investissenment, il fallait trouver un juste équilibre entre les droits des
entreprises et la liberté d investissenent, d une part, et |la responsabilité a
| " égard des enpl oyés, des clients et des autorités locales, d autre part.
Consommat eurs International s'inquiétait de ce que les intéréts comrerciaux
pui ssent |’ enporter sur les intéréts des consonmateurs, des travailleurs et de
| " environnement dans |l a recherche de nesures d incitation optimale a |’ égard
des investisseurs. Elle soutenait vivement le réle de | a CNUCED dans |e
domaine du droit et de la politique de Ia concurrence et en matiere

d’ assi stance technique. La représentante a i nstamment demandé aux Etats
menbres d’ envi sager un exanen de la politique internationale de concurrence
sous |l es auspices de |’ OMC en vue de renforcer |a souveraineté nationale
vis-a-vis des soci étés d’ envergure nondi al e.

13. Le représentant de |'Ethiopie a dit que son pays avait conmmencé de

rédi ger une | égislation sur la concurrence et qu' il demanderait donc au
secrétariat de la CNUCED de lui fournir une assistance techni que appropri ée.
14. Le représentant du Mexi que a évoqué |es projets de son pays concernant
la pronpotion de |a concurrence intérieure et extérieure pour |la période

1996- 2000. S agi ssant des efforts visant a protéger |a concurrence dans le

secteur du commerce extérieur, il a attiré |'attention sur les inportantes
procédures antidunpi ng appliquées au Mexi que.
15. Le représentant de la Chine a renercié |le secrétariat de ses travaux

dans | e donmaine du droit et de la politique de Ia concurrence, en espérant que
| " étude qui avait été demandée serait rapi denment achevée par |l e secrétariat et
distribuée & tous les Etats nenbres. ||l a égal enent exprimé |’ espoir que le
secrétariat serait en nesure, a |’avenir, de fournir une assistance techni que
a tous les Etats, en particulier aux pays |les moins avancés, en tenant conpte
de leur situation spécifique et de |leurs besoins.
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16. La Chine avait commencé de travailler en 1987 sur une | égislation
relative a la concurrence et elle avait adopté en 1993 des lois sur la
concurrence déloyale. Elle s’ enployait naintenant a affiner sa | égislation sur
la concurrence. Qutre |le gouvernenment central, les autorités |ocal es avaient
el l es aussi adopté des reéegles et réglenentations sur |la concurrence.
Le représentant a rappel € que quatre ateliers sur la concurrence avai ent été
organi sés en Chine sous |es auspices de | a CNUCED, avec |la participation
d’ experts d un certain nonbre de pays.
17. Le représentant du Bangl adesh a dit que |les pays |es npins avancés (PMA)
avai ent besoin d une protection spéciale pour devenir des acteurs efficaces
dans | a nouvel l e économ e nondi al e. Ces pays avaient déja pris des nmesures de
privatisation et de libéralisation pour rendre |eur économ e conpétitive.
Il's avai ent méne créé des zones franches. Toutefois, pour atteindre |leurs
objectifs de dével oppenent, ils avaient besoin d une assistance continue de
la CNUCED, de |’ OCDE, de |’ OMC et des autres partenaires de dével oppenent.
Se référant & |la déclaration de Consonmateurs International, |le représentant a
décl ar é que son pays pouvait s’ appuyer sur un fort nmouvenent de consonmateurs.
Déci sion de | a Conmi ssion

18. La Commission a fait siennes |es reconmandati ons concertées de | a
Réuni on d experts sur le droit et la politique de Ia concurrence.



