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Capitulo Il
CUEST!I ONES RELATI VAS A LA LEG SLACI ON SOBRE LA COVPETENCI A
DE PARTI CULAR | MPORTANCI A PARA EL DESARRCOLLO
(Tema 4 del programm)
1. Para su exanmen de este tema |la Conmi sién tuvo ante si | a docunmentaci 6n
Si gui ent e:

“Cuestiones rel aci onadas con el derecho de |a conpetencia de especia
i nportancia para el desarrollo: nota de la secretaria de | a UNCTAD
TD/B/COM 2/ 1 y Add. 1);

“Reconendaci ones conveni das de |a Reuni 6n de Expertos en Derecho y
Politica de | a Conpetencia” (TD/ B/COM 2/ EM L. 2);

“Informe de |a Tercera Conferencia de | as Naci ones Uni das encargada de
exam nar todos | os aspectos del Conjunto de principios y normas

equi tativos convenidos nultilateral mente para el control de las practicas
comerciales restrictivas” (TD RBP/ CONF. 4/15) (documento de antecedentes).

Decl ar aci ones general es

2. El Director del Progranma de |a Divisioéon del Conercio |nternacional de

Bienes y Servicios y de |os Productos Basicos, tras referirse a | os nandat os

de la UNCTAD en nateria de derecho y politica de la conpetenciay ala
docunent aci 6n puesta a di sposicion de |a Com si 6n sobre este temn, exam noé

| as consecuencias de la nundializacién y la liberalizacion de la politica de
| a conpetencia y |a necesidad de reforzar |a cooperaci 6n internacional en
esta esfera. La secretaria habia organi zado un debate de un grupo de
expertos en el nmarco del periodo de sesiones de la Conisién en el que
intervinieron la Sra. E. Gachuiri, de Kenya, que habl 6 de | os problemas con
que se enfrentaban | as autoridades encargadas de |a conpetencia en relacién
con |la conunidad enpresarial (la experiencia de Kenya), la Sra. C. Curiel, de
Venezuel a, que habl 6 de | a funci én de defensa de |a conpetencia de |la

aut ori dad encargada de esta cuesti 6n al establecer un terreno de juego
establ e para | os participantes en el nercado, y el Sr. M Ben Fraj, de Tunez,
que habl 6 de | a experiencia de su pais en |la aplicacion de su propi o derecho
y politica de |l a conpetencia. En este tenmm del programa |a Com sién tuvo por
tarea |l evar a cabo deliberaci ones general es sobre | a cuesti6n, adoptar
deci si ones acerca de | as reconendaci ones conveni das por |a Reuni 6n de
Expertos y proporcionar anplias orientaciones para |la |abor de futuras

reuni ones de expertos en derecho y politica de |a conpetencia.
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3. El Vicepresidente de | a Reuni 6n de Expertos en Derecho vy Politica de la

Conpet enci a, haci endo uso de |a pal abra en nonbre del Presidente de |la

i ndi cada reuni 6n, presentd el informe y |as reconendaci ones conveni das de |a
Reuni 6n de Expertos, celebrada en G nebra del 13 al 15 de novienbre de 1996.
Durante | as consultas realizadas en el curso de |a Reuni én un representante
de la Com si 6n Europea presenté |los retos con que se enfrentaban | as

aut ori dades encargadas de | a conpetencia al aplicar el derecho y la politica
en esa esfera, asi conp el trato dado a las limtaciones verticales de

preci os; un grupo de expertos de Venezuel a, Tunez, Eslovenia y Francia
presentd |la aplicaci é6n del derecho de |la conpetencia a | os nonopolios y
enpresas con derechos especiales; y un experto del Departanmento de Justicia
de | os Estados Uni dos present6 la cuestion de |la proteccién de I a informacién
confidencial. Hubo a continuacién enriquecedores debates sobre estas
cuestiones y se nmencionaron en especial |os nmétodos préacticos de trabajo
utilizados por |os expertos en |as consultas oficiosas. Después se
presentaron | as reconendaci ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos

(TD/ B/ COM 2/ EM L. 2), que contenian diversas reconendaci ones para |a Com si 6n

4, El portavoz del Grupo Africano (Marruecos) dijo que su G upo daba gran

i mportancia a |la cuestién del derecho y la politica de |a conpetencia.

Los paises africanos estaban |l evando a cabo profundas refornmas en esta
esfera y habian nostrado gran interés por |as consultas intergubernanmental es
cel ebradas durante | a Reuni 6n del G upo de Expertos establecido en el marco
del Conjunto relativo a |las practicas conerciales restrictivas.

Los esfuerzos |l evados a cabo en esta esfera a nivel nacional se veian

obst acul i zados por |a dinension internacional de |las précticas conercial es
restrictivas y por la falta de recursos humanos y | as estructuras

i nstitucional es i nadecuadas existentes en Africa. Por estas razones, la
asistencia técnica en materia de conpetencia y protecci 6n del consum dor era
fundament al para apoyar |os esfuerzos de | os paises africanos encam nados a
formular leyes y politicas de |a conpetencia, segun |o reconendado por |a
Tercera Conferencia de Exanen y por la | X UNCTAD en el parrafo 91 iii) de
“Una asociaci 6n para el crecimento y el desarrollo” que hacia especia

hi ncapi é en Africa.
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5. El G upo al que representaba apoyaba pl enanente | as reconendaci ones
conveni das de | a Reuni 6n de Expertos en Derecho y Politica de |a Conpetencia
y apreci aba grandenente | a | abor de | a Reuni 6n para conseguir una
convergenci a de opiniones en esta esfera. Los nétodos de trabajo de la
Reuni 6n de Expertos deberian servir de nodel o para otras reuniones de
expertos de |a UNCTAD. La financiacion del costo de |la participaci 6n de
expertos de paises en desarrollo garantizaria que en |las deliberaciones de |a
Reuni 6n de Expertos se escuchara una anplia variedad de opi ni ones.

6. El G upo al que representaba apoyaba |la | abor de | a UNCTAD sobre | as
préacticas conerciales restrictivas y las activi dades de asistencia técnica
que | a secretaria proporcionaba a | os paises interesados en nateria de
derecho y politica de |la conpetencia. Asimsnp, su Gupo opinaba que |a
UNCTAD constituia el foro nas adecuado para tratar |la cuestién del derecho y
las politicas de | a conpetencia.

7. El portavoz del Grupo Latinoanericano y del Caribe (Panamd) sefial 6 |a

importancia de la |egislacion en materia de politica de |a conpetencia para
est abl ecer una econonia de nmercado que funci onase adecuadanente, asi conp
para nejorar |a conpetitividad internacional de |as industrias nacionales.
Era importante que |la |egislacién sobre |a conpetencia favoreci ese una
corriente ininterrunpi da de bienes y servicios mas all & de las fronteras

naci onal es. Destac6 asimsnp |la inportancia de |la asistencia internaciona
para desarrollar |eyes y reglanentos nacionales en materia de conpetencia y
dio las gracias a la secretaria de |la UNCTAD por |a ayuda que habia
facilitado con respecto a |la pronul gaci 6n de | egi sl aci 6n sobre | a conpetencia
y para el establecimento de autoridades naci onal es en esta esfera. A su
Grupo le conplacia nucho la calidad de Ia | abor de | a Reuni 6n de Expertos

cel ebrada durante | a semana anterior pero | anentaba | a presencia insuficiente
de expertos de paises en desarrollo por falta de financiacién. Su G upo
apoyaba pl enamente | a prosecuci 6n de la |labor de a UNCTAD en | a esfera de
derecho y la politica de | a conpetencia.

8. El portavoz del Grupo Asiatico y de China (Pakistan) dijo que no era

facil, sobre todo para | os paises en desarrollo, garantizar un entorno
conpetitivo y que |l os beneficios de la liberalizaciédn no se vieran

erosi onados por |la aparicion de practicas conerciales restrictivas. Para
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Il evar a cabo esta tarea se necesitaba asistencia técnica con el fin de
establ ecer leyes e instituciones firnes, y por consigui ente apoyaba

pl enanente | a reconendaci 6n de | a Reuni 6n de Expertos de que |la secretaria
prosi gui era sus actividades de cooperaci 6n técnica de conform dad con |as
resol uci ones pertinentes. Era preciso hacer frente a | as tendencias
anticonpetitivas emanadas tanto de | os nercados naci onal es conp externos.

La liberalizacién y | os canbi os tecnol 6gi cos habian aunentado nmucho el pape
de |l as enpresas transnaci onales (ETN). Conp se decia en el docunento

TD/ B/ COM 2/ 2/ Add. 1, esto podria hacer nmAs dificil descubrir las précticas
conerciales restrictivas y lograr el cunplimento de la politica de |la
conpetencia, y reforzaba |a necesidad de facilitar ayuda para | os esfuerzos
naci onal es de | os paises en desarrollo y fortal ecer |a cooperaci6n

i nternaci onal en esta esfera. Tras acoger conplacido |la recomendaci 6n de |a
Reuni 6n de Expertos de que |l a secretaria preparase |a cel ebraci 6n de

consul tas durante | a proéxi ma reuni 6n sobre aspectos internacionales de |a
conpetencia y | os problemas que planteaba el cunplimento de |la |egislaciodn
en esta esfera, incluidas las fusiones internacionales y |la concentraci én

i ndustrial, pidi6 que se el aborase un docunento de base que situara esta
cuesti én en el contexto de | as operaciones de |las ETN que inplicasen
cuestiones de politica de |l a conpetencia y que enunerase | as opci ones de
politica de | os paises receptores. Destacé que, habida cuenta de que la
representaci 6n de | os paises en desarrollo en |l a Reuni 6n de Expertos no habia
sido adecuada, era necesari o hacer rapidanente operativo el correspondiente
fondo fiduciario para nejorar |la participaci 6n de expertos de di chos pai ses.

9. El representante de | os Estados Unidos de Angérica conpartia |as opiniones

expresadas por otras del egaci ones acerca de la utilidad de la |abor de |la
Reuni 6n de Expertos en Derecho y Politica de | a Conpetencia. Sefial 6 que |as
reconendaci ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos no decian nada acerca de
la condicién juridica del Gupo Intergubernanental de Expertos. En 1980 |la
Asanbl ea General habia convenido en que |a UNCTAD constituyera un foro
adecuado para exam nar |las cuestiones relativas al derecho y la politica de

| a conpetencia. El orador afiadi 6 que no expresaria ningln juicio acerca de
val or relativo de la UNCTAD conp foro en conparaci én con otros posibles foros

nultil ateral es que podrian exam nar esas cuestiones.
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10. El representante del Japdn dijo que el Conjunto habia desenpefiado un
papel extremadanente inportante, al |lamar |la atenci én de | a conuni dad

i nternaci onal sobre la cuestion de las practicas conerciales restrictivas, y
habia contribuido a la transparencia y convergencia de | as regl anent aci ones
naci onal es. Las disciplinas del Conjunto, referentes a las practicas
conerci al es de | as enpresas, no eran vincul antes, situacion que no debia
nodi fi carse de nonento. Conp el derecho y la politica de |a conpetencia
constituian un tenma enornenmente nultidi mensional y conplicado, en |os

pr 6xi mos afios intervendrian en su exanen otras organi zaci ones

i nternaci onal es. Su del egaci 6n reconocia que | a UNCTAD habia aportado una

i nportante contribuci 6n para facilitar |a aplicaci 6n del Conjunto, ayudando a
pronmover | a arnoni zaci 6n internacional de |las normas y aunmentando |a
transparencia de las practicas conerciales restrictivas en | os paises en
desarrollo. Tras informar de |as actividades de asistencia técnica de su
pais, que servian de apoyo a |os esfuerzos de | os paises en desarrollo por
adaptar y aplicar leyes y politicas de conpetencia, propuso que |la UNCTAD
preparara unos cursos sobre politica de |a conpetencia que sirvieran de
nodel o y se adaptaran a | a etapa de desarrollo de los distintos paises y a su
experiencia en la aplicacion de leyes y politicas de |la conpetencia.

11. El representante de |a Federaci 6n de Rusia indicé que se habian producido

grandes canbios en el area de |la conpetencia y de |la enpresa en | os paises

de la CEI. La Federaci 6n de Rusia habia Il evado a cabo nuchos canbi os
positivos en el proceso de transformaci é6n de | a econonia heredada de |a

Uni 6n Sovi ética, nmuy nonopolista. Habia aprobado una Ley antinmonopolio y
creado una Com si 6n Antinonopolios, y en ese nonento estaba preparando nuevas
nejoras. Sin enbargo, |a Federaci 6n de Rusia carecia de personal preparado

e instituciones de investigacién en |la esfera de |a conpetencia, y |os

pai ses de |a CEl no habian recibido mucha asistencia técnica de | a UNCTAD.
Por consiguiente, |a Federaci 6n de Rusia apelaba a la secretaria de | a UNCTAD
para que respondi era favorablenente a la peticién de asistencia técnica que

| os paises de |la CEl habian presentado al Secretario General de |a UNCTAD

en 1995. El representante afiadi 6 que esperaba que | as organi zaci ones
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i nt ernaci onal es cooperaran en | a | abor de establ ecer unas nornas

mul til ateral es sobre | a conpetencia que pronpvieran el acceso a | os mercados
y propuso ademds que se preparara un nmanual de |la conmpetencia y |as

i nversi ones en el que se abordaran |las practicas conerciales restrictivas.

12. La representante de |la Internacional de |os Consum dores dijo que su

or gani zaci 6n, en cooperaci on con la Civil Unity and Trust Society (CUT) de |la
I ndi a, habia organi zado reci entemente un sem nario, titulado “Inversiones:

| os consumnidores, el desarrollo y el nedio ambiente”. Las econonias mas
fuertes serian |as que se beneficiarian mds de una mayor |iberalizaci én de
conerci o, mentras que al gunos de | os paises mas pobres perderian a corto

pl azo. En cuanto a |l a posibilidad de un acuerdo multilateral sobre

i nversi ones, habia que equilibrar |os derechos de las enpresas y la |ibertad
de invertir con |la responsabilidad respecto de | os enpl eados, |o0s

consum dores y | os gobiernos | ocales. La Internacional de |os Consum dores
se preocupaba porque se estaba permtiendo que | os intereses enpresariales
preval eci eran sobre |l os de | os consum dores, |os trabajadores y el nedio
anmbi ente debido a | a precipitaci 6n por ofrecer |os mayores incentivos

posi bles a |l os inversores. La Internacional de |os Consum dores apoyaba
firmenmente la intervencién de | a UNCTAD en el area del derecho y la politica
de la conpetencia y |la oferta de asistencia técnica. La representante insté
a | os Estados menbros a que consideraran | a posibilidad de abrir un debate
bajo | os auspicios de la OMC sobre la politica internacional en materia de
conpetencia, con el fin de reforzar |a soberania nacional frente a | as
enpresas de caracter nundi al

13. El representante de Etiopia dijo que su pais habia iniciado el proceso de
preparaci 6n de | egi sl aci 6n sobre |l a conpetencia y, por consiguiente, pediria
a la secretaria de la UNCTAD que facilitara | a asistencia técnica adecuada.
14. El representante de Mexico describi 6 | os proyectos de su pais para
desarrollar |a conpetencia interior y exterior en el periodo conprendi do
entre |l os afos 1996 y 2000. En cuanto a |os esfuerzos desti nados a proteger
| a competencia en el comercio exterior, destac6 |os inportantes mecani snos

anti dunpi ng de Meéxi co.
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15. El representante de China manifestd su gratitud a |la secretaria por e
trabajo que realizaba en el area del derecho y la politica de |a conpetencia
y dijo que esperaba que |la secretaria finalizara con prontitud el estudi o que
se habia solicitado y |lo distribuyera a todos |os Estados menbros. Tanbi én
esperaba que |la secretaria pudiera facilitar asistencia técnica en el futuro
a todos | os Estados, especialnmente a | os paises nenos adel antados, teniendo
en cuenta su situaci 6n especifica y de acuerdo con sus necesi dades.

16. China habia enpezado a preparar |egislacién sobre | a conpetencia

en 1987, y en 1993 habia pronul gado | eyes contra | a conpetenci a desl eal

Act ual nente, se habia iniciado el proceso de ajuste de |la |egislacion sobre
| a conpetencia, para perfeccionarla. Aparte del CGobierno central, |os

gobi ernos | ocal es habian adoptado a su vez disposiciones y reglanmentos sobre
conpetencia. El representante recordé que se habian cel ebrado en China, bajo
| os auspicios de | a UNCTAD, cuatro sem nari os sobre conpetencia en | os que
habi an partici pado expertos de varios paises.

17. El representante de Bangl adesh dijo que | os paises nenos adel ant ados
necesi t aban una protecci 6n especial para poder participar de forma
significativa en | a nueva econonia nundial. Los paises nmenos adel ant ados
habi an adoptado ya nedi das de privatizacion y liberalizaci 6n para hacer
conpetitivas sus econom as. |ncluso habian establ ecido zonas de libre
comercio. Sin enbargo, para lograr sus objetivos de desarroll o necesitaban

| a asi stencia continua de la UNCTAD, |la OCDE, |la OMC y otros asoci ados para
el desarrollo. Refiriéndose a |la declaracién de |a Internacional de |os
Consum dores, afirm que su pais podia contar con un noviniento de

consum dores fuerte.

Medi das adopt adas por |l a Coni si 6n

18. La Conisioén hizo suyas |as reconendaci ones aprobadas en | a Reuni 6n de

Expertos en Derecho y Politica de | a Conpetencia.



